GO,50

KLIMAT | SPOtECZENSTWO | GOSPODARKA

4

+ * o
+ . F+
+ oemmmm +

NO.06/2025







Copyright ©2026 Instytut Ochrony Srodowiska - Pariistwowy Instytut Badawczy (10$-PIB).

Wszelkie prawa zastrzezone.

Niniejszy dokument moze by¢ uzywany, kopiowany i rozpowszechniany, w catosci lub w czesci, wytqcznie

w celach niekomercyjnych iz zachowaniem praw autorskich, w szczegdlnosci ze wskazaniem zrédta ich

pochodzenia.

Prosimy o przesytanie uwag, pytan lub komentarzy do dokumentu na adres: cake@kobize.pl

Zastrzezenie: Ustalenia, interpretacje i wnioski wyrazone w tym dokumencie sq ustaleniami autorow,

a niekoniecznie organizaciji, z ktérg autorzy sq powigzani. Niniejszy dokument jest rozpowszechniany

w nadziei, ze bedzie przydatny, ale I0S-PIB nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek szkody powstate

w wyniku korzystania z jego tresci.

W celu otrzymywania bezposrednio numerdéw publikatora ,602'60" oraz ,Raportu z rynku CO,”

zachecamy Panstwa do zapisywania sie do naszego NEWSLETTERA.

9

/‘ Krajowy Osrodek Bilansowania -
i Zarzqdzania Emisjami M
Instytut Ochrony Srodowiska .
Panstwowy Instytut Badawczy Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych
Wydawca: Redaktor naczelny: Adres:
Instytut Ochrony Redaktor naczelny: ul. Stowicza 32
Srodowiska-Panstwowy Robert Jeszke 02-170 Warszawa, Polska
Instytut Badawczy
Krajowy Osrodek Sekretarz redakciji: www.kobize.pl
Bilansowania Aneta Tylka e-mail: cake@kobize.pl

i Zarzqdzania Emisjami

sfinansowano ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Sfinansowano ze srodkow

NARODOWEGO FUNDUSZU
T OCHRONY SRODOWISKA

i GOSPODARKI WODNEJ

10$-PIB - KOBIZE — CAKE


mailto://cake@kobize.pl
https://www.kobize.pl/pl/article/publikacja-go250-klimat-spoleczenstwo-gospodarka/id/2085/go250-klimat-spoleczenstwo-gospodarka
https://www.kobize.pl/pl/fileCategory/id/5/raport-z-rynku-co2
https://www.kobize.pl/pl/fileCategory/id/5/raport-z-rynku-co2
http://www.kobize.pl
e-mail: cake@kobize.pl

GO,50

Zesp6t Autoréw pod redakcjg Roberta Jeszke:

Robert Jeszke
Zastepca dyrektora 10S-PIB
ds. zarzqdzania emisjami,
Kierownik KOBIZE i CAKE

Sebastian Lizak
Zespot Strategii, Analiz i Aukcji,
Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych,
KOBIZE

»

Dr Szymon Wéjcik
Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych,
KOBIZE

Agnieszka Gatan
Kierownik Zespotu Instrumentéw
Polityki Klimatycznej, Centrum
Polityki Klimatyczneji Mechanizmow
Redukcji Emisji, KOBIZE

Dr lwona Kargulewicz
Adiunkt, Zespot Inwentaryzaciji
Emisji, Centrum Inwentaryzacji

Emisji i Analiz Przestrzennych, KOBIZE

Justyna Tomczyk
Zesp6t Monitorowania i Weryfikacji
Emisji, Centrum Zarzgdzania
Systemem Handlu Emisjami
oraz Mechanizmmem Granicznym,
KOBIZE

4

Dr Joanna E. Bukowska

Z-ca Kierownika KOBIZE

Marta Rostaniec
Zespot Strategii, Analiz i Aukciji,
Centrum Analliz
Klimatyczno-Energetycznych,
KOBIZE

r

Dr Marzena Chodor
Zespot Instrumentdw Polityki
Klimatycznej, Centrum Polityki
Klimatyczneji Mechanizmow
Redukcji Emisji, KOBIZE

Anna Olecka

Kierownik Zespotu Inwentaryzacji

Emisji, Centrum Inwentaryzacji
Emisji i Analiz Przestrzennych,
KOBIZE

et A

Janusz Rutkowski
Zespot Inwentaryzacji Emisji,
Centrum Inwentaryzacji Emisji
i Analiz Przestrzennych, KOBIZE

Matgorzata Nowakowska

Zespo6t Rozdziatu Uprawnien

i Obstugi Mechanizmu Granicznego,
Centrum Zarzgdzania Systemami
Handlu Emisjami oraz Mechanizmem

Granicznym, KOBIZE

Maciej Pyrka
Kierownik Zespotu Strategii,
Analizi Aukcji, Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych,
KOBIZE

Z .
)

-~

Aneta Tylka
Zespot Strategii, Analiz i Aukciji,
Centrum Analliz

Klimatyczno-Energetycznych,
KOBIZE

/N

Piotr Dombrowicki
Zespot Instrumentow Polityki
Klimatycznej, Centrum Polityki
Klimatyczneji Mechanizmow
Redukcji Emisji, KOBIZE

~h

Marcin Zaczek
Zespot Inwentaryzacji Emisji,
Centrum Inwentaryzacji Emisji
i Analiz Przestrzennych, KOBIZE

Jacek Skoskiewicz
Zespot Inwentaryzacji Emisji,
Centrum Inwentaryzacji Emisji
i Analiz Przestrzennych, KOBIZE

Dr Maciej Cygler
Zespot Strategii, Analiz i Aukgj,
Centrum Analiz
Klimatyczno -Energetycznych,
KOBIZE

Dr Wojciech Rabiega
Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych,
KOBIZE

Joanna Zabicka
Zespot Instrumentow Polityki
Klimatycznej, Centrum Polityki
Klimatyczneji Mechanizmow
Redukcji Emisji, KOBIZE

Dr Paulina Grzelak
Adiunkt, Zespdt Inwentaryzaciji
Emisji, Centrum Inwentaryzagji

Emisji i Analliz Przestrzennych,

KOBIZE

B A\ 'ﬂ.
Piotr Lipk
Zespot Rozdziatu Uprawnien
i Obstugi Mechanizmu Granicznego,
Centrum Zarzqdzania Systemami
Handlu Emisjami oraz Mechanizmem
Granicznym, KOBIZE

10$-PIB - KOBIZE — CAKE



Spis tresci

LS (=7 PP 6
1. Analiza rynku uprawnien do emisji CO, w systemie EU ETS: perspektywy i prognozy na 2026 . ........c....... 9
2. Posredni cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2040 rok w nowelizacji Europejskiego prawa o klimacie ................... 21
3. Wptyw systemu ETS2 na transport drogowy w poczgtkowych latach obowigzywania - analiza scenariuszowa

IO POISKI .o 31
4. Jak zmieniata sie emisja gazéw cieplarnianych W POISCE 0T 1988 1.2 ..........coociiiiiriiiereiicreiiseesesisesessseessesssseseess s ssssessse 47
5. Spoteczny Fundusz Klimatyczny i jego rola w sprawiedliwej transformacji energetycznej ... 65
6. CBAM 2.0.- Przyszto§¢ mechanizmu po zmianach wprowadzonych pakietem OmMNibus ... 81
7. Kwestie akredytaci i WEIYTIKOC]i W CBAM ...ttt ettt es et es £ 96
8. Rola mechanizmoéw finansowania w rozwoju projektéw CDR w Europie i Polsce na tle implementacji ram CRCF ............. 107
9. Paryski mechanizm kredytowania redukcji emisji PACM NARIEIT FOZPEAU .......cwuuuririierieeeieeeiesesssesissessesssssessssssssesssssssssessssesns 131
10. LIFE ENSPIRE ,Integracja klimatyczna: mozliwosci i ograniczenia paristw kandydujacych (Batkany, Ukraina, Motdawida,

TUICj0t) W AOStOSOWANIU O POILYKI UE” ....ooocooeoeeeeeoeeosoessoesoessessoessossesssossssssssessoessoesesesssesesesoos oo ssessoessoessoeseseseseseoesoos oo 140
1. Wyzwania sprawiedliwe]j transformaciji energetycznej na przyktadzie Azji STOAKOWE] .......oocceevcovoecveversssevoerssssssseessssssseessssnne 163
10$-PIB - KOBiZE — CAKE 5




Wstep

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej znajduje sie obecnie w punkcie przetomowym, przy czym doty-
czy to przede wszystkim sposobu jej realizacji, podczas gdy gtdwne kierunki i cele pozostajg w mocy.
Z drugiej strony, coraz wyrazniej ujawniajq sie napiecia spoteczne, gospodarcze i polityczne zwigzane
z kosztami transformacji, tempem zmian oraz ich wptywem na konkurencyjnos¢ przemystu oraz po-
ziom zycia obywateli. Wprawdzie w dobie dezinformaciji pojawia sie sporo — niepopartych naukowymi
dowodami — gtoséw kwestionujgcych globalne ocieplenie, to jednak powazna debata dotyczy pytania
nie ,czy’, a ,jak” i ,za jakg cene’” realizowaé cele klimatyczne w warunkach spowolnienia gospodarcze-

go, niestabilnej sytuacji geopolitycznej oraz rosnqcej presji spotecznej.

Unia Europejska, realizujgc ambitne cele Porozumienia Paryskiego, konsekwentnie rozbudowuje i mo-
dyfikuje zestaw instrumentéw stuzqcych ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych. W efekcie powsta-
je ztozony ekosystem regulaciji, mechanizmow rynkowych i narzedzi finansowych, ktérych znaczenie
bedzie rosto w kolejnych dekadach. Reforma systemu EU ETS, uruchomienie mechanizmu CBAM, usta-
nowienie howego celu redukcyjnego UE na 2040 r.,, czy przygotowania do startu ETS2 sq juz nie tylko
dziataniami regulacyjnymi, ale realnie oddziatujq na rynki, przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe.
Nie zaskakuje wiec, ze Komisja Europejska coraz czesciej sygnalizuje potrzebe korekt i uproszczen, czego
wyrazem sq m.in. pakiety Omnibus oraz rosngcy nacisk na ,sprawiedliwg transformacije’. To wszyst-
ko sprawia, ze polityka klimatyczna nadal pozostaje jednym z kluczowych obszaréw decydujgcych
o przysztym modelu rozwoju Europy. Dla formalnosci jedynie powtdrzmy, ze w szczegdiny sposéb doty-
czy to Polski - kraju o wciqz wysokim udziale paliw kopalnych w miksie energetycznym, relatywnie ni-
skim poziomie dochoddéw gospodarstw domowych w poréwnaniu do sredniej unijnej oraz duzej wraz-

liwosci przemystu na koszty energii i regulacje Srodowiskowe.

W oddawanym do rgk Czytelnikéw kolejnym numerze publikacji GO,’50 autorki i autorzy kontynuujq
wysitek przyblizenia i aktualizacji kluczowych elementéw unijnej polityki klimatycznej z perspektywy ich
znaczenia dla Polski, uporzgdkowania tego krajobrazu oraz pokazania, w jaki sposdb poszczegdlne ele-
menty unijnej polityki klimatycznej zaczynajq sie zazebiad. Zebrane artykuty pokazujq, ze skutki decyzji
podejmowanych na poziomie europejskim materializujg sie na poziomie krajowym: w cenach energii,
kosztach transportu, strategiach przedsiebiorstw, planach inwestycyjnych samorzqgdéw oraz debacie
publicznej. Zrozumienie tych mechanizmow jest warunkiem prowadzenia Swiadomej i opartej na fak-

tach dyskusji o kierunku polskiej i unijnej transformaciji.

Podstawowym narzedziem unijnej polityki klimatycznej pozostaje system handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS), ktéry od blisko dwéch dekad wyznacza cenowy sygnat dia redukciji emisji w sekto-
rach energochtonnych. W publikaciji pokazano, ze wehodzimy w nowq faze jego funkcjonowania. Wraz
z malejacq podazq uprawnien, rozszerzeniem systemu na kolejne sektory oraz rosnqcaq rolq inwe-

storéw finansowych, rynek EUA staje sie coraz bardziej wrazliwy na decyzje regulacyjne i polityczne.
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Analiza czynnikéw fundamentalnych, regulacyjnych i technicznych pozwala lepiej zrozumieé, dlacze-
go cena emisji CO, nie jest juz jedynie pochodnq biezqcej koniunktury gospodarczej, lecz odzwiercie-
dla dtugoterminowe oczekiwania wobec transformacji energetycznej. W naszej publikacji pokazano,
ze nadchodzqce lata mogq przyniesc istotne zmiany réwnowagi rynkowej uprawnien do emisji CO,,
wyhikajgce z ograniczania podazy, rozszerzenia systemu na nowe sektory oraz zmian regulacyjnych.
Dla Polski oznacza to rosnqcq presje kosztowq, ale jednoczesnie coraz silniejszy bodziec do przyspie-

szenia inwestycji w niskoemisyjne Zrédta energii, efektywnos¢ energetycznqg i modernizacje przemystu.

Réwnolegle Unia Europejska rozwija instrumenty majgce chroni¢ konkurencyjnosé przemystu i zapo-
biega¢ ucieczce emisji poza jej granice. Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzgled-
nieniem emisji CO, (CBAM), choé weiqz znajduje sie na etapie wdrazania i korekt legislacyjnych, staje
sie jednym z najbardziej dyskutowanych elementdéw pakietu klimatycznego. W publikaciji przyblizono
zaréwno jego ogdlne zatozenia, jak i techniczne aspekty funkcjonowania — w tym role weryfikatoréw
emisji oraz skutki ostatnich uproszczen regulacyjnych. Z polskiej perspektywy CBAM ma znaczenie po-
dwdjne. Z jednej strony moze ograniczaé ryzyko utraty konkurencyjnosci przez krajowych producen-
téw stali, cementu czy nawozéw, z drugiej — naktada nowe obowigzki administracyjne na importeréw
oraz instytucje krajowe. Artykuty poswiecone CBAM pokazujq, ze skutecznos¢ tego instrumentu bedzie
w duzejmierze zaleze¢ od zdolnosci administracyjnych, zaréwno samej Komisji Europejskiej, jok i panstw

cztonkowskich, w tym Polski, do jego sprawnego wdrozenia i nadzoru.

W niniejszym numerze nawiqzujemy réwniez do fundamentalnej debaty o dtugoterminowych celach
klimatycznych UE, w tym o posrednim celu redukcji emisji na 2040 r. Ustalanie celu redukcyjnego na
2040 r. ujawnito napiecia pomiedzy ambicjqg klimatyczng a obawami o koszty spoteczne i gospodarcze
transformaciji. W tej dyskusji Polska wielokrotnie podnosita te kwestie oraz potrzebe wiekszej elastycz-
nosci w doborze Sciezek redukcyjnych. Analizy, do ktérych sie odwotujemy pokazujq, ze sposéb po-
dziatu wysitkéw pomiedzy sektory ETS i non-ETS oraz ewentualne wykorzystanie jednostek offsetowych
mogaq mie¢ kluczowe znaczenie dla mozliwosci realizacji ambitnych celéw w warunkach krajowych.
To wtasnie na tym etapie ksztattuja sie ramy, ktére w kolejnych latach bedq determinowaé decyzje

inwestycyjne i tempo dekarbonizacji.

W podobnym kontekscie nalezy podkresli¢ rosngce znaczenie w tej uktadance technologii pochtania-
nia i usuwania dwutlenku wegla. Unijne ramy certyfikacji pochtaniania CO, (CRCF) otwierajq przed Pol-
ska nowe mozliwosci — zaréwno w zakresie rozwoju rolnictwa regeneratywnego, jak i wdrazania inno-
wacyjnych technologii CDR w przemysle i energetyce. W artykule dotyczqgcym tego obszaru pokazano,
ze nie jest to wytgcznie techniczny standard certyfikacyjny, lecz potencjalny impuls rozwojowy — takze
dla Polski — umozliwiajgcy mobilizacje kapitatu, rozwdj innowaciji i tworzenie nowych rynkéw. Jednocze-
$nie nie pomijamy barier: wysokich kosztéw, braku krajowej strategii czy niskiej Swiadomosci spotecz-
nej, chociaz odpowiednie wykorzystanie instrumentéw finansowych UE moze uczyni¢ z CRCF wazny

element polskiej polityki klimatycznej i innowacyjne;j.
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Nieustannie szczegdlnie wrazliwym obszarem transformaciji pozostaje jej wymiar spoteczny, a w nim
skutki wprowadzenia systemu ETS2 obejmujgcego sektor budynkéw i transportu drogowego, co zna-
czgco wptynie na koszty zycia w Polsce i o czym piszemy oraz debatujemy nie od dzis. Analizy zaprezen-
towane w niniejszym numerze pokazujq, ze cho¢ skala wzrostu kosztéw moze by¢ umiarkowana, to ich
rozktad jest nieréwnomierny i bez odpowiednich dziatan ostonowych istnieje realne ryzyko pogtebienia
ubdéstwa energetycznego i transportowego. W tym kontek$cie Spoteczny Fundusz Klimatyczny jawi sie
jako kluczowe i niezbedne narzedzie umozliwiajgce potgczenie celdw klimatycznych z zasadq sprawie-
dliwosci spotecznej, a odpowiednio zaprojektowane polityki ostonowe stajq sie warunkiem akceptacji

dla transformaciji.

Catos$é rozwazan w niniejszym numerze dopetnia szersza perspektywa miedzynarodowa — zaréwno
w kontekscie globalnych mechanizmdow kredytowania emisji wynikajacych z Porozumienia Paryskie-
go, jak i przygotowan panstw kandydujgcych do UE do wdrozenia unijnej polityki klimatycznej. Nie za-
skakuje, ze europejskie regulacje coraz silniej oddziatujag poza granicami Unii, wyznaczajqc standardy
i tempo zmian u partnerdw. Dla Polski, joko panstwa granicznego UE i istothego uczestnika debaty
o przysztosci polityki klimatycznej, kwestie te majq znaczenie nie tylko geopolityczne, lecz takze

gospodarcze i regulacyjne.

Niniejszy numer zostat pomyslany jako przeglad najwazniejszych wyzwan i dylematéw polityki kli-
matycznej widzianych z perspektywy Polski. Polecajgc lekture mamy swiadomosé, iz trudne lub nie-
mozliwe wydaje sie udzielanie prostych odpowiedzi na wszystkie pytania zwiqzane z transformacjaq
klimatyczng, niemniej staramy sie dostarcza¢ naszym Czytelnikom narzedzi do lepszego zrozumienia
mechanizmadw, ktére juz dzis ksztattujg przyszto$¢ europejskiej gospodarki. Mamy nadzieje, ze zebra-
ne teksty pomogaq spojrze¢ na polityke klimatyczng nie tylko jako na zbiér regulacji, lecz jako na pro-
ces wymagajgcy réwnowagi miedzy ambicjq, efektywnosciq i sprawiedliwosciq spoteczng, ktoéry juz

dzis ksztattuje warunki rozwoju polskiej gospodarki w nadchodzgcych dekadach.

Robert Jeszke

Zastepca dyrektora I0S-PIB ds. zarzgdzania emisjami,
Kierownik KOBIZE i CAKE
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja nien w 2026 r. Obejmujg one prognozowandg
kluczowych czynnikow fundamentalnych oraz  wielkoS¢ emisji w sektorach objetych EU ETS,
technicznych, ktére moga determinowacé cene rosngce znaczenie strategii hedgingowych
uprawnien do emisji CO, (EUA) w systemie EU przemystu w warunkach spadku  przydzia-
ETS w 2026 r. Szczegdlny nacisk potozono na téw bezptatnych uprawnien, zwiekszony po-
analize uwarunkowan podazowo-popytowych pyt ze strony sektora morskiego, obowiqz-
oraz czynnikéw regulacyjnych, ktére w nad- ki wynikajgce z mechanizmu CBAM oraz
chodzgcym roku mogq prowadzi¢ do istotnych  coraz wiekszqg aktywnos$¢ instytuciji finanso-
zmian rownowagi rynkowe;j. wych. Zestawienie tych elementéw z ogra-
W pierwszej czesci artykutu dokonano analizy niczong podazg wskazuje na ryzyko wystqg-
fundamentalnej rynku EU ETS, koncentrujgc sie  pienia  strukturalnego deficytu uprawnien
na czynnikach podazowych. Omadwiono wptyw  w 2026 r.

systematycznie malejgcego limitu emisji W trzeciej czesci artykutu omaowiono czynniki
w EU ETS, roli rezerwy MSR czy pethego obje- polityczne i regulacyjne, ktore mogg dodatko-
cia sektora morskiego obowigzkiem umo- wo oddziatywaé na postrzeganie rynku upraw-
rzen uprawnien. Dodatkowo przeanalizowano nien EUA przez inwestorow w 2026 r. Szczegding
mechanizn  sprzedazy uprawnien w celu uwage poswiecono planowanej rewizji dyrek-
sfinansowania funduszu RRF w ramach tywy EU ETS oraz mechanizmnu MSR, doswiad-
tzw. frontloadingu i potencjalne korekty wolu-  czeniomzwiqzanym z rewizjq ETS2 oraz rosngcej
mendw aukcyjnych, ktére mogaq jeszcze bar-  presji parstw cztonkowskich UE na ograniczo-
dziej ograniczy¢ faktycznq podaz uprawnien nie zmiennosci cen. Wskazano, ze ewentualne
na rynku pierwotnym. modyfikacje zasad funkcjonowania MSR, w tym
W drugiej czesci artykutu zidentyfikowano mechanizmu uniewazniania uprawnien i szyb-
kluczowe czynniki popytowe, ktore moga kosci reakcji rezerwy, mogq miec charakter

istotnie wptynq¢ na bilans rynkowy upraw- istotnego ,game changera’ dla rynku.

10$-PIB - KOBIZE — CAKE



W koncowej czesci artykutu przedstawiono
analize techniczng notowan uprawnien EUA,
identyfikujgc aktualny trend rynkowy. Wskaza-
no kluczowe poziomy wsparcia i oporu, struk-
ture kanatu wzrostowego oraz sygnaty ptynqce

z gtéwnych wskaznikow analizy technicznej

(RSI i MACD). Na tej podstawie zaprezentowa-

Nno scenariusz cenowy na 2026 r, zaktada-
jacy kontynuacje wzrostéw cen uprawnien
w przedziale 85-100 EUR, przy jednoczesnym
okresleniu warunkoéw technicznych, ktérych
naruszenie mogtoby oznacza¢ zmiane obo-

wiqzujgcego trendu.

1. Uprawnienia sprzedawane na aukcjach
w 2026 .

Rok 2026 zapowiada sie jako wyjatkowy pod
wzgledem istotnych zmian w rynkowej podazy
uprawnien w poréwnaniu z latami wczesniejszymi.
Zmiany te bedq przede wszystkim widoczne w wo-
lumenach oferowanych na aukcjach. Informaciji
w tym zakresie dostarcza opublikowany w grudniu

2025 r. kalendarz aukcji na 2026 r., zgodnie z ktérym

na rynku pierwotnym do sprzedazy trafi ok. 531
min uprawnien. Wolumen ten nie uwzglednia jed-
nak korekt w ostatnich czterech miesiqgcach 2026 r.
wynikajqcych z transferéw uprawnien do rezerwy
MSR. Po uwzglednieniu tych transferéw (w oparciu
o szacunki wtasne) rzeczywisty wolumen upraw-
nien oferowanych na aukcjach w 2026 r. moze
wynies¢ ok. 440 min, czyli o ponad 25% mniej niz
w2025r.

Tabela 1. Rynkowa podaz uprawnien wyrazona liczbg uprawnien sprzedanych na aukcjach oraz Sred-

nia cena uprawnien w danym roku w latach 2021-2026.

Wolumen sprzedany lub do sprzedania
na aukcjach (W min

Zmiana | Srednia cena upraw- | Przedziat cenowy
roczna nien (w EUR) (wWEUR)
X

2021 586,738 53,56 31-89
2022 486,087 -17,2% 80,82 56-89
2023 523,307 17% 83,47 66-97
2024 599,490 14,6% 65,23 50-74
2025 588,735 -1,8% 7,97 60-83
2026 440* -25,3% ? ?

* Projekcja CAKE/KOBIZE na podstawie zaktualizowanego kalendarza aukcji na 2026 r. z dnia 1 grudnia 2025 r. oraz szacunkéw

dotyczqcych transferéw uprawnien do MSR.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu KE

Rzeczywisty wolumen uprawnieri
oferowanych na aukcjach w 2026 r.
moze wyniesc ok. 440 mln, czyli

o ponad 25% mniej niz w 2025r.

Dlaczego wolumeny aukcyjne w 2026 r. bedag
o ok.jednq czwartq nizsze nizw 2025 r. Po pierwsze,
na podaz uprawnien nadal oddziatuje malejacy
limit emisji w systemie EU ETS (tzw. cap) oraz co-
roczny liniowy wspétczynnik redukcji emisji (LRF).

Po drugie, wytgcznie w 2026 r. przewidziana jest

1 https;//www.eex.com/fileadmin/EEX/Downloads/Trading/Calendar/Auction_Calendar/20251211-EEX_Auction_Calendar_2026.pdf
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jednorazowa redukcja capu o 27 min uprawnien
(tzw. rebasing). Po trzecie, znaczqca czes$é upraw-
nien nadal bedzie transferowana do rezerwy MSR,

ograniczajgc podaz dostepng na aukcjach?

Kluczowe znaczenie ma jednak sektor mor-
ski, ktéry jest stopniowo wiqgczany do EU ETS
w latach 2024-2026. Emisje z tego sektora sq
uwzgledniane narastajgco: w 2024 r. na pozio-
mie 40%, w 2025 r. — 70%, a od 2026 r. — w 100%, co
w istotny sposéb wptywa na podaz uprawnien

w latach 2026 i 2027.

Wolumeny aukcyjne na lata 2026-2027 uwzgled-
niajq rowniez korekte z tytutu anulowania upraw-
nien przypisanych do sektora morskiego, zgod-
nie z art. 3gb oraz art. 12 ust. 3e dyrektywy EU ETS.
Poniewaz anulowadnie opiera sie na réznicy po-
miedzy zweryfikowanymi emisjami a umorzo-
nymi uprawnieniami, jego skala jest ustalana
po dokonaniu rozliczenia. W efekcie wolumeny
przeznaczone do anulowania sq odejmowane od
podazy aukcyjnej i uwzgledniane w kalendarzu
aukcji. Tego rodzaju korekta zostata juz zastoso-
wana przez Komisje Europejska dla 2026 r., w tym
roku z kalendarza aukcji odjeto ok. 54,24 min
uprawnien EUA, co znalozto odzwierciedlenie
w zaktualizowanym kalendarzu opublikowanym

11 grudnia 2025 .

Warto zauwazyé, ze wolumeny uprawnien ofe-
rowane na aukcjach w 2026 r. sq bardzo zblizo-
ne do poziomdéw obserwowanych w 2022 r., po-
dobnie jak niemal identyczne byty wolumeny
sprzedawane odpowiednio w latach 2021 i 2025.
Poréwnywalna jest rowniez skala spadku podazy
w relacjach 2021/2022 oraz 2025/2026, wynoszqca
odpowiednio ok. 17% i 25%. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze obecna sytuacja rynkowa wykazuje istot-

ne podobienstwa do tej sprzed pieciu lat.

We wspomnianym okresie ceny uprawnien wzro-
sty wyraznie z 53,56 EUR w 2021 r. do 80,82 EUR
w 2022 r.,co oznacza wzrost o ok. 51%. Przy przenie-
sieniu analogicznej dynamiki na obecnq sytuacje
rynkowq, ceny uprawnien mogtyby wzrosnqé
z poziomu $redniej dla 2025 r. wynoszqcej okoto
72 EUR nawet do ok. 108 EUR w 2026 r. Oczywiscie
takie szacunki majag charakter wytqcznie po-
réwnawczy i nie stanowiq prognozy, jednak nie
mozna wykluczyé powtdrzenia podobnego sce-
nariusza, zwtaszcza ze juz obecnie ceny kontrak-
téw terminowych futures oscylujg wokét poziomu
85 EUR.

2. Planowana sprzedaz uprawnien
na aukcjach w ramach funduszu RRF

- bedzie korekta?

Zgodnie z aktualnym kalendarzem aukcji na 2026
r., sprzedanych zostanie ok. 93,28 min uprawnien
EUA przeznaczonych na finansowanie funduszu
RRF. Jak wskazuje KE, wielko$¢ ta zostata okreslo-
na na podstawie art. 10 ust. 6 rozporzgdzenia au-
kcyjnego, z uwzglednieniem dotychczas uzyska-
nych przychoddéw, Sredniej ceny rozliczeniowej
aukcji z szeSciu poprzednich miesiecy kalenda-
rzowych oraz czasu, ktéry pozostat do 31 sierp-
nia 2026 r. Aukcje na rzecz funduszu RRF zakonczqg
sie w momencie osiqgniecia docelowych wpty-
wow w wysokosci 20 mlid EUR, nie pdZniej jednak

niz 31 sierpnia 2026 .

Nalezy podkresli¢, ze wskazany wolumen na RRF,
czyli 93,28 min uprawnienn nie ma charakteru
ostatecznego i z duzym prawdopodobiernstwem
bedzie korygowany w zaleznos$ci od ksztattowa-
nia sie cen EUA. Jak wynika z tabeli 2, aby aukcje
na rzecz RRF zakonczyty sie zgodnie z planem
przy zatozonym wolumenie, Srednia cena sprze-

dazy musiataby wynosi¢ ok. 56 EUR za uprawnie-

2 Zgodnie z szacunkami KOBIZE — ok. 270 mIn uprawnien w 2026 r. trafi do rezerwy MSR.
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nie. W praktyce oznacza to, ze Komisja przyjeta
bardzo ostrozne zatozenia i — na wszelki wypa-
dek — uwzglednita w kalendarzu aukcji na 2026 r.
wolumen wyzszy niz ten, ktéry prawdopodobnie

zostanie faktycznie sprzedany.

Biorgc pod uwage aktualne i oczekiwane pozio-

my cen EUA, mato prawdopodobne jest, aby po-

zostata pula uprawnien na rzecz funduszu RRF
zostata sprzedana po tak niskiej cenie. Znacznie
bardziej realny wydaje sie scenariusz cenowy
na poziomie ok. 90 EUR, uwzgledniony w tabeli 3.
W takim przypadku kalendarz aukcji na 2026 r.
musiatby zostaé skorygowany w dét o ok. 35 min

uprawnien.

Tabela 2. Wolumen uprawnien planowany do sprzedania na funduszu RRF.

m Wolumen RRF na aukcje* (wmin) | Cena rozliczenia aukcji EUA (w EUR) Wartosé (w min)

2023 35,325
2024 86,685
2025 86,685
2026 93,280
Suma 301,975

79,26 2800
64,60 5600
73,30 6 354**
56,24 5 246%**
X 20 000

* wolumen zgodny z historycznymi wielkoSciami i kalendarzem aukcji na 2026 r. (zn grudnia 2025 r)
*wartos$é obliczona na podstawie sredniej ceny rozliczenia aukcji na platformie unijnej (CAP3) w 2025 r.
***wijelkos¢ oszacowana po odjeciu wszystkich potrzebnych lat od wartosci 20 mld EUR, ktore trzeba uzyskac¢ w ramach funduszu RRF

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu KE

Tabela 3. ,Urealniony” wolumen uprawnien do sprzedania na funduszu RRF (w min).

Wolumen RRF na aukcje* (w min)

Cena rozliczenia aukcji EUA (w EUR)

Warto$é (w min)

2023 35,325
2024 86,685
2025 86,685
2026 58,289
Suma 266,9839
Korekta 34,991

79,26 2800

64,60 5600

73,30 6 354

90,00* 5246
X 20000
X X

*zatozona, ze Srednia cena rozliczenia aukcji wyniesie 90 EUR, co oznacza, ze aby sumarycznie uzyskac wartos¢ 20 mid EUR, trzeba
bedzie sprzedac¢ w ramach RRF ok. 58,29 min uprawnien zamiast 93,28 min, co oznacza, ze sprzedaz uprawnien z tytutu RRF zakor-
czytaby sie wezeshiej niz panuje KE (konieczna bytaby korekta kalendarza aukcji na 2026 r. o ok. 35 min uprawnier).

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie raportu KE

3. Potencjalny popyt na uprawnienia
w 2026 r.

Dysponujgc danymi dotyczqgcymi zweryfikowo-
nych emisjiza 2024 r., publikowanymim.in.w rapor-
cie Komisji Europejskiej ,Report from the Commis-
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sion to the European Parliament and the Council
on the functioning of the European carbon market
in 2024, mozliwe jest dokonanie szacunkéw po-
tencjalnej wielkosci emisji — a tym samym popy-
tu na uprawnienia — w 2026 r. W oparciu o obser-
wowane trendy emisyjne z poprzednich lat (por.
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tabela 4) mozna oszacowaé, ze zapotrzebowanie
na uprawnienia w systemie EU ETS w 2026 r. bedzie
oscylowaé wokét poziomu ok. 11 mid uprawnien.
W takim scenariuszu tqczna wielkoS€¢  emisji
w EU ETS w 2026 r, obejmujgca energetyke,
przemyst, lotnictwo oraz sektor morski, spadtaby
0 ok. 6,6% w stosunku do 2024 .

Mozna oszacowac, e zapotrzebowanie
na uprawnienia w systemie EU ETS w 2026 r.
bedzie oscylowac wokof poziomu ok. 1,1 mld
uprawnien, czyli spadtaby o ok. 6,6%

w stosunku do 2024 r.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sq to szacunki opar-
te na danych historycznych. Biorgc pod uwage
prognozy makroekonomiczne dla UE, w tym pro-
gnhozowany solidny wzrost PKB na poziomie ok.1,4%
w 2026 r3, aktualny wskaznik PMI na poziomie
496 pkt (bliski granicy 50 pkt, sygnalizujacej
poprawe perspektyw dla europejskiego prze-
mys’ru), a takze skale planowanych wydatkéw
na obronno$é w ramach inicjatywy ReArm
Europe/Readiness 2030, siegajgcych tgcznie oko-
to 800 mid EUR do 2030 r.4 nie mozna wykluczyé
scenariusza, w ktérym rzeczywista wielkosé
emisji, a tym samym popyt na uprawnienia, okaze

sie wyzsza niz szacowane 1,1 mid EUA.

Tabela 4. Szacowana wielko$é emisji na 2026 r. (w min ton CO,).

Wielko$§é emisji** 2026 (prognoza) Prognozo;v:zirrmzig;\g LIl
Energia i ciepto 493 434 -12%

Przemyst 540 513 -5,00%

Lotnictwo 63 7 13%

Sektor morski 90 90 0%

Suma 1185 1107 -6,6%

* dane rzeczywiste na podstawie raportu KE

** wielkos¢ emisji dla energetyki i przemystu na 2026 r. okreslono na podstawie Sredniej zmiany % w ciqgu ostatnich 5 lat.
Wielkos¢ emisji dia lotnictwa okreslono na podstawie sredniej zmiany % w ciqgu ostatnich 2 lat (z uwagi na drastyczny spadek emi-
sji ze wzgledu na COVID przyjeto krétszy okres do kalkulacji). Wielkosé emisji dia sektora morskiego pozostawiono na takim samym
poziomie jok w 2024 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KE

§ci od skali korekty wolumendw przeznaczonych

4. Negatywny bilans uprawniert w 2026 r.

na fundusz RRF, luka podazowa moze wynhiesé

Zestawienie wolumendw uprawnien oferowanych ok. 150-185 min uprawnien (por. tabela 5). Nega-

na aukejach oraz szacunkow dotyczqeyeh przy- tywny bilans uprawnienn w 2026 r. moze jednak

dziatu bezptatnych uprawnien z prognozowanq ulec dalszemu pogtebieniu w wyniku pojawienia

na 2026 r. wielkosciq emisji wskazuje na poten- sie dodatkowych zrédet popytu.,

cjalny niedoboér uprawnien na rynku. W zalezno-

3 https://economy—fino nce.ec.europq.eu/economic—forecost—omd—su rveys/economic—forecosts/o utumn-2025-economic-forecast-shows-
continued-growth-despite-challenging-environment_en

4 https:;//[commission.europa.eu/topics/defence/future-european-defence_en
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Tabela 5. Szacowana wielko§é emisji na 2026 r. (w min ton CO,).

Podaz (aukcje i bezptatne*) | Popyt (emisje) Bilans zapotrzebowania

Bez korekty RRF

Korekta RRF 922

1107 -150

1107 -185

* wielkos¢ bezptatnych uprawniert oszacowano na podstawie sredniej wielkosci przydziatu dla lat 2021-2025 zgodhnie z raportem
KE dotyczqcego funkcjonowania rynku uprawniert w 2024 r. Dodatkowo skorygowano te liczbe o spadek przydziatu uprawnien

z tytutu suwaka CBAM®.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KE

Po pierwsze, nalezy uwzgledni¢ rosnqcq role stra-
tegii hedgingowych w sektorze przemystowym.
W obliczu perspektywy stopniowego ogranicza-
nia przydziatu bezptatnych uprawnien, przed-
siebiorstwa przemystowe mogaq (podobnie jak
dotychczas sektor energetyczny) zwiekszaé za-
kupy uprawnien z wyprzedzeniem, zabezpiecza-
jac potrzeby emisyjne na kolejne lata. Po drugie,
dodatkowy popyt generowaé bedq nowi uczest-
nicy systemu EU ETS z sektora morskiego, kté-
rych obowiqzki rozliczeniowe istotnie wzrosng
wraz z petnym objeciem emisji od 2026 r. Po trze-
cie, popyt na uprawnienia moze wzrosnqc réw-
niez ze strony podmiotéw spoza EU ETS, objetych

obowiqgzkiem zakupu certyfikatéw CBAM, w szcze-

gdlnosci importeréws.

Istotnym czynnikiem pozostaje takze aktyw-
nos¢ funduszy hedgingowych i innych instytu-
cji finansowych, ktérych rola w ksztattowaniu
cen moze byé kluczowa w warunkach struktu-
ralnie malejgcej podazy uprawnien. Zgodnie
z danymi Commitment of Traders z listopada
2025 r.,, pozycje dtugie zajmowane przez fundusze
hedgingowe na rynku futures osiqggnety rekor-
dowy poziom ok. 135 mIn uprawnien, co odzwier-
ciedla silne oczekiwania wzrostowe. W scena-
riuszu dalszego ograniczania podazy od 2026 r.
fundusze te mogq dodatkowo zwigksza¢ swoje

zaangazowanie, wzmachiajgc presje popytowaq.

Dodatkowo, jak wskazujq analizy Spark Change
zaprezentowane podczas webinaru z 23 kwiet-
nia 2024 r, sam popyt wynikajgcy z hedgin-
gu po stronie przemystu moze siegnq¢ okoto
80 min uprawnien. Po uwzglednieniu tej wielkosci
oraz wolumenu uprawnien obecnie ,zabloko-
wanych” w dtugich pozycjach funduszy hedgin-
gowych, tqgczny, zaktualizowany deficyt upraw-
nien w 2026 r. moze wzrosnqg¢ nawet do okoto

400 min uprawnien (185 min + 80 min +135 min).

Deficyt uprawnieri w 2026 r. moze

wzrosngc nawet do ok. 400 min uprawnien.

5 Bezptatne uprawnienia w sektorach objetych podatkiem granicznym CBAM majg by¢ stopniowo redukowane w latach 2026-2034, przy czym
do 2030. 0 48,5% (W 2026 1. tylko 0 2,5%). Sektory CBAM zgodnie z danymi KE stanowiq ok. 53% puli bezptatnych uprawnien.

6 Mogg sie zabezpieczac w bardzo prosty sposob przez bezposredni zakup jednostek ETF na uprawnienia, ktére sg notowane na gietdach.

10$-PIB - KOBIZE — CAKE




G0,50 | Analiza rynku uprawnien do emisji CO, w systemie EU ETS: perspektywy i prognozy na 2026 r.

Wykres 1. Poréwnanie pozyciji dtugich (kontrakty terminowe na wzrost ceny uprawnien) zajmowane
przez fundusze hedgingowe w 2022 r.i 2025 r. (w min).

200
180
160
140
120
100
80
60 4365

40
2

0
14 stycznia 2022 .

Zrédto: Dane Commitment of Traders

5. Czynniki polityczne - elementy mogace

zatrzymac wzrosty cen uprawnien

Czynniki polityczne pozostajq jednym z kluczowych
elementéw, ktére mogq ogranicza¢ dynamike
wzrostu cen uprawnien do emisji. Rok 2026 zapo-
wiada sie pod tym wzgledem jako istotny okres dla
systemu EU ETS, m.in. ze wzgledu na planowang
w potowie roku rewizje dyrektywy EU ETS oraz
funkcjonowania mechanizmu rezerwy stabilnosci
rynkowej (MSR). Wsréd potencjalnych obszaréw
zmian wymienia sie przede wszystkim modyfika-
cje Sciezki redukcji uprawnien w systemie EU ETS
po 2030 r, ktérej celem bytoby unikniecie tzw. ,end
game’, czyli sytuaciji, w ktérej podaz uprawnien na
rynku pierwotnym’ ulegtaby wyczerpaniu pod ko-
niec nastepnej dekady. Przedmiotem dyskusji moze
by¢ réwniez wiqczenie do EU ETS jednostek pochta-
niania CO, tj. CDR (z ang. Carbon Dioxide Removal)
lub rozszerzenie systemu o nowe sektory, takie jak
sektor odpaddw. Z perspektywy rynku kluczowe
znaczenie bedzie jednak miata rewizja mechani-

zmu MSR.

Doswiadczenia z ostatnich miesiecy, zwiqzane

z tagodzeniem ram wdrozeniowych ETS2, w tym

134,5

17 listopada 2025 r.

przesunieciem jego startu na 2028 r. czy tagodze-
niem rezerwy MSR i mechanizmdéw cenowych,
pokazujq, ze presja zwigzana z ochrong konkuren-
cyjnosci przemystu oraz obawy spoteczne moga
prowadzi¢ do ostabienia pierwotnie bardzo am-
bitnych regulaciji. Fakt, ze ETS2 zostat opdzniony
i poddany rewizji w reakcji na obawy przed wy-
sokimi kosztami oraz kwestie akceptaciji spotecz-
nej, zwieksza prawdopodobienstwo wystgpienia
podobnych naciskédw przy rewizji ETSI, zwtaszcza
w scenariuszu gwattownego wzrostu cen upraw-
nien EUA. Podnosi to ryzyko wdrozenia rozwiqzan
tagodzqcych takze EU ETS (ETSI), poczqwszy od
opéznien w dalszym zaostrzaniu regulacji (np. od-
chodzenie od bezptatnych uprawnien w sektorach
CBAM), poprzez modyfikacje parametréw MSR,

az po rewizje trajektorii capu po 2030r.

Dodatkowym czynnikiem politycznym jest rosngca
presja czesci panstw cztonkowskich na ogranicze-
nie zmiennosci cen uprawnien i wprowadzenie me-
chanizmoéw stabilizujgcych, takich jak tzw. korytarz
cenowy. Sama dyskusja na ten temat moze wpty-
waé na oczekiwania rynkowe, czasowo ostabiajqc
sktonnosé inwestoréw do nabywania uprawnien

EUA lub powodujgc wzrost zmiennosci ich notowan.

7 Na rynku pierwotnym oferowane sq uprawnienia do emisji (EUA), ktére po raz pierwszy wprowadzane sq do obrotu w EU ETS przez instytucje

publiczne i panstwa cztonkowskie UE.
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6. Rewizja mechanizmu MSR - czy bedzie

to ,game changer” dla rynku w 2026 r.?

Rewizja mechanizmu rezerwy MSR moze okazaé
sie jednym z kluczowych czynnikéw ksztattujq-
cych sytuacje na rynku EU ETS w 2026 r. Obecha
konstrukcja MSR coraz stabiej odpowiada realiom
rynkowym, co wynika z kilku strukturalnych ogra-
niczen. Po pierwsze, metoda obliczania liczby
uprawnien pozostajgcych w obiegu (cmg. Total
Number of Allowances in Circulation, w skrécie
TNAC) nie w petni uwzglednia historyczne dane
dotyczqce sektora lotniczego, a ponadto opiera
sie na zweryfikowanych emisjach publikowanych
w kwietniu danego roku, co powoduje, ze w da-
nym momencie ok. 10% umarzanych uprawnien
nie jest uwzgledniaone w kalkulacjach. Po dru-
gie, mechanizm MSR ma wyraznie asymetryczny
charakter, poniewaz transferuje z rynku do rezer-
wy znacznie wiecej uprawnier (ok. 250-300 min
rocznie), niz bedzie w stanie uwalniaé w przyszto-
éci (ok. 100 min). Po trzecie, mechanizm reaguje
z opdznieniem siegajgcym ok. 1,6 roku, co czyni
go zbyt wolnym, aby skutecznie odpowiada¢ na

nagte zmiany warunkéw rynkowych.

Cho¢ wszystkie te elementy majq znaczenie, naj-
bardziej problematyczny z perspektywy stabil-
nosci rynku pozostaje mechanizm uniewaznia-
nia uprawnier (ang. invalidation mechanism).
Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, wolumen
uprawnien zgromadzonych w MSR powyzej pro-
gu 400 min jest trwale uniewazniany. W systemie
zmierzajgcym w kierunku strukturalnego niedo-
boru uprawnien, stanowi to rozwigzanie poten-
cjalnie ryzykowne, gdyz w praktyce prowadzi do
automatycznego zaostrzania limitu emisji (capu),
niezaleznie od sytuacji gospodarczej. W efekcie
istnieje realne ryzyko, ze ok. 2040 r. rezerwa MSR

nie bedzie dysponowaé wystarczajgcym zaso-
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bem uprawnien, aby skutecznie przeciwdziataé

ewentualnym szokom podazowym (cenowym).

W odpowiedzi na te wyzwania pojawiajq sie
propozycje zmian, ktére zmierzatyby raczej
w kierunku ztagodzenia dziatania MSR niz jego
dalszego zaostrzania. Przyktadowo, firma Veyt
w swoim white paper postuluje podniesienie pro-
guuniewazniania uprawnienz400 mindo 600 min
w celu skompensowania skutkédw wprowadzenia
mechanizmu frontloadingu uprawnien na fun-
dusz RRF. Inna propozycja zaktada ustanowie-
nie dodatkowego, posredniego progu pomiedzy
obecnymi poziomami 833 min a 400 min upraw-
nien, co umozliwitoby wczesniejsze i stopniowe
uwalnianie uprawnier z rezerwy (jeszcze przed
spadkiem TNAC ponizej 400 min). Analogicz-
ne rozwiqzanie przewidziono w systemie ETS2,
w ktérym funkcjonuje dodatkowy prég na po-
ziomie 260 min uprawnien (tu jednak obowigzu-
ja inne progi niz w ETS1 wynoszgce 210-440 min).
Wszystko to wskazuje, ze ewentualna rewizja MSR
w 2026 r. bedzie raczej ukierunkowana na zwiek-
szenie elastycznosci i stabilizacje wysokich cen
uprawnien niz na dalsze ,podkrecanie” restryk-

cyjnosci tego mechanizmu.

Ewentualna rewizja MSRw 2026 r.
bedzie raczej ukierunkowana
na zwigkszenie elastycznosci

i stabilizacje cen uprawnieri
niz na dalsze ,,podkrecanie”

restrykcyjnosci tego mechanizmu.



https://veyt.com/wp-content/uploads/2025/10/EU-ETS-Market-Stability-Reserve-review-Flexibility-is-the-magic-word-4.pdf
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7. Prognoza cen uprawnien na 2026 r.

Od kwietnia 2023 r. uprawnienia EUA, po uformo-
waniu sie podwdjnego szczytu na wykresie ty-
godniowym w okolicach 100 EUR, pozostawaty
w wyraznym trendzie spadkowym. Trend ten
charakteryzowat sie sekwencjq coraz nizszych
szczytéw i dotkéw. Pierwsze sygnaty mogqgce
wskazywaé na jego mozliwe zakoriczenie poja-
wity sie dopiero pod koniec 2024 r., kiedy doszto
do przetamania tzw. linii bessy. Wczeséniej, w lu-
tym 2024 r, ceny uprawnien osiggnety lokalne
minimum w rejonie ok. 51 EUR. Od tego momen-
tu notowania zaczety ksztattowaé coraz wyzsze
szczyty i dna, co mogto wskazywaé na stopnio-

wa zmiane trendu ze spadkowego na wzrostowy.

Kluczowym potwierdzeniem tej zmiany byta
obrona lokalnego dotka na poziomie ok. 62 EUR
w kwietniu 2025 r., ktéry wyznaczyt dolne ograni-
czenie kanatu wzrostowego, w ktérym ceny poru-
szajq sie do chwili obecnej. Aktualnie, po wybiciu
istotnego lokalnego oporu w rejonie ok. 82 EUR,
notowania uprawnien EUA kierujag sie w strone
gérnego ograniczenia kanatu wzrostowego
(oznaczonego na wykresie 2 kolorem zéttym),
tj. poziomu okoto 95 EUR. Przetamanie tej linii otwo-
rzytoby droge do ponownego testu historycznych
maksimow z potowy sierpnia 2022 r., zlokalizowa-
nych w okolicach 100 EUR. Z kolei spadek cen poni-
zej poziomu 62 EUR nalezatoby interpretowacé jako

sygnhat ponownej zmiany trendu na spadkowy.

Wykres 2. Notowania cen uprawnien EUA na rynku terminowym w interwale tygodniowym z wyryso-
wanymi liniami trendu wzrostowego i spadkowego oraz linii wsparé i oporéw.

100 EUR 100.00

Linia bessy

95.00
90.00
e 84,87

80.00
75.00
70.00
65.00
60.00
55.00

Kanat
wzrostowy
-~ 62 EUR

51 EUR

2021 2022

2023

2024

50.00
45.00
40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15.00

2025 2026

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie investing.com (dostep 15 grudnia 2025 r,)

Oscylator RSI®, mierzgcy site relatywnqg cen
uprawnien, wybit w listopadzie 2025 r. opada-
jaca linie oporu, co nalezy interpretowac jako

silny sygnat potwierdzajgcy dominacje trendu

wzrostowego. Jednoczesnie jednak niewiele mu
brakuje do osiqgniecia strefy wykupienia rynku
na poziomie 70 pkt. Przekroczenie tego poziomu

historycznie zwieksza ryzyko wystgpienia krot-

8  Wskazniki sity rynku RSI (Relative Strenght Index), czyli wskaznik wzglednej sity rowniez mierzony jest w skali od 0 do 100. Najpopularniejszymi
okresami, dla ktorych liczony jest ten wskaznik sq okresy 9, 14 oraz 21 dni. RSI mierzy site ruchéw wzrostowych w relacji do ruchéw spadkowych.
Sygnatem jest wejscie lub opuszczenie przez wartos¢ wskaznika poziomu wyprzedania lub wykupienia rynku. Przyjmuije sie, ze wartos¢ ponizej 30

oznacza poziom wyprzedania rynku, a wartose RSI powyzej 70 oznacza poziom wykupienia rynku.
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koterminowej korekty spadkowej. Drugi z naj-
wazniejszych wskaznikdw analizy techniczne;,
tj. oscylator MACDS®, analizujgcy zbieznosé
[rozbieznosé Srednich ruchomych, juz miesiqc
wczesniej niz RSI przetamat spadkowq linie tren-
du, i od dtuzszego czasu znajduje sie powyzej li-
nii zera. Jest to bardzo mocny sygnat kupna, co
zwieksza prawdopodobienstwo kontynuacji ob-
serwowanego w ostatnich miesigcach wzrostu

cen uprawnien.

Zaktadajqgc, ze ceny uprawnien w 2026 r. bedq
kontynuowaé wzrosty w ramach zaznaczonego
na zétto kanatu wzrostowego, to pozwala przy-
puszczad, ze bedq sie ksztattowaé w przedziale
85-100 EUR. Srednia z tego przedziatu wypada na
poziomie ok. 92 EUR. Ten poziom jest bardzo bliski
poziomowi prognozowanemu przez rézne osrodki

analityczne tj. 90 EUR™.

Zaktadajqgc, ze ceny uprawnieri w 2026 r.
bedg kontynuowac wzrosty w ramach kanatu
wzrostowego, to pozwala przypuszczad, e bedq
sie ksztaftowad w przedziale 85-100 EUR. Srednia
2 tego przedziatu wypada na poziomie ok. 92 EUR.

8. Podsumowanie

Rok 2026 zapowiada sie jako przetomowy dla ryn-
ku EU ETS, przede wszystkim ze wzgledu na istot-
ne ograniczenie podazy uprawnien oraz nara-
stajgce czynniki popytowe. Wolumeny aukcyjne
maja by¢ wyraznie nizsze niz w latach poprzed-
nich, co wynika ze spadajgcego capu, jednora-

zowego rebasingu, silnej absorpcji uprawnien

przez rezerwe MSR, petnego objecia lotnictwa
obowiqzkiem zakupu uprawniert oraz finalnego
etapu wtqczania sektora morskiego do syste-
mu. Dodatkowo rzeczywista podaz moze zostacé
jeszcze bardziej ograniczona w wyniku korekt
wolumendéw przeznaczonych na fundusz RRF.
Zestawienie podazy z proghozowanymi emisja-
mi wskazuje na strukturalny deficyt uprawnien
w 2026 r.,, ktéry moze sie pogtebia¢ po uwzgled-
nieniu dodatkowego popytu z tytutu hedgingu
przemystu, rosngcego zaangazowania sektora
morskiego, obowiqgzkéw CBAM oraz aktywnosci

funduszy hedgingowych.

Analogiczna sytuacja rynkowa miata miejsce
w latach 2021-2022, kiedy porédwnywalny spa-
dek wolumendw aukcyjnych przetozyt sie na silny
wzrost cen EUA. Cho¢ takie analogie nie stano-
wiq prognozy, obecne poziomy cen kontraktéw
terminowych oraz oczekiwania rynku wskazujaq,
ze presja wzrostowa w 2026 r. moze by¢ znaczqgca.
Jednoczesnie coraz wiekszego znaczenia nabie-
rajg czynniki polityczne i regulacyjne, ktére moga
dziata¢ stabilizujgco lub hamujgco na ceny.
Planowana rewizja dyrektywy EU ETS oraz me-
chanizmu MSR, doswiadczenia zwigzane z rewi-
zjq ETS2, a takze presja panstw cztonkowskich UE
na ograniczanie zmiennosci cen zwiekszaja
prawdopodobienstwo modyfikacji parametréw
systemu. W szczegdlnos$ci rewizja MSR — zwtasz-
cza zasad uniewazniania uprawnien i szybkosci
reakcji rezerwy — moze okazaé sie kluczowym
,game changerem’, przesuwajqc akcent z dal-
szego zaostrzania systemu w strone wiekszej
elastycznosci i stabilizacji rynku w warunkach

strukturalnie malejgcej podazy.

9 MACD (Moving Average Convergence Divergence) jest jednym z najczesciej uzywanych wskaznikéw. Wskaznik ten powstaje w wyniku obliczenia
roznicy dwoch wyktadniczych $rednich kroczqeych - najczesciej jest to wynik odejmowania 26-dniowej wyktadniczej Sredniej kroczqcej
od 12-dniowej wyktadniczej Sredniej kroczgcej. Sygnat kupna zostaje wygenerowany, gdy MACD przebija od goéry nierosngcq linie Signal, zas
sygnat sprzedazy zostaje wygenerowany, gdy MACD przebija od gory nierosngcq linie Signail.

10 Srednia prognoz szesciu najwiekszych instytucji analitycznych (BNEF, Vertis, Energy Aspects, LSEG, Pact Capital oraz Morgan Stanley) z dnia 7

pazdziernika 2025 r.
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Z technicznego punktu widzenia rynek upraw-
nien EUA przeszedt w faze trendu wzrostowego
po przetamaniu diugoterminowej linii bessy
pod koniec 2024 r. oraz obronie kluczowego
dotka w rejonie 62 EUR, ktéry wyznaczyt dolne
ograniczenie kanatu wzrostowego. Wybicie
istothego oporu na poziomie ok. 82 EUR otwo-
rzyto przestrzenn do dalszych zwyzek w kierunku
gérnego ograniczenia kanatu wzrostowego,

tj. okolic 95-100 EUR. Sygnaty ptynace ze wskazni-

BIBLIOGRAFIA:

kéw mierzgcych site rynku, tj. RSl i MACD potwier-
dzajg dominacje strony popytowej, cho¢ zbliza-
nie sie RSI do strefy wykupienia zwieksza ryzyko
krétkoterminowych korekt. Przy zatozeniu utrzy-
mania trendu wzrostowego, ceny uprawnien
EUA w 2026 r. mogq ksztattowac sie w prze-
dziale 85-100 EUR, czyli Srednio na poziomie
okoto 92 EUR, co jest zbiezne ze Srednim konsensu-
sem rynkowych prognoz osrodkéw analitycznych
(90 EUR).

1 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz. Urz. UE L 264/1).

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdinocie oraz zmieniajqca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275/32 ze zm.).

3 Komisja Europejska, Sprawozdanie w sprawie funkcjonowania europejskiego rynku uprawnier do emisji dwutlenku wegla (raport za 2024 1), listo-

pad 2025r.

~N o o b

Kalendarz aukcji uprawnien na 2026 r. — publikacji KE z 11 grudnia 2025 .

Veyt: EU ETS Market Stability Reserve review: Flexibility is the magic word, listopad 2025 .
Komunikat KE ws. proponowanych zmian w rezerwie MSR w ETS2 z dnia 27 listopada 2025 .

Proposal for a DECISION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Decision (EU) 2015/1814 as regards the market stability reserve

for the buildings, road transport and additional sectors, 27 listopada 2025 r.

8  Murphy John J, Analiza techniczna rynkéw finansowych, 1999 r.
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Stowa kluczowe: cel redukcyjny na 2040, polityka energetyczno-klimatyczna UE, neutralnos¢ klimatyczna,

ekonomiczne skutki polityki klimatycznej

Streszczenie

W artykule przedstawiono proces ustalania po-
Sredniego celu redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych w Unii Europejskiej na rok 2040. Autorzy
przypominaja, ze pierwotny wniosek Komisji Eu-
ropejskiej z 2025 roku zaktadat redukcje emisji
netto o 90% w porownaniu do poziomu z 1990 r,
z bardzo ograniczong mozliwoscig wykorzysta-
nia miedzynarodowych jednostek offsetowych
do 3%.Propozycja ta wywotata liczne kontrower-
sje wérod panstw cztonkowskich, w tym Polski,
ktore wskazywaty na niewystarczajagcq elo-
stycznos¢ oraz potencjalne zagrozenie dla
konkurencyjnosci UE. Gtéwne zastrzezenia do-
tyczyty restrykcyjnego podejscia do wykorzy-
stania offsetéw oraz uzaleznienia sciezki de-
karbonizacji od technologii weiaz znajdujgcych
sie w fazie przedkomercyjnej, takich jok wodor
czy DACCS.

Autorzy komentujg takze porozumienie poli-
tyczne w ramach trilogu z grudnia 2025 roku,
w efekcie ktérego zmodyfikowano pierwotne
zatozenia Komisji. Cho¢ ogdlny cel 90% zostat
utrzymany, wprowadzono element elastycz-
nosci: 85% redukcji emisji ma by¢ osiggniete

poprzez wysitek wewnetrzny UE, natomiast do

Autor:
Maciej Pyrka

Autor:
Robert Jeszke

\:

5% celu moze zosta¢ skompensowane wy-

sokiej jakosci miedzynarodowymi jednost-
kami offsetowymi. Waznym ustepstwem jest
dopuszczenie

pilotazowego  wykorzystania

jednostek offsetowych juz od 2031 roku oraz
pozostawienie mozliwosci ich integracji z sys-
temem EU ETS (choé¢ ostatecznego ksztattu
tego mechanizmu jeszcze nie znamy). Au-
torzy szczegdtowo omawiajqg dwa warianty
redystrybuciji obcigzen miedzy sektory ETSI,
ETS2 oraz obszary non-ETS: wariant zaktadajg-
Cy proporcjonalne rozdzielenie limitow offseto-
wych na wszystkie mechanizmy polityki klima-
tycznej ETSI, ETS2, non-ETS oraz wariant, ktory
przewiduje ich wykorzystanie wytgcznie w sek-
torach non-ETS.

W podsumowaniu podkreslono, ze realizacja
tak ambitnych celéw wymaga precyzyjnego
wywazenia kosztow spotecznych i gospodar-
czych. Autorzy konkludujq, ze sukces zalezy od
finalnych rozwigzan legislacyjnych, ktére mu-
szq zapewni¢ przemystowi przewidywalnosc
inwestycyjng, a panstwom cztonkowskim UE

sprawiedliwy podziat wysitkow redukcyjnych.
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1. Wprowadzenie

Dotychczas mieliSmy dwa prawnie wiqzqce
cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych: 55%
na 2030 rok oraz neutralno$é klimatyczng net-
to na 2050 rok'. Oba cele zawarto w przyjetym
w 2021 roku Europejskim prawie o klimacie (EPK)2.
W akcie tym wskazano, iz w celu zapewnienia
przewidywalnosci i pewnosci podmiotom gospo-
darczym, inwestorom i konsumentom oraz dla
podtrzymania nieodwracalnosci osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej oczekiwane jest przyjecie
takze celu posredniego na 2040 rok. Ujetotow art. 4
ust. 3 EPK, w ktérym zobowigzano Komisje Europej-
skq do przedstawienia wniosku ustawodawczego
zmieniajgcego EPK w terminie szeSciu miesiecy
od pierwszego globalnego przegladu w ramach

Porozumienia paryskiego (art. 14 PP).

Dziatajgc na mocy powyzszego drtykutu Komi-
sja Europejska przedstawita 2 lipca 2025 r. wnio-
sek ustawodawczy dotyczqcy zmiany EPK, w tym
ustanowienia celu redukcji emisji netto na 2040
rok na poziomie 90%:. Oceniajqgc te propozycje
warto przywotaé zapisy z EPK, w ktérych mowa
o tym, iz Komisja przedstawiajac swojq propozy-
cje powinna zapewnié ,solidng i obiektywnqg oce-
ne w oparciu o najhowsze dane naukowe, tech-
niczne i spoteczno-gospodarcze, uwzgledniajgca
szeroki zakres niezaleznej wiedzy specjalistycz-
nej” oraz powinna oprze¢ te ocene na odpowied-
nich informacjach, w tym na analizach komitetu
doradczego, dziatajgcego w ramach Komisji
Wspdlnego Centrum Badawczego oraz najlepszej

dostepneji najbardziej aktualnej wiedzy naukowej

w tym zakresie. W opublikowanej ocenie skutkéw
towarzyszgcej publikacji wniosku ustawodawcze-
go Komisji Europejskiej przedstawiono analize kilku
scenariuszy wyznaczajgcych trajektorie liniowq
okreslajaca Sciezke redukcji emisji taczaca cele
na 2030 i 2050 rok“. Ostatecznie wybrano wariant
najbardziej ambitny, korespondujqcy z rekomen-
dacjami Europejskiej Rady Naukowej ds. Zmian
Klimatu z 2023 roku, w ktérych wskazano, iz Unia
Europejska jest w stanie osigqgnq¢ redukcje netto

emisji na poziomie 90—95%°.

2. Warunki i ograniczenia realizacji celu

redukcyijnego

Propozycja Komisji Europejskiej z lipca 2025 roku
zaktadata, iz cel redukcyjny 90% osiggany be-
dzie gtéwnie wtasnym wysitkiem panstw czton-
kowskich (domestic measures), choé dopuszcza
ograniczone i $cisle uregulowane wykorzysta-
nie ,wysokiej jakosci miedzynarodowych jedno-
stek emisji” (offsets) — pochodzqcych z mecha-
nizmdéw na bazie art. 6 Porozumienia paryskiego
- w wymiarze do 3% emisji UE 21990 r. Przektada sie
to na ok. 140 min ton, a zatem ok. 30% emisji
w 2040 roku przy zatozeniu osiggniecia propono-
wanego celu redukeyjnego (innymi stowy: o tyle
wieksza mogtaby by¢ emisja wtasna UE w ramach
celu 90% pod warunkiem jej pokrycia jednostkami
offsetowymi). Wedtug propozyciji ich wykorzysta-

nie bedzie mozliwe dopiero od 2036 roku.

Zgodnie z wyjasnieniami umieszczonymi na wste-
pie wniosku ustawodawczego KE (Explanatory

Memorandum) jednostki te miatyby nie byé wyko-

1 Celeredukcyjne wyrazone w procentach odnoszq sie do poziomu emisji gazoéw cieplarnianych w1990 roku.

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzen (WE) nr 401/2009 (UE) 2018/1999 (Europojskio prawo o klimacio).

3 Wniosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzqdzenie (UE) 2021/119 w sprawie ustanowienia ram na potrzeby

osiggniecia neutralnosci klimatycznej. 2025/0524 (COD).

4 7ob.cze$é 2: Commission Staff Working Document. Impact Assessment Report. SWD(2024) 63 finall.

5 European Environment Agency and European Scientific Advisory Board on Climate Change, Scientific advice for the determination of an EU-wide
2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2080-2050, Publications Office of the European Union, 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0524
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://data.europa.eu/doi/10.2800/609405
https://data.europa.eu/doi/10.2800/609405

G0,50 | Posredni cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2040 rok w nowelizacji Europejskiego prawa o klimacie

rzystane do rozliczania emisji w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS).
W opublikowanych wyjasnieniach KE (Q&A) ich
rola miataby mieé charakter wytqcznie uzupet-
niajagcy i ogranicza¢ sie do czesSciowego wspar-
cia realizacji ogélnego celu redukcji emisji netto,
bez wptywu na mechanizmy polityki klimatycznej
stosowane dla poszczegdlnych sektoréw w UE®.
O tym, ze Komisja Europejska sceptycznie patrzy
na mozliwosé wykorzystania miedzynarodowych
jednostek offsetowych w EU ETS, Swiadczy réwniez
stanowisko przedstawione przez Mette Quinn z KE
w dokumencie pn.,Carbon Removals in the EUETS”,
zaprezentowanym 7 lipca 2025 r. w ramach posie-
dzenia grupy roboczej ds. Srodowiska. Wskazano
w nim wprost, ze “rola jednostek miedzynarodo-
wych w przysztej strukturze polityki pozostaje do
ustalenia, chociaz nie sq one odpowiednie do in-
tegracji z systemem handlu uprawnieniami do
emisji; jedng z mozliwosci bytoby wykorzystanie
ich do nieznacznego obnizenia poziomu wysitkéw
krajowych, a to stworzytoby dodatkowq przestrzen

dla systemu handlu uprawnieniami do emisji”.

Migedzynarodowe jednostki redukgii iflub pochta-
niania muszq pochodzi¢ z wiarygodnych i trans-
formacyjnych projektéw w krajach partnerskich,
ktérych dziatania i cele klimatyczne sq zgodne
z celami Porozumienia paryskiego. Zgodnie z opu-
blikowanq ocenq skutkéw, technologiami kluczo-
wymi dla osiggniecia celu majq by¢ m.in. wodér,
paliwa syntetyczne i DACCS. Sq to rozwigzania
pozostajace na etapie przedkomercyjnym, kté-
rych koszty i mozliwosci skalowania sq obarczone
wysokim ryzykiem. Jednoczesnie Komisja przyjeta
bardzo ambitne zatozenia dotyczqce tempa roz-
woju energetyki odnawialnej, elektryfikacji trans-
portu, infrastruktury wodorowej i rozwoju infro-

struktury do przesytu i zattaczania pochtonietego

CO,. Tymczasem wiele wskazuje, ze zdolnosci do
technologicznego pochtaniania CO, do 2030 r.
wyznaczone w strategii z dnia 6 grudnia 2024 r. nie
zostanq zrealizowane, co moze rzutowa¢ na roz-
wdj tej technologii rowniez w nastepnej dekadzie.
W propozycji zmian do Europejskiego prawa
o klimacie technologie trwatego usuwania CO,
(DACCS, BioCCS, biochar) nie zostaty uwzgled-
nione w realizacji celu klimatycznego na 2040 r.
W przywotanym powyzej Explanatory Memoran-
dum wskazano takze, iz miedzynarodowe jed-
nostki muszq pochodzi¢ z projektéw wpisujgcych
sie w dtugofalowe strategie redukcji emisji kra-
jow trzecich oraz wspiera¢ tworzenie globalnych
tancuchéw wartosci opartych na zerowych emi-
sjach netto, a ich wykorzystanie bedzie mozliwe
wytqgcznie przy uprzednim uzgodnieniu z krajomi
pochodzenia offsetéw zasad podziatu korzysci
z redukcji emisiji (Explanatory Memorandum, Q&A
- pyt. 4). Komisja zapowiada jednak powrét do tej
kwestii w przeglqdzie EU ETS w 2026 r., w tym oce-
ne ich potencjalnej roli, mozliwych instrumentéw
wspdrcia oraz warunkédw ewentualnej integracji

z rynkowymi mechanizmami polityki klimatyczne;.

3. Watpliwosci i zastrzezenia wobec
propozycji przedtozonych przez Komisje

Europejska

Propozycja Komisji Europejskiej ustanawiajgca
wiqzgcey cel redukcji emisji netto o 90% do 2040 r.
wzgledem 1990 r. stanowi ambitng kontynuacje
transformaciji klimatycznej UE. Jednakze w zapro-
ponowanym pierwotnie ksztatcie nie zapewnia
wystarczajgcych mechanizmoéw elastycznosci,
przewidywalnosci kosztowej oraz sprawiedliwego
podziatu wysitkéw, co stanowitoby istotne zagro-
zenie dla konkurencyjnosci gospodarek parnstw

cztonkowskich UE, w tym Polski.

6 Zob.https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/len/qanda_25_1688
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Niektére parstwa cztonkowskie UE (np. Polska,
Witochy) zwrécity szczegélng uwage na niewy-
starczajqcy limit wykorzystania jednostek offse-
towych, a takze zakwestionowaty zbyt pdine ich
dopuszczenie (2036 r.) i brak mozliwosci ich wyko-
rzystaniaw systemie EUETS. W reakcjach na propo-
zycje KE podkreslono znaczenie zwiekszenia tego
limitu oraz dopuszczenie jednostek miedzynaro-
dowych juz od 2031 roku. Uzasadnieniem dla takich
postulatéw jest przede wszystkim zwiekszenie
elastycznosci w alokacji wysitkéw na rzecz osig-
gania celdéw redukcyjnych oraz wczesniejszy
rozwdj mechanizméw i rynku dla jednostek, ktére
juz od ponad dekady saq nieobecne w polityce
klimatycznej UE (KE swéj opdr wobec ich stosowa-
nia ttumaczyta negatywnymi doswiadczeniami
z wykorzystaniem jednostek offsetowych pocho-
dzgcych z mechanizméw elastycznych Protokotu

z Kioto).

Z punktu widzenia panstw o wyzszej emisyjno-
§ci — takich jak Polska — wczesniejsze wdrozenie
mechanizmu offsetowego jest szczegdinie istot-
ne. Kraje te, ze wzgledu na strukture gospodarczg
i wiekszy udziat przemystu wysokoemisyjnego,
stoja przed relatywnie trudniejszymi wyzwanio-
mi transformacyjnymi. Wczesniejsze udostep-
nienie mechanizmu offsetowego pozwolitoby na
lepsze roztozenie wysitku redukcyjnego w czasie,
uruchomienie niezbednych inwestycji w technolo-
gie zeroemisyjne oraz ograniczenie kosztéw trans-
formacji, zwtaszcza w branzach, dla ktérych pro-
ponowane wysokie tempo dekarbonizacji moze

stanowi¢ istotny problem.

Ponadto cze§é panstw cztonkowskich UE (np. Fran-
cja, Polska, Czechy, Wegry) zakwestionowata tra-
jektorie Sciezki miedzy celami na 2030 i 2050 rok,
podkreslajac, ze cel posredni powinien by¢ lepiej

dostosowany do tego, co jest wykonalne, jedno-
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czesnie nadal pozostajac ambitnym na drodze do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Osiggnie-
cie 90-procentowej redukcji wymagatoby wdro-
zenia rozwiqzan, ktére sq nadal w poczqgtkowej
fazie rozwoju i znacznie zwiekszytyby koszty. Dla
przyktadu, analizy KOBIZE wskazujq, ze do 2040 r.
redukcja emisji o okoto 83% wydaje sie osiggalna
przy uzyciu obecnie przewidywalnych technologii
i kosztéw, podobnie jok w scenariuszu S1 przedsta-

wionym przez KE w ocenie skutkéw.

4. Polityczne porozumienie - efekty

negocjacji miedzyinstytucjonalnych UE

Ministrowie Srodowiska panstw UE w dn. 5 listo-
pada 2025 r. przyjeli (wiekszoscig kwalifikowanq)
stanowisko Rady dotyczqace reformy Europej-
skiego prawa o klimacie, tzn. ,podejscie ogdine”
stanowigce mandat do negocjaciji z Parlamen-
tem Europejskim w ramach tzw. trilogu. W konklu-
zjoch Rady z dnia 6 listopada 2025 r. potwierdzono
utrzymanie propozycji Komisji Europejskiej doty-
czqcej posredniego celu redukcyjnego netto na
rok 2040 na poziomie 90% w odniesieniu do 1990
roku, przy czym wysitkiem witasnym miatoby by¢
osiggniete minimum 85% redukcji, a maksymainie
5% mogtoby by¢ skompensowane przy wykorzy-
staniu wysokiej jokosci miedzynarodowych jed-
nostek offsetowych (zwiekszajgc pierwotny limit
Komisji z 3%). Wprowadzono réwniez mozliwosé
stosowania offsetéw juz w latach 2031-2035
w ramach fazy pilotazowej, a od 2036 r. w petnym
wymiarze. JednoczesSnie usunieto zapropono-
wany wczesniej przez Komisje zapis jednoznacz-
nie wykluczajgcy uzycie tych jednostek w EU ETS,
pozostawiajgc otwartg droge do dalszych

decyzji regulacyjnych.

Rada przyjeta ponadto rozszerzony mechanizm

przegladu, obejmujgcy m.in. ocene wptywu poli-
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tyki klimatycznej na konkurencyjnosé gospodarki,
poziom cen energii, uwarunkowania spoteczne,
postep technologiczny oraz rozwdéj infrastruktury.
Mechanizm ten przewiduje mozliwos¢ ponownej
oceny celu na 2040 r., a takze ewentualne zwiek-
szenie limitu krajowych jednostek emisji o dodat-
kowe 5%. Monitorowanie realizacji celéw posred-

nich miatoby odbywaé sie cyklicznie, co dwa lata.

W konkluzjoch Rady podkresSlono réwniez ko-
nieczno$¢ zapewnienia zrownowazonego geo-
graficznie dostepu do finansowania inwestycji
w nowe technologie. Panstwa cztonkowskie UE
zadeklarowaty takze gotowos¢ do dalszych ana-
liz dotyczqcych potencjalnego wtqczenia trwa-
tego pochtaniania CO, do EU ETS, co moze miec€
istotne znaczenie dla przysztej architektury poli-
tyki klimatycznej po 2030 r. Réwnolegle Parlament
Europejski przyjat poprawki zbiezne z mandatem
Rady, w tym podziat celu na 85% redukcji krajo-

wych i 5% redukcji miedzynarodowych.

Porozumienie wewnqtrz UE dotyczqce przysztego
ksztattu rozporzgdzenia w sprawie Europejskie-
go prawa o klimacie osiqggnieto 9 grudnia 2025 r.
Obecnie finalizowana jest formalna procedura
zatwierdzenia tych uzgodnien (Parlament Euro-
pejski przyjat je w gtosowaniu w dniu 10 lutego
2026 1.).

Wykorzystanie miedzynarodowych jednostek do
pokrycia do 5% redukcji emisji bedzie mozliwe od
2036 r.jak proponowata KE, niemniej dopuszczono
rozwiqzania pilotazowe w tym zakresie juz od 2031
roku. Podkreslono, iz majq to by¢ wysokiej jakosci
miedzynarodowe jednostki zgodne z art. 6 Poro-
zumienia paryskiego, przy czym niedopuszczalne
jest wspieranie projektéw w krajach partnerskich,
ktére sq sprzeczne ze strategicznymi interesami
UE (aby uniknqé negatywnych skutkéw projektéw
CDM na mocy Protokotu z Kioto).
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Ponadto uzgodniono, iz Komisja zbada rézne
warianty uwzglednienia miedzynarodowych jed-
nostek w przysztych regulacjach UE dotyczgcych
celu na 2040 r. Innymi stowy, nie ma gwarancji,
iz wszyscy interpretujemy porozumienie mie-
dzyinstytucjonalne jednakowo i dopiero szcze-
goty przysztej regulacji to pokazq (np. sposéb
wykorzystania jednostek offsetowych w EU ETS).
Obecnie trwa wenetrzwspdlinotowa debata do-
tyczqca szczegdétdw ujecia podjetych decyzji

w architekturze polityki klimatycznej UE.

Ponadto w ramach porozumienia miedzyinsty-
tucjonalnego uzgodniono, iz mozliwe bedzie wy-
korzystanie trwatego usuwania dwutlenku we-
gla osiggnietego wtasnym wysitkiem (domestic)
w celu kompensacji trudnych do ograniczenia
emisji w ramach systemu EU ETS i wprowadza
wiekszg elastycznosé zaréwno w obrebie po-
szczegdblnych sektoréw, jak i miedzy nimi Wiqgcze-
nie jednostek pochtaniania do systemu EU ETS
wydaje sie obiecujgce, niemniej ograniczenie ich
stosowania wytqcznie do trudnych redukcji emi-
sji narzuca pewnq hierarchie (sprzecznqg z podej-
s§ciem neutralnym technologicznie i efektywnym
ekonomicznie). Nie uzgodniono tez jednoznacznie,
czy mozliwe bedzie wykorzystanie miedzynarodo-

wych jednostek pochtaniania.

5. Symulacja wariantéw wg ekspertéw
CAKE/KOBIZE

W tym miejscu prezentujemy, w jaki sposéb cel re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych zaproponowa-
ny na rok 2040 moze zostaé podzielony pomigdzy
sektory objete unijnym systemem handlu EU ETS
oraz sektory funkcjonujgce w obszarze non-ETS.
Celem analizy jest odtworzenie potencjalnego
mechanizmu alokacji wysitkéw redukcyjnych po-
miedzy te dwa gtéwne obszary w oparciu o do-

stepne prognozy i zatozenia regulacyjne.
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W szacunkach przyjeto, ze przyszty rozktad reduk-
cji pomiedzy sektorami EU ETS i non-ETS pozosta-
nie proporcjonalny do prognozowanych redukciji
emisji zawartych w Ocenie skutkéw (Impact As-
sessment, IA)’ przygotowanej przez Komisje Euro-
pejska. W takim ujeciu mozliwe jest oszacowanie,
jak moze wyglqgdaé przyszta propozycja celéw
redukcyjnych GHG dla obu obszaréw regulacyj-
nych. Zgodnie z szacunkami, po ustaleniu unijne-
go celu redukcji emisji na rok 2040 na poziomie
90% (tj. ok. 464 Mt CO, eq.) wzgledem roku ba-
zowego 1990 oraz przy zatozeniu, ze 5% redukcji
(ok. 233 Mt CO, eq.) zostanie zrealizowane z wy-
korzystaniem  jednostek  miedzynarodowych
(offsetéw), rzeczywisty cel redukcji, ktéry musiat-
by zostaé osiagniety wewnatrz Unii Europejskiej,

wyniéstby 85% (tj. 697 Mt CO, eq.).

Nalezy podkresli¢, ze na obecnym etapie brak jest
pewnosci co do mechanizmdéw witqczenia jedno-
stek miedzynarodowych do unijnej architektury
polityki klimatycznej. Nie wiadomo, czy jednost-
ki te beda wykorzystywane bezposrednio przez
poszczegdlne sektory i paristwa cztonkowskie UE
np. w non-ETS, czy tez mechanizm ich zakupu
i dystrybucji bedzie realizowany przez wyznaczo-
nq instytucje posredniczgcq np. Europejski Cen-
tralny Bank Weglowy?. Wcigz nie ma pewnosci co
do tego, ile jednostek miedzynarodowych zosta-
nie dopuszczone do wykorzystania w systemie
EU ETS i w jaki sposdb. Alternatywnie, cho¢ z mniej-
szym prawdopodobieristwem, moze wystqgpié
sytuacja, w ktérej w trakcie procesu negocjacyj-
nego nie bedzie zgody na wykorzystanie jedno-
stek offsetowych w EU ETS i ostatecznie bedq one
wykorzystane jedynie przez paristwa cztonkowskie

do rozliczenia celéw w non-ETS. W zwiqzku z tym

W niniejszej analizie rozwazono dwa warianty

redystrybuciji celéw redukcyjnych tj.:

+  Wariant A - jednostki miedzynarodowe, zosta-
na wigczone do wszystkich unijnych mechani-
zmow polityki klimatycznej (). EU ETS i non-ETS).
Udziat tych jednostek bedzie proporcjonalny
do limitu emisji, jaki trzeba osiagna¢ w 2040 r.

w EU ETS i non-ETS.

< Wariant B — jednostki miedzynarodowe w licz-
bie 233 Mt CO, eq., odpowiadajqgcej 5% emisji
netto w EU w 1990 r. zmniejszq jedynie obcig-
zenie redukcyjne dla panstw cztonkowskich UE

w obszarze non-ETS.

Punktem wyjscia do okreslenia podziatu celu re-
dukcji pomiedzy sektory jest zestaw projekcji emi-
sji przedstawionych w Ocenie skutkéw KE dla roku
2040 w scenariuszu S3° Na podstawie danych
zawartych w dokumencie dokonano agrega-
cji emisji do trzech kategorii: ETS1 (obejmujgcego
tradycyjne sektory energochtonne i energetyke),
ETS2 (howo wydzielonego systemu obejmujqce-
go budynki, transport drogowy i drobny przemyst
nieobjety ETSI) oraz non-ETS. Nastepnie obliczo-
no udziat kazdej z tych grup w catkowitej progno-
zowanej emisji GHG w 2040 r., definiujgc go jako

relacje emisji danej kategorii do emisji ogétem.

W kolejnym kroku, odpowiednio dla wariantéw
A'i B, wyznaczono limity emisji odpowiadajgce re-
dukcji w UE 0 90% wzgledem poziomu bazowego,
z uwzglednieniem offsetow. Limity te stanowiq
docelowe putapy emisji w UE, ktére musiatyby
zosta¢ osiqggniete w 2040 r. Nastepnie catkowi-
ty limit emisji wyznaczony dla kazdego wariantu

zostat rozdzielony pomiedzy sektory ETSI, ETS2

7 Commission Staff Working Document. Impact Assessment Report. SWD(2024) 63 finall.

8 Wiecej informacji na temat propozycji Europejskiego Centralnego Banku Weglowego mozna znalezé w dokumencie: Europejski Centralny
Bank Weglowy — policy brief, KOBIZE / Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych, czerwiec 2025.

9 Commission Staff Working Document. Impact Assessment Report. SWD(2024) 63 finall.
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oraz non-ETS w sposdb proporcjonalny do ich
udziatbw w emisji oszacowanej w projekcjach
zawartych w Ocenie skutkéw (IA) dla scenariu-
sza S3. Przy czym, w przypadku wariantu B cel
redukcyjny 90% zostat skorygowany wytqcz-
nie w obszarze non-ETS, poprzez uwzglednienie
233 MtCO,eq. offsetéw, ktére potencjalnie mo-

gtyby zostaé wykorzystane przez UE. W rezulta-

cie uzyskano prognozowane wartosci limitéw
emisji (wykres 1) dla poszczegdlnych obszaréw
regulacyjnych tj. ETS1, ETS2, non-ETS, ktére mo-
gtyby stanowi¢ podstawe przysztych propozyciji
legislacyjnych. Nalezy podkreslié, ze zachowo-
no obecnq architekture polityki klimatycznej UE.
W zwiqzku z czym w obszarze non-ETS wciqz za-

wierajq sie emisje z sektoréw objetych ETS2.

Wykres 1. Limity emisji gazéw cieplarnianych w 2040 r.w EU ETS i non-ETS, Mt CO, eq.
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Zrédto: CAKE/KOBIZE

Wyzwania zwigzane z redukcjq emisji w sektorach
non-ETS nalezy uzna¢ za trudniejsze do realiza-
cji niz w przypadku sektoréw objetych systemem
ETS1. W zwigzku z tym mozna oczekiwaé, ze dla sek-
toréw non-ETS zostanie ustalony tagodniejszy cel
redukcyjny (tabela 1). Wynika to przede wszystkim
ze specyfiki tych sektoréw, w ktérych wdrazanie in-
strumentéw regulacyjnych jest trudniejsze.
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Istotnq role w realizaciji celéw redukcyjnych w ob-
szarze non-ETS ma réwniez odegra¢ nowo utwo-
rzony system handlu emisjomi ETS2, ktéry obecnie
obejmuje okoto potowy emisji w UE zaliczanych
jednoczesnie do obszaru non-ETS. System ETS2
zostat zasadniczo zaprojektowany jako narzedzie
wspierajace panstwa cztonkowskie w realizacji

celdéw redukeyjnych w sektorach non-ETS.
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Tabela 1. Cele redukcji emisji gazdéw cieplarnianych w UE dla 2040 r. w poréwnaniu do emisji z 2005 r.

dla ETS1, ETS2 i non-ETS, %

Cel realizowany w UE i poza UE (zwykorzystaniem 5% offsetéw)

non-ETS

90% redukcji emisji 76%

ETS2 ETSI

86% 90%

Cel ‘domestic’ w UE

non-ETS
Wariant A 69%
czesc¢ realizowana poprzez offsety 7%
Wariant B 66%
czes¢ realizowana poprzez offsety 10%

Zrédto: CAKE/KOBIZE

Najwyzszy poziom redukcji emisji wzgledem 2005r.
przewidziano dla ETSI (90%), nastepnie dla ETS2
(86%), natomiast najnizszy dla sektoréw non-ETS
(76%). Te wartosci odzwierciedlajq catkowity cel re-
dukcji emisji (facznie z wykorzystaniem offsetéw)
i pokazujq zréznicowany potencjat poszczegdl-

nych sektoréw.

Wariant A zaktada obnizenie ambicji redukcyjnych
wewngqtrz UE (‘domestic’) w stosunku do poziomu
emisji 22005 r. do: 69% w sektorach non-ETS (w tym
7% realizowane poza UE, poprzez wykorzystanie
offsetéw), 81% w ETS2 (5% poza UE) oraz 88% w ETSI
(2% poza UE).

Wariant B zaktada realizacje celéw w ETS1 i ETS2
wynoszgcych odpowiednio 90% i 86% wzgledem
poziomu z 2005 r, bez wykorzystania offsetéw.
Jednoczesnie w wariancie B zatozono obnizenie
celu ‘domestic’ w sektorach non-ETS do 66%, cel

ten jest kompensowany 10% redukcjq poza UE.

ETS2 ETSI
81% 88%
5% 2%
86% 90%
0% 0%
Podsumowanie

Przedstawiona w potowie 2025 roku propozycja
Komisji Europejskiej dotyczgca redukcji emisji
gazéw cieplarnianych o 90% do 2040 r. wzgle-
dem poziomu z 1990 r. to ambitny krok w kierunku
neutralnosci klimatycznej UE. Analizy ekspertéw
wskazaty jednak, ze przy obecnym stanie tech-
nologicznym i ekonomicznym cel ten bytby trud-
ny do realizacji. Analizy przeprowadzone przez
CAKE, oparte na modelach réwnowagi ogdlnej
i modelach sektorowych, uwzgledniajq technicz-
ne i ekonomiczne ograniczenia transformaciji.
W scenariuszu zaktadajgcym kontynuacje do-
tychczasowej Sciezki redukcji netto, jej realny,
tzn. akceptowalny w Swietle kryteriow efektyw-
nosci ekonomicznej poziom w 2040 r. szacowa-
ny jest na 80—-83%.Co wazne, w scenariuszu tym
ceny uprawnien do emisji pozostajg wysokie, lecz
mieszczq sie ha poziomie umozliwiajgcym utrzy-
manie wzrostu gospodarczego tj. okoto 300 euro

za tone emisji CO, w EU ETS w 2040 r.

10 Pyrka M., Jeszke R, Boratynski J., Witajewski-Baltvilks J., Antosiewicz M., Tatarewicz I, Rabiega W., Was A., Lewarski M., Skwierz S., Rostaniec M, Lizak S,
Zborowska I, Chodor M., Kobus P, Cygler M., Gorzatczynski A, Tylka A, Lewarska I, Mzyk P, Sekuta M. (2024). VIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies
between the EU ETS and other EU climate policy measures - carbon removal, hydrogen, and sectoral transport policy, I0S$-PIB / KOBIZE, Warszawa,

kwiecien 2024 r.
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Scenariusze zaktadajace 90%, czyli tak jok pierwot-
nie zaproponowata KE w 2024 r., bez uwzglednienia
offsetéw wymagatby znacznie wyzszych cen emi-
sji oraz szybkiej komercjalizacji technologii, ktére
obecnie nie istniejg w skali przemystowej. Dzi$ juz
wiemy, ze taki scenariusz redukcji emisji nie znalazt
szerszej akceptacji, a takze ze dopuszczona be-
dzie mozliwo$¢ realizacji czesci celu redukcji emi-
sji poza UE poprzez wykorzystanie offsetéw. Na-
tomiast cel (domestic) realizowany wewnaqtrz UE
zostat ztagodzony do najmniej 85%. Nalezy jednak
podjq¢ starania i zadbaé o szczegdty przysztych
zapisdw w nowelizacji Europejskiego prawa o kli-
macie i innych powiqzanych regulacji oraz dopil-
nowadé, aby byty spdjne z dzisiejszq interpretacja
uzgodnien politycznych. W szczegdlnosci nalezy

zwréci¢ uwage na:

«  Przy utrzymaniu ambitnego, acz realistycz-
nego celu posredniego redukcji emisji me-
chanizmy elastycznos$ci powinny umozliwiaé
wykorzystanie offsetéw zaréwno w EU ETS, jak
i w obszarze non-ETS, co pozwoli na tagodniej-
sze roztozenie wysitku redukcyjnego w czasie

oraz ograniczenie kosztéw transformacii.

+ Wzmocnienie mechanizmdéw wsparcia dla

technologii trwatego pochtaniania CO, po-

BIBLIOGRAFIA:

przez wigczenie jednostek pochtaniania (CDR)
do EU ETS, zwiekszajgc szanse realizacji celu

w kolejnej dekadzie.

< Systematyczne monitorowanie realizacji ce-
6w oraz uwzglednianie wptywu polityki klima-
tycznej na konkurencyjnosé gospodarki i kosz-
ty spoteczne, a w razie potrzeby — zapewnienie
odpowiednich mechanizméw interwenciji
ograniczajgcych ceny uprawnien do emisji,
na przyktad poprzez zastosowanie korytarza

cenowego w systemie EU ETS.

- Prowadzenie dialogu miedzy panstwami
cztonkowskimi UE w celu zapewnienia spra-
wiedliwego podziatu wysitkéw redukcyjnych
i sprawiedliwego rozdziatu srodkéw finanso-

wych na transformacije.

Nieustannie powinnismy podkresla¢ i przypo-
mina¢ decydentom, iz cele klimatyczne UE wy-
magajq starannego wywazenia miedzy ambicjg
a realnymi mozliwo$ciami technologicznymi, eko-
nomicznymi i spotecznymi, przy zachowaniu prze-

widywalnosci dla przemystu.

1 Commission Staff Working Document. Impact Assessment Report Part 2. Accompanying the document Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions. Securing our future Europe’s
2040 climate target and path to climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and prosperous society SWD(2024) 63 finall.

2 European Environment Agency and European Scientific Advisory Board on Climate Change, Scientific advice for the determination of an EU-wide
2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2080-2050, Publications Office of the European Union, 2023.

3 Europejski Centralny Bank Weglowy — policy brief. KOBIZE/CAKE, czerwiec 2025.

4 Pyrka M., Jeszke R, Boratynski J., Witajewski-Baltvilks J., Antosiewicz M., Tatarewicz I, Rabiega W, Wags A, Lewarski M., Skwierz S., Rostaniec M, Lizak S.,
Zborowska |, Chodor M., Kobus P, Cygler M., Gorzatczyiski A, Tylka A, Lewarska I, Mzyk P, Sekuta M. (2024). VIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies
between the EU ETS and other EU climate policy measures - carbon removal, hydrogen, and sectoral transport policy, I0S-PIB / KOBIZE, Warszawa,
kwiecien 2024 r.

5 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/19 z dnia 30 czerweca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzer (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

6 Wniosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqce rozporzadzenie (UE) 2021/119 w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiqgniecia neutralnosci klimatycznej. 2025/0524 (COD).
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Streszczenie

W artykule przeanalizowano potencjalny
wptyw wprowadzenia systemu ETS2 na kosz-
ty uzytkowania samochodow osobowych
w Polsce w pierwszych latach jego obowiqg-
zywania (2028-2032). System ETS2 stanowi
wazny element unijnej strategii dekarboniza-
cji transportu, oparty na rynkowym sygnao-
le cenowym, ktéry ma stopniowo ograni-
cza¢ emisje poprzez wzmachianie bodzcow
inwestycyjnych i zmiane zachowan, przy jed-
noczesnym znaczeniu instrumentow ostono-
wych dla utrzymania akceptowalnosci spo-
tecznej. Celem niniejszego opracowania nie
jest kwestionowanie ETS2 jaoko mechanizmu
rynkowego, lecz mozliwie precyzyjne oszaco-
wanie skali i rozktadu kosztéw w pierwszych
latach funkcjonowania systemu w Polsce
oraz wskazanie, jakie implikacje majq one dla
projektowania polityk publicznych (oston, in-
westycji i komunikacii). Analiza koncentruje
sie na kanatach transmisji: cena uprawnien —
wzrost kosztu paliw — wptyw na koszty uzyt-
kowania pojazdéw (TCO) — potencjalne de-
cyzje konsumentow i struktura floty w krétkim
horyzoncie. Niniejsza analiza zostata przepro-

wadzona z wykorzystaniem modelu sektora

0

Stowa kluczowe: ETS2, samochody osobowe, elektromobilnos¢, aKPEK, budzety gospodarstw

Autor:
Dr Szymon Woéjcik

transportu TR3E, przy uwzglednieniu zatozen
zaktualizowanego Krajowego Planu w dziedzi-
nie Energii i Klimatu (aKPEiK)?2.

Wyniki symulaciji wskazujq, ze w latach 2028-
2029 wzrost cen paliw powinien miec¢ cha-
rakter umiarkowany i przy przyjetych zatoze-
niach aKPEK/TR3E, nie powinien przekroczyé
10% ceny detalicznej kosztu paliwa dla ben-
zyny i oleju napedowego oraz 15% dla LPG.

W  konsekwencji catkowity koszt posiada-

nia i uzytkowania samochoddéw spalino-
wych (ang. Total Cost of Ownership - TCO)
wzrosénie przecietnie o ok. 1,4-3,2% w latach
2028-2029 oraz 2,8-6,7% w latach 2030-2032,
w zaleznosci od rodzaju wykorzystywanego
paliwa. Najnizszy wzrost dotyczy pojazdow
zasilanych benzyng, a najwyzszy obserwowa-
ny jest dla pojozdow wykorzystujgcych LPG.
Wynika to z wyzszych TCO dla samochodow
benzynowych oraz nizszego zuzycia benzy-
ny niz LPG na 1 km w samochodach spalino-
wych. W catym badanym okresie 2028-2032
tgczne koszty ETS2 ponoszone przez uzytkow-
nikow samochoddow osobowych stanowig
1,9% tqcznych wydatkéow na paliwa ropopo-

chodne.
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Skutkiem ekonomicznym wdrozenia ETS2 be-
dzie stopniowa zmiana struktury floty pojoz-
doéw w kierunku wiekszego udziatu napeddw
zeroemisyjnych (elektrycznych i wodorowych).
Do 2032 roku liczba dodatkowych samocho-
dow elektrycznych moze wzrosnqgé o okoto
120 tys. sztuk w poréwnaniu z zatozonq Sciezkq
rozwoju elektromobilnosci. Zwiekszona liczba
samochoddw zeroemisyjnych przyczyni sie do
redukcji emisji CO, w transporcie o ponad 2Mt
CO,w badanym okresie, a takze do ogranicze-
nia lokalnych zanieczyszczen powietrza oraz
zmniejszenia zaleznosci od importowanych
paliw kopalnych. W latach 2028-2032 nalezy
oczekiwaé ograniczonej dynamiki zmian tech-
nologicznych po stronie floty (inercja zasobu
pojazdéw), diatego krétkookresowo dominu-
jacym kanatem oddziatywania ETS2 pozostaje
efekt cenowy w paliwach. Jednoczesnie na-
wet umiarkowane wzrosty kosztéw mogq mieé
znaczenie spoteczne i polityczne w okreslo-

nych segmentach (np. obszary stabo skomu-

nikowane, gospodarstwa o nizszych docho-
dach), co uzasadnia scenariuszowe podejécie
do oceny skutkow oraz akcent na instrumenty
kompensacyjne i inwestycyjne.

Wyniki sugerujq, ze bez odpowiednio zapro-
jektowanych dziatarn ostonowych istnieje
ryzyko wzrostu wykluczenia transportowego,
szczegdlnie wsréd gospodarstw domowych
o niskich dochodach oraz zamieszkujgcych
obszary o ograniczonym dostepie do trans-
portu publicznego. Dlatego kluczowe zna-
czenie ma wtasciwe wykorzystanie wpty-
woéw finansowych pozyskanych ze sprzedazy
uprawnien do emisji CO, w ramach ETS2 oraz
srodkéw ze Spotecznego Funduszu Klima-
tycznego, w szczegdlnosci ukierunkowane
na dziatania trwale obnizajgcych koszty mo-
bilnosci, takich jaok poprawa dostepnosci
i jakosci transportu publicznego oraz ukierun-

kowane wsparcie dla ekonomicznie wrazli-

wych uzytkownikow transportu.

Wprowadzenie

Od 2028 roku w Unii Europejskiej ma zaczqé obo-
wigzywaé ETS2 - nowy system handlu uprawnie-
niami do emisji CO, obejmujqcy sektory trans-
portu drogowego i budynkdéw. Uzasadnieniem dla
wprowadzenia tego systemu jest fakt, ze emisje

z transportu stanowiq jedng czwartq ogdétu emi-

sji gazéw cieplarnianych (GHG) w Unii Europejskie;.

Ponadto transport jest jedynym sposréd gtéw-
nych sektoréw gospodarczych UE, w ktérym emi-
sje GHG wciqz przekraczajg poziom emisji z 1990
roku (o0 18%)3.

Transport drogowy odpowiada za ok. 95% emi-
sji catego sektora transportu (73% przy uwzgled-
nieniu lotnictwa i transportu morskiego). W la-

tach 2005-2023, emisje z transportu drogowego

Zastosowany scenariusz cenowy uwzglednia planowane przez Komisje Europejskq przesuniecie uruchomienia ETS2 na 2028 r. Jednoczesnie
nie obejmuje zaproponowanej przez Komisje Europejskq rewizji mechanizméw majgeych stabilizowac ceny uprawnien i ograniczac koszty dla
gospodarstw domowych, gdyz w chwili sktadania tekstu do druku oficjalne informalcje o zakresie rewizji nie byty dostepne.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (2025). Projekt aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (cnKPEiK). Zatqeznik 3: Zatozenia
prognostyczne i metodyka prognozowania. (https://www.gov.pl/attachment/fe392b99-f36b-46e5-a984-6d25bbaag83c8), dostep: 19.12.2025.

Komisja Europejska. (2025). Climate Action Progress Report 2025 (rozdz. 3), (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/
progress-climate-action/eu-climate-action-progress-report-2025/chapter-3-effort-sharing-emissions_en#road-transport, dostep: 1712.2025).
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spadty o mniej niz 5%, co wskazuje, ze poprawa
efektownosci pojazdédw oraz wzrost liczby nowo
zarejestrowanych samochoddw zeroemisyjnych
niemal w catosci zostaty zniwelowane przez réw-
nolegle postepujgcy wzrost aktywnosci transpor-
towej. Oznacza to, ze proces dekarbonizacji sekto-
ra transportu musi przyspieszy¢, aby mozliwe byto
osiggniecie stawianych przez UE celdw klimatycz-
nych*. Odpowiedzig na te potrzebe jest poszuki-
wanie dodatkowych mechanizméw umozliwia-
jacych redukcje emisji w transporcie, skutkujace
ustanowieniem ETS2 jako uzupetniajgcego instru-

mentu rynkowego.

Jako system handlu uprawnieniami ETS2 wpro-
wadza jednolity sygnat cenowy dla emisji CO,
w sektorach budynkdéw i transportu, co prowadzi
do bardziej wyréwnanego obcigzenia emisyj-
nych nosnikéw energii i paliw. Mechanizm rynko-
wej wyceny emisji sprzyja realizacji redukciji tam,
gdzie sq one mozliwe do osiggniecia przy najniz-
szym koszcie, sprzyjajac poprawie efektywnosci
kosztowej polityki klimatycznej. System generuje
réwniez dochody publiczne, ktére powinny zostaé
wykorzystane na finansowanie inwestycji mo-
dernizacyjnych oraz instrumentéw tagodzqcych

skutki kosztowe dla gospodarstw domowych.

Jako system handlu uprawnieniami
ETS2 wprowadza jednolity sygnaf cenowy
dla emisji CO,w sektorach budynkow
i transportu, co prowadzi do bardziej
wyrownanego obcigzenia

emisyjnych nosnikow energii i paliw.

Wprowadzenie ETS2 bedzie oddziatywaé na uzyt-

kownikéw samochoddédw osobowych poprzez

4 Ibidem.

wzrost wydatkéw na paliwa transportowe, a na
przedsiebiorstwa, m.in. poprzez koszty transportu
w tancuchach dostaw. Cho¢ z formalnego punktu
widzenia koszty systemu obcigzg dostawcow pa-
liw, to mozna oczekiwag, ze czes¢ tych kosztéw zo-
stanie przerzucona na konsumentéw, wptywajqc

na warunki cenowe na rynku detalicznym.

Wprowadzenie ETS2 bedzie oddziafywad
na uzytkownikow samochodow osobowych
poprzez wzrost wydatkow na paliwa
transportowe, a na przedsiebiorstwa,
m.in. poprzez koszty transportu w faricuchach
dostaw. Cho¢ z formalnego punktu widzenia
koszty systemu obcigzq dostawcow paliw,
to mozna oczekiwac, 2e czesc tych kosztow
zostanie przerzucona na konsumentow,
wpfywajgc na warunki cenowe

na rynku detalicznym.

Warto przy tym podkresli¢, ze wzrost cen bedzie
odczuwany w réznym stopniu przez poszczegol-
ne gospodarstwa domowe®. Wynika to z faktu,
ze sam udziat emisji gospodarstw domowych
poszczegdlnych decyli dochodowych w catko-
witych emisjach GHG zwiqgzanych z transportem
nie jest réwny (zob. np. Brand, Boardman, 2008).
Podczas gdy gospodarstwa o wysokich docho-
dach emitujg znacznie wiecej, wzgledne obcig-
zenie finansowe wynikajgce z ETS2 bedzie bar-
dziej dotkliwe dla grup o nizszych dochodach,
poniewaz koszt zakupu paliw stanowi wiekszy
udziat w ich dochodzie rozporzgdzalnym. Gospo-
darstwa o niskich dochodach, czesciej korzysta-
ja tez ze starszych i mniej efektywnych pojazddw,
a takze czesciej potozone sq ha obszarach o ogra-

niczonym dostepie do transportu publicznego.

Komisja Europejska. (2021).Impact assessment accompanying the proposal for adirective of the European Parliament and of the Councilamending
Directive 2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission allowance trading (SWD(2021) 601 final), (https://eur-lex.europa.euflegal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0601, dostep: 1710.2025).
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Dlatego dyskusja o ETS2 nie moze ograniczaé sie
do Srednich wartosci, ale wymaga uwzglednienia
dystrybucji efektéw oraz projektowania instru-
mentow, ktére ograniczajq ryzyko ubdéstwa ener-
getycznego i wykluczenia transportowego, a za-

razem wzmacniajg bodZzce do inwestycji.

Przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach o wy-
sokiej intensywnosci transportowej (np. logistyka,
dostawy, handel detaliczny) bedq doswiadczaé
zmian w strukturze kosztéw zwigzanych z wyko-
rzystaniem paliw w wyniku wprowadzenia ETS2.
Oczekuje sie, ze doprowadzi to do posrednich
efektéw cenowych dla gospodarstw domowych,
poniewaz firmy te prawdopodobnie przeniosqg
wyzsze koszty paliw na konsumentéw koncowych,
co skutkowaé bedzie wzrostem cen towardéw
i ustug. Mozna wiec méwi¢ o dwdch réwnolegtych
kanatach, poprzez ktére system ETS2 bedzie od-
dziatywat dodatnio na poziom cen ptaconych
przez gospodarstwa domowe. Z tego wzgledu
istotne jest, aby wdrozeniu ETS2 towarzyszyty roz-
wiqzania zwiekszajgce efektywnos¢é transportu,

przyspieszajace modernizacije floty i wspierajace

zmiany organizacyjne ograniczajqgce zuzycie pa-

liw kopalnych.

W celu ztagodzenia wzrostu kosztu paliw wy-
nikajacego z ETS2 zaproponowano utworzenie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (ang. So-
cial Climate Fund — SCF) opiewajqgcego na kwote
65 mid euro (86,7 mld euro przy uwzglednieniu
wktadéw krajowych)e. Srodki z funduszu bedq
przydzielane na podstawie algorytmu uwzgled-
niajgcego m.in. wielko$¢ emisji GHG w przelicze-
niu na mieszkarca i bedg wydatkowane zgodnie
z krajowymi planami spoteczno-klimatyczny-
mi. Do Polski sptynie 17,6% catosci funduszu (czyli
ok. 1,4 mld euro bez uwzglednienia wktadu krajo-
wego), co czyni Polske najwigkszym beneficjen-
tem $Srodkéw z SCF. Jednoczes$nie, jak pokazano
na rysunku 1, wydatki gospodarstw domowych na
paliwa transportowe znaczqco rézniq sie miedzy
panstwami cztonkowskimi UE, co ma istotne
znaczenie dla faktycznej zdolnosci SCF do tago-
dzenia skutkédw kosztowych w poszczegdinych
krajach. Moze to rodzi¢ pytania o to, na ile efekt
tagodzqcy SCF bedzie réwnomiernie roztozo-
ny pomiedzy gospodarstwa domowe, zwtasz-
cza jesli krajowe alokacje Srodkdw nie beda
w petni odzwierciedlaty rzeczywistego poziomu
narazenia gospodarstw na wzrost kosztéw pa-
liw transportowych (por. Perdana, Vielle, 2026).
Dlatego istotne jest ograniczanie takich poten-
cjalnych nieréwnosci. Kluczowe jest, aby Srodki
z SCF, oprécz doraznego wsparcia gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energe-
tycznym w okresie przejSciowym, petnity role
,dZzwigni transformacyjnej” i byty przeznaczone
na finansowanie inwestycji, ktére trwale obniza-
ja rachunki i zuzycie paliw tym samym wspiera-

jac transformacje energetycznq i transportowa.

6 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 . w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego

izmieniajgce rozporzqdzenie (UE) 2021/1060. Dz. Urz. UE L130.
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Ich wtasciwe zagospodarowanie moze w prak-
tyce wzmacnia¢ odporno$é najbardziej wrazli-
wych gospodarstw domowych na ubéstwo ener-
getyczne i ryzyko wykluczenia transportowego’.
W krajowej debacie eksperckiej podkresla sie,
ze akceptowalnos¢ spoteczna ETS2 bedzie zale-
zata od jakosci instrumentéw ostonowych oraz
sprawnego ukierunkowania srodkéw na inwesty-
cje i wsparcie gospodarstw wrazliwych (Jeszke,
20250; Jeszke, 2025b). W tym kontekscie poniz-
sze dane obrazujq, jak duzy udziat w budzetach
gospodarstw domowych stanowiq wydatki na

paliwa oraz nosniki energii.

Kluczowe jest, aby srodki z SCF, oprocz
doraznego wsparcia gospodarstw domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym w okresie
przejsciowym, petnify role ,,dZwigni transforma-
cyjnej” i byfy przeznaczone na finansowanie
inwestycji, ktore trwale obnizajqg rachunki
i zuzycie paliw tym samym wspierajgc
transformacje energetyczngq i transportowq.
Ich wfasciwe zagospodarowanie moze
w praktyce wzmacniac odpornos¢ najbardziej
wrazliwych gospodarstw domowych
na ubostwo energetyczne i ryzyko

wykluczenia transportowego’.

Rys. 1. Udziat wydatkéw na paliwa do prywatnych srodkéw transportu w ogdle dochodu rozporzqdzal-

nego gospodarstw domowych w 2020 roku.
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Zrédto: Structure of consumption expenditure by COICOP consumption purpose [hbs_str_t211], Eurostat.

Uwaga: * oznacza dane z 2015 roku.

7  Pod wzgledem wielkosci mozna go traktowac jako instrument poréwnywalny z Krajowym Planem Odbudowy gdzie Polska otrzymuje w postaci
dotacji 25,27 mid euro (Krajowy Plan Odbudowy. (2025). Polska otrzymata 26 mid zt z KPO, (https://www.kpo.gov.pl/strony/aktualnosci/polska-

otrzymala-26-mid-zl-z-kpo/) dostep: 1912.2025.).
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W Polsce udziat wydatkéw gospodarstw domo-
wych na ogrzewanie budynkéw w budzecie roz-
porzgdzalnym przekracza Srednio 5%, co plasuje
kraj w grupie panstw Unii Europejskiej o wysokim
poziomie tego typu wydatkéw (por. Rys. 2). Bu-
dzi to obawy o wyzsze obcigzenie wzrostem cen
nosnikédw energii niz w wielu innych krajach UE.
Ponadto wydatki polskich gospodarstw na pa-
liwa state (wegiel i koks) — o wysokich emisjach
- stanowig okoto 1,2% budzetu (Rys. 2.) co, nalezy
do najwyzszych wartosci w krajach UE. Tym
samym gospodarstwa domowe wykorzystu-
jace wegiel do ogrzewania swoich mieszkan
bedq szczegdlnie wrazliwe na wzrost kosztow

ogrzewania (por. Haywood, Jakob, 2023).

Jednoczesnie taka struktura wydatkéw go-
spodarstw domowych uwypukla skale po-
trzeb inwestycyjnych i potencjalnych korzysci
z przyspieszenia transformacji energetycznej
w sektorze budynkdw, zwtaszcza w obszarze po-
prawy efektywnosci energetycznej i zastepo-
wania wysokoemisyjnych Zrédet ciepta. W tym
kontekscie kluczowe znaczenie ma efektywne
wykorzystanie dostepnych mechanizméw finan-
sowania — w szczegoélnosci srodkéw ze Spotecz-
nego Funduszu Klimatycznego, programow ter-
momodernizacyjnych oraz przychoddw z aukciji
uprawnien w ETS2 — ktére mogq ograniczac ryzy-
ko ubdstwa energetycznego i w dtuzszej perspek-
tywie prowadzi¢ do trwatego obnizenia obcigzen

budzetéw domowych zwigzanych z ogrzewaniem.

Rys. 2. Udziat wydatkédw na nosniki energii do ogrzewania i ciepto sieciowe w ogdle dochodu rozporzqg-

dzalnego gospodarstw domowych w 2020 roku.
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Uwaga: * oznacza dane z 2015 roku.
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Z perspektywy polityki publicznej istotny jest row-
niez koszt zaniechania wdrozenia ETS2. Wtqcze-
nie sektora budynkdéw i transportu do systemu
handlu uprawnieniami generuje znaczqgce do-
chody z aukcji, ktére — w zalezno$ci od przyjetych
rozwiqzan krajowych — mogq zosta¢ przeznaczo-
ne na finansowanie inwestycji modernizacyjnych
oraz ukierunkowanych instrumentéw wsparcia
dla gospodarstw domowych o najnizszych do-
chodach. Brak terminowego wdrozenia przepi-
séw dotyczacych ETS2 do prawa krajowego ozna-
czatby nie tylko opdznienie w pozyskiwaniu tych
Srodkdw, lecz takze ryzyko zawieszenia sprzeda-
zy uprawnien przypisanych danemu panstwu
cztonkowskiemu, a tym samym zmniejszenie

mozliwosci fiskalnych.

Z perspektywy polityki publicznej
istotny jest rowniez koszt zaniechania
wdrozenia ETS2. Wigczenie sektora
budynkow i transportu do systemu handlu
uprawnieniami generuje znaczqce dochody
z aukcji, ktore — w zaleznosci od przyjetych
rozwigzan krajowych — mogq zostac
przeznaczone na finansowanie inwestycji
modernizacyjnych oraz ukierunkowanych
instrumentow wsparcia dla gospodarstw
domowych o najnizszych dochodach.
Brak terminowego wdrozenia przepisow
dotyczgcych ETS2 do prawa krajowego
oznaczatby nie tylko opoZnienie
w pozyskiwaniu tych srodkow, lecz takze
ryzyko zawieszenia sprzedazy
uprawnien przypisanych danemu
paristwu czfonkowskiemu, a tym samym

zmniejszenie mozliwosci fiskalnych.

W kontekscie harmonogramu wdrazania ETS2
istotne znaczenie ma planowane uruchomienie
tzw. wczesnych aukcji juz od stycznia 2027 r.8 Prze-
sunhiecie rozpoczecia obowigzywania systemu na
2028 r. tagodzi krétkookresowy impuls kosztowy
dla uzytkownikédw paliw, nie zmienia jednak po-
trzeby sprawnego wdrozenia dyrektywy EU ETS
w zakresie ETS2 na poziomie krajowym. Dopiero
transpozycja odpowiednich przepiséw umozli-
wi udziat w weczesnych aukcjach, a tym samym
wczesniejsze generowanie srodkow, ktére moga
zosta¢ wykorzystane na przygotowanie gospo-
darki oraz gospodarstw domowych - zwtaszcza
o nizszych dochodach — na przyszty wzrost kosz-

tow energii i paliw.

Analiza scenariuszowa dla Polski

W niniejszym artykule wykorzystano przyktad
Polski w celu zobrazowania wptywu wprowadze-
nia ETS2 na budzety gospodarstw domowych,
ze szczegdblnym naciskiem na koszty uzytkowa-
nia samochoddéw osobowych. Rys. 3 pokazuje, ze
przecietne polskie gospodarstwo domowe prze-
znacza okoto 4,6% swoich wydatkéw konsump-
cyjnych na paliwa transportowe, co jest poréw-
nywalne z wydatkami na paliwa do ogrzewania
(56.2%). Niemniej jednak paliwa grzewcze charak-
teryzuja sie wyzszg intensywnos$ciq emisyjnq,
CO sugeruje, ze w obszarze ogrzewania poten-
cjalne obcigzenie wynikajgce z ETS2 moze by¢ dla
gospodarstw domowych relatywnie wieksze niz

w przypadku kosztéw zwigzanych z transportem.

8  Komisja Europejska. (2025). EU emissions trading system (ETS2) - early auctioning of allowances, (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/
have-your-say/initiatives/15472-EU-emissions-trading-system-ETS2-early-auctioning-of-allowances_en, dostep: 16.12.2025).
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Rys. 3. Przecietne wydatki konsumpcyjne polskich gospodarstw domowych na transport (eksploata-
cja prywatnych srodkéw transportu) oraz na energie wykorzystywang w gospodarstwach domowych
(energia elektryczna, gaz i inne paliwa) w 2020 roku.
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Zrédfto: Structure of consumption expenditure by income quintile and COICOP consumption purpose [hbs_str_t223], Eurostat.
Uwaga: energia elektryczna obejmuje zaréwno ogrzewanie, jak i inne zastosowania, takie jak oswietlenie i zasilanie sprzetu AGD.

Udziaty wydatkéw na paliwa przedstawione po- ktad, najbiedniejsze 20% gospodarstw wydaje na
wyzej odnoszq sie do statystycznego przecietne- paliwa transportowe okoto trzykrotnie mniej niz
go gospodarstwa domowego. W rzeczywistosci na ogrzewanie, podczas gdy w przypadku najza-
jednak wystepujq znaczqgce réznice w zaleznosci  mozniejszych 20% gospodarstw wydatki na pali-

od poziomu dochoddéw gospodarstwa. Na przy- wa transportowe i grzewcze sq zblizone (Rys. 4).
Rys. 4. Wydatki konsumpcyjne polskich gospodarstw domowych na transport (eksploatacja prywat-

nych srodkéw transportu) oraz na energie wykorzystywang w gospodarstwach domowych (energia
elektryczna, gaz i inne paliwa) w 2020 roku wedtug kwintyli dochodowych.
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Zrédto: Structure of consumption expenditure by income quintile and COICOP consumption purpose [hbs_str_t223], Eurostat.
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Koszty ETS2 ponoszone przez uzytkownikéw pry-
watnych samochoddéw obliczane sq jako iloczyn
wielkosci emisji i ceny uprawnien do emisji CO,
w ramach ETS2 (zgodnie z zatozeniami dotyczq-
cymi cen uprawnien wedtug projektu zaktuali-
zowanego Krajowego Planu w dziedzinie Energii
i Klimatu — aKPEiK, zob. tabela 1)°. Optaty ponoszo-
ne przez gospodarstwa domowe i firmy w zwiqzku
z wprowadzeniem systemu ETS2 zalezq od pozio-
mu zuzycia paliw ropopochodnych (wykonanej
pracy przewozowej — pokonanego dystansu, po-
jemnosci silnika, jak i jego sprawnosci spalania).
Przeprowadzone analizy symulacyjne wskazujq,
ze obecny poziom samochodéw zeroemisyjnych
(100 tys. szt.) moze wzrosnqé z 0,5% do maksymail-
nie 4% ogoétu samochoddédw osobowych w bada-
nym okresie. W zwiqzku z powyzszym miedzy 2028
a 2032 rokiem nie nalezy spodziewac sie istotnych
zmion w strukturze floty samochoddéw osobo-

wych w kierunku zeroemisyjnej dlatego w gtéwnej

mierze koszty ETS2 bedaq zalezne od ceny upraw-

Opfaty ponoszone przez gospodarstwa

nien do emisji.

domowe i firmy w zwigzku 2 wprowadzeniem
systemu ETS2 zalezq od poziomu zuzycia
paliw ropopochodnych (wykonanej pracy
przewozowej — pokonanego dystansu,
pojemnosci silnika, jak i jego sprawnosci
spalania). Przeprowadzone analizy
symulacyjne wskazujq, Ze obecny poziom
samochodow zeroemisyjnych (100 tys. szt.)
moze wzrosngcé z 0,5% do maksymalnie
% ogotu samochodow osobowych w badanym
okresie. W zwigzku z powyzszym miedzy
2028 a 2032 rokiem nie nalezy spodziewac sie
istotnych zmian w strukturze floty samochodow
osobowych w kierunku zeroemisyjnej dlatego
w gfownej mierze koszty ETS2 bedq zalezne

od ceny uprawnien do emisji.

Tabelal. Zaktadana cena uprawnieri do emisji CO, w ramach ETS2 w 2028-2032 (EUR'2024 za tone CO,).

2028 2029

2030

2031 2032

48 54

104 n3

Zrédlto: Projekt zaktualizowanego Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (aKPEK).

Zatozenia przeliczenia ceny EUA2 na komponent cenowy paliw:

1. Ceny paliwa zostaty zwiekszone o:

A cena paliwa =cena EUA2 [EUR/t CO, | « EF_paliwalt CO,/I]

EF_paliwa — wartosci referencyjne, emisje ze spalania paliw w samochodach osobowych,
orientacyjnie wartosci: benzyna ~2,3 kg CO,/I; olej napedowy ~2,6 kg CO,/I; LPG ~1,6 kg CO,/I.

W analizie przyjeto przeniesienie kosztu CO, na ceny paliw zgodnie zmechanikg modelu TR3E,
gdzie wspétczynniki emisyjnosciw g COQ/km zalezq od struktury parku pojazddw.

Wyniki podano gtéwnie jako zmiany procentowe kosztéw paliwa zuzywanego do przejecha-
nia Tkm i TCO, ktére w modelu wyrazone sq w cenach statych z roku bazowego 2015 a nastep-

nie przeliczone na ceny z roku 2024.

9 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (2025). Projekt aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (akKPEIK), Zatgeznik 3: Zatozenia
prognostyczne i metodyka prognozowania (https://wwvv.gov.|oI/ottoChmont/ch92b99—f36b—4605—0984—6d25bb0083<:8, dostep:19.12.2025).
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Symulacje przeprowadzone z uzyciem modelu
sektora transportu TR3E™ z uwzglednieniem w/w
zatozonej Sciezki cen uprawnien do emisji wska-
zujq, ze tqgczne szacowane koszty ETS2 dla pol-
skich gospodarstw domowych i firm wynikajace
z eksploatacji samochoddw osobowych bedq na
poziomie 11,9% tqcznych wydatkéw na paliwa ro-
popochodne w latach 2028-2032 (Rys. 5). Biorqgc
pod uwage, ze w ramach SCF jedynie 37,5% do-
stepnych srodkéw (w Polsce ok.5,7 mld euro) moze
by¢ wydatkowane na wsparcie bezposrednie dla
gospodarstw domowych i uzytkownikéw trans-
portu znajdujacych sie w trudnej sytuacji finan-
sowej, same te srodki nie zrekompensuja w petni
tacznych kosztéow ponoszonych przez wszystkich
uzytkownikéw samochodoéw. Ostateczna skala
obciqzen dla gospodarstw domowych, zwtaszcza
o najnizszych dochodach, bedzie jednak zalezeé
od sposobu rozdysponowania zaréwno srodkow
z SCF, jak i przychodow z aukcji uprawnien w ETS2
i przy odpowiednim ukierunkowaniu wsparcia
mozliwe jest znaczgce ograniczenie netto kosztow
ponoszonych przez gospodarstwa z najnizszych
grup dochodowych. Warto takze podkreslic, ze
przedtozony do konsultacji spotecznych projekt
polskiego Planu Spoteczno-Klimatycznego (PSK)
zaktada przeznaczenie Srodkéw z komponentu
bezposredniego wsparcia dochoddw wytgcznie
na pokrycie poniesionych przez gospodarstwo
domowe kosztdw energii elektrycznej i ogrze-
wania, poprzez wprowadzenie bonu (vouchera)
energetycznego'". Jezeli zatem ostateczna wersja
PSK nie zostanie wzbogacona o instrumenty bez-
posrednio wspierajgce wrazliwych uzytkowni-
kéw §rodkéw transportu emisyjnego (szczegdlnie
prywatnych spalinowych samochodéw osobo-

wych), dodatkowe obciqgzenia kosztowe zwiqzane

z ETS2 mogq pozostaé odczuwalne dla tej grupy,
zwtaszcza w przypadku gospodarstw domowych
o nhizszych dochodach i ograniczonych mozliwo-

$ciach dostosowania sie do nowych warunkow.

Symulacje przeprowadzone z uzyciem
modelu sektora transportu TR3E™
z uwzglednieniem w/w zafozonej sciezki
cen uprawnieri do emisji wskazujqg, Ze fgczne
szacowane koszty ETS2 dla polskich
gospodarstw domowych i firm
wynikajqgce z eksploatacji samochodow
osobowych bedqg na poziomie 11,9%
tgcznych wydatkow na paliwa ropopochodne
w latach 2028-2032 (Rys. 5).

+*
+
+
4+

+

+
+
P

A

10 Rabiega, W, Sikora, P, Ggska, J., Gorzatczynski, A. (2022). The TR3E Model, ver. 2.0.10$-PIB/KOBIZE, Warszawai.

1 Projekt Planu Spoteczno-Klimatycznego (PSK) przedstawiony do konsultacji publicznych, (2025), (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-

funduszach/spoleczny-fundusz-klimatyczny/plan, dostep: 14.10.2025).
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Rys. 5. Szacowane dodatkowe koszty wynikajgce z wdrozenia ETS2 dla polskich gospodarstw domo-
wych i firm zwiqzane z eksploatacjg samochoddéw osobowych w latach 2028-2032 w odniesieniu do

kosztéw zakupu paliw.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie wynikéw modelu TR3E i zatozeri aKPEIK.

Planowane objecie paliw dla pojazddéw z silni-
kiem spalinowym systemem ETS2 bedzie wig-
zato sie ze zmiang poziomu kosztéw eksploata-
cyjnych, co moze przektadaé sie na catkowity
koszt posiadania pojazdu (Total Cost of Owner-
ship - TCO) i w pewnym stopniu wptywaé
na decyzje konsumentéw dotyczqce wyboru
Srodka transportu lub rodzaju napedu pojaz-
du (emisyjny/nieemisyjny) stosowanego w co-
dziennych przemieszczeniach. W poczagtkowej
fazie wdrazania ETS2 (2028-2029) wptyw na ceny
paliw transportowych ma pozosta¢ umiarko-
wany — nie powinien przekroczy¢ 10% ceny deta-
licznej dla benzyny i oleju napedowego oraz 15%
dla LPG. Spowoduje to wzrost TCO o 2,4% dla
pojazddw z silnikiem wysokopreznym, 1,6% dla
pojazddw benzynowych oraz 3,2% dla pojaz-
déw zasilanych LPG, ktére charakteryzujq sie

Nnajwyzszg emisyjnosciq®.

W poczqgtkowej fazie wdrazania ETS2
(R028-2029) wplyw na ceny paliw
transportowych ma pozostac umiarkowany
— nie powinien przekroczyc 10% ceny detalicznej
dla benzyny i oleju napedowego oraz 15%
dla LPG. Spowoduje to wzrost TCO o 2,4%
dla pojazdow z silnikiem wysokopreznym,
1,6% dla pojazdow benzynowych oraz 3,2%
dla pojazdow zasilanych LPG, ktore

charakteryzujq sie najwyzszq emisyjnoscig’*.

Wedtug zatozen aKPEiK, od 2030 roku cena upraw-
nien ETS2 moze zblizy¢ sie do 100 EUR za tone CO,
(tabela 1), co spowoduje wzrost cen paliw o okoto
13% dla benzyny, 15% dla oleju hapedowego oraz
24% dla LPG. Wyzsze koszty CO, przetozq sie na dal-
szy wzrost TCO pojazddéw spalinowych — szacowao-
ny na okoto 3,0% dla pojazdéw benzynowych, 4,7%

dla dieslii 6,2% dla pojazdéw LPG (Rys. 6).

12 Wskazniki emisyjnosci przyjeto na podstawie scenariusza Central-2018 modelu POTENCIA dla Polski (por. Mantzos, L, Wiesenthal, T, Neuwahl, F,
Rézsai, M. (2019). The POTENCIA Central scenario: an EU energy outlook to 2050. Publications Office of the European Union, Luksemburg,).
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Rys. 6. Prognozowana zmiana catkowitego kosztu posiadania pojazdéw (TCO) z silnikiem spalinowym
(samochody osobowe) w latach 2028-2032 wedtug rodzaju paliwa.
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Zrédito: Obliczenia wtasne na podstawie wynikéw modelu TR3E i zatozer akPEIK.

Symulacje scenariusza rozwoju sektora transpor-
tu po wprowadzeniu ETS2 pokazujq, ze wzrost cat-
kowitego kosztu posiadania pojazddéw spalino-
wych doprowadzi do stopniowego wzrostu liczby
nowych pojazdéw zeroemisyjnych (wodorowych
i elektrycznych) uzytkowanych w Polsce. Do 2029
roku, gdy cena uprawnien do emisji CO, wynie-
sie ok. 50 euro za tone, przewiduje sie, ze okoto
75 tys. samochoddéw spalinowych zasilanych ole-
jem napedowym i LPG zostanie zastgpionych sa-
mochodami elektrycznymi, hybrydowymi i ben-
zynowymi. W latach 2030-2032, wraz ze wzrostem
ceny uprawnieri do poziomu okoto 100 EUR/tCO,,
liczba samochoddw zasilanych olejem napedo-
wym i LPG — najbardziej emisyjnych — ktéra zosta-
nie zastgpiona bardziej przyjaznymi dla srodowi-

ska Srodkami transportu wzrosnie o 50%.

Pojazdy elektryczne kupowane sq gtéwnie przez
gospoddarstwa z pigtego kwintyla dochodowego,
ktére przeznaczajq okoto 1,2% swojego dochodu

rozporzqdzalnego na zakup Srodkéw transpor-

tu. Jednak wzrost kosztow eksploatacji pojazdéw
spalinowych nie tylko przyspieszy upowszech-
nienie sie pojazddw elektrycznych wsréd zamoz-
niejszych gospodarstw — wptynie réwniez na
preferencje mobilnoSciowe grup o nizszych do-

chodach.

Zmiana (wzrost) catkowitych kosztéw uzytkowa-
nia samochoddw spalinowych moze sktoni¢ kon-
sumentéw do zakupu samochodéw elektrycz-
nych i rezygnacji z zakupu spalinowych przed
wprowadzeniem ograniczen w sprzedazy nowych
autspalinowych od 2035 roku. W latach 2028-2029
dodatkowa liczba samochodéw zeroemisyjnych
(wodorowych i elektrycznych) moze wyniesé
niecate 20 tys. szt. rocznie, a w latach 2030-2032
ponizej 30 tys. szt. rocznie (Rys. 7)°. tqczna licz-
ba dodatkowych aut zeroemisyjnych na pol-
skich drogach wynikajgca z wprowadzenia ETS2
moze wynie$¢ w okresie 2028-2032 ok. 120 tys.
szt. Wynik ten zaliczyé mozna do pozytywnych

efektéw wdrozenia ETS2 w zakresie dekarboniza-

13 Nalezy pamietac, ze zmiany struktury nowych pojazdoéw przedstawione na rysunku 7 nalezy interpretowac w odniesieniu do scenariusza bazowego

zaktadajgcego brak wprowadzenia ETS2.
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cji transportu oraz stymulowania rozwoju elek-
tromobilnosci w Polsce. Warto takze zauwazyg,
ze prognozowany impuls cenowy zwigzany
z wprowadzeniem ETS2 nie bedzie miat natych-
miastowego przetozenia na decyzje konsumen-
téw w zakresie rodzaju nowo zakupionych samo-
choddéw. Reasumujac, wyniki symulacji pokazuija,
ze uwzgledniajgc zaréwno bazowe tempo rozwo-
ju elektromobilnosci w Polsce (scenariusz bazo-
wy), jak i wprowadzenie systemu ETS2, érednio-
roczne tempo elektryfikacji floty samochoddéw
osobowych wyniesie ok. 130 tys. pojazdéw rocz-

nie, co przetozy sie na ponad 1 min samochoddw

elektrycznych w 2032 roku w Polsce.

Zmiana (wzrost) catkowitych kosztow
uzytkowania samochodow spalinowych
moze skfonic¢ konsumentow do zakupu
samochodow elektrycznych i rezygnacji
2 zakupu spalinowych przed wprowadzeniem
zakazu zakupu nowych spalinowych aut
od 2035 roku. W latach 2028-2029
dodatkowa liczba samochodow
zeroemisyjnych (wodorowych
i elektrycznych) moze wyniesé
niecafe 20 tys. szt. rocznie,

a w latach 2030-2032 ponizej
30 tys. szt. rocznie (Rys. 7)%.

Rys. 7. Prognozowana zmiana liczby nowych pojazdédw wprowadzanych do eksploatacji w latach
2028-2032 w poréwnaniu do scenariusza bazowego (braku wprowadzenia ETS2).
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie wynikéw modelu TR3E i zatozeri akPEIK.

Podsumowanie

Celem powyzsze] analizy byto przedstawienie
skutkdw wprowadzenia systemu ETS2 w Polsce
w zakresie zmiany kosztéw eksploatacji samo-
choddéw osobowych. Wyniki analizy powstaty
w oparciu o scenariusz dekarbonizacji sektora

transportu w ramach modelu sektora transportu

44

TR3E przy uwzglednieniu zatozen zaktualizowane-

go Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu.

Wyniki analizy wskazujg, ze w poczqtkowej fa-
zie ETS2 wptyw na transport drogowy w Pol-
sce bedzie przede wszystkim realizowany po-
przez wzrost kosztéw paliw, przektadajgcy sie

na wzrost kosztéw uzytkowania pojazdéw (TCO)
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w horyzoncie 2028-2032. Skala oddziatywania
jest zalezna od $ciezki cen EUA2 oraz zatozenh do-
tyczqcych przenoszenia kosztu na ceny koncowe
paliw. W krotkim okresie nie musi to automa-
tycznie oznaczaé¢ gwattownej zmiany udziatu
samochodéw zeroemisyjnych w parku pojaz-
déw osobowych a raczej stopniowe wzmocnienie
bodzcédw do oszczednosci paliwa, efektywnosci

i wyboréw niskoemisyjnych.

Rezultaty modelowania wskazujg, ze w pierw-
szych latach jego obowiqzywania (2028-2032)
koszty systemu ETS2 bedq stanowity 11,9% tqcz-
nych wydatkéw na paliwa ropopochodne. Cat-
kowity koszt posiadania pojazdéw spalinowych
bedzie rést w latach 2028-2032 przy czym tem-
po wzrostu bedzie zalezne od poziomu TCO.
W przypadku samochoddéw benzynowych TCO
jest najwyzsze (niskie przebiegi, wysoki koszt pa-
liwa) co przektada sie na najnizszy wzrost kosztéw
wynikajacych z ETS2, podczas gdy odwrotny efekt
obserwowany jest dla samochoddw zasilanych
LPG. Odpowiedziq na wzrost kosztéw uzytkowa-
nia pojazdéw bedq spadki liczby rejestracji no-
wych samochoddw zasilanych benzyng, olejem
napedowym i LPG. W to miejsce prognozuje sie
wzrost liczby rejestracji nowych samochodéw ze-
roemisyjnych (wodorowych i elektrycznych), ktéry
w latach 2028-2032 moze wynies¢ tqcznie nawet

120 tys. pojazddw.

Warto podkresli¢, ze wyniki przedstawione w ar-
tykule oparto na Sciezce cen uprawnien przyjetej
w projekcie aktualizacji Krajowego Planu w dzie-
dzinie Energii i Klimatu (aKPEIK). W konkluzjach
Rady Europejskiej z 23.10.2025 r. odnotowano,
ze Komisja Europejska planuje przyjecie $Srod-
kéw utatwiajgcych wejscie w zycie ETS2, w tym

mechanizmoéw stabilizacji cen oraz dwuletniej

oceny postepdw w realizacji celéw posrednich'.
Na etapie przygotowania niniejszej analizy szcze-
gotowy zakres tych rozwiqzan nie byt jeszcze
znany, dlatego nie zostat uwzgledniony w scena-
riuszu. Przy interpretacji rezultatow nalezy mieé
na uwadze ich wrazliwo§é na przyjetq Sciezke
cen uprawnien; zastosowanie innego scenariu-
sza mogtoby prowadzi¢ do odmiennych wynikéw.
Zwracajgc uwage na fakt, ze w krotkim okresie
(2028-2032) wptyw zmian cen uprawnien be-
dzie w duzej mierze przebiegat poprzez zmiane
kosztéow paliw to przy ograniczonych zmianach
zachowan transportowych réznice w tgcznych
kosztach bytyby w przyblizeniu proporcjonalne

do zmiany cen uprawnien.

Rosnqce koszty indywidualnego transportu
opartego na paliwach kopalnych mogq sktonié¢
gospodarstwa o niskich dochodach do czest-
szego korzystania z transportu publicznego
— o ile bedzie on dostepny i niezawodny. Na ob-
szarach, gdzie takich alternatyw brakuje, istnieje
ryzyko pogtebienia wykluczenia transportowego
wsréd gospodarstw wrazliwych. Ma to szcze-
gdlne znaczenie w kontekscie zatozen polskiego
Planu Spoteczno-Klimatycznego, ktéry — jak sie
wydaje - powinien zostaé¢ uzupetniony o alo-
kacje srodkéw na cele zwigzane z tagodzeniem
wzrostu kosztéw uzytkowania pojazddéw, szcze-
gdélnoéci w grupie gospodarstw domowych

o najnizszych dochodach.

Rosngce koszty indywidualnego
transportu opartego na paliwach kopalnych
moggq skfonicé gospodarstwa o niskich
dochodach do czestszego korzystania
z transportu publicznego

— o ile bedzie on dostepny i niezawodny.

14 Rada Europejska. (2025). European Council conclusions on competitiveness and twin transition (23.10.2025), (https://www.consilium.europa.eu/pl/
press/press-releases/2025/10/23/european-council-conclusions-on-competitiveness-and-twin-transition/, dostep: 16.12.2025).

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

45



https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/10/23/european-council-conclusions-on-competitiveness-and-twin-transition/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/10/23/european-council-conclusions-on-competitiveness-and-twin-transition/

G0,50 | Wptyw systemu ETS2 na transport drogowy w poczgtkowych latach obowigzywania - analiza scenariuszowa dla Polski

Kluczowa implikacja dla polityki publicznej pole-
ga na tym, ze ETS2 powinien by¢ traktowany nie
jako ,koszt sam w sobie’, lecz jako element szer-
szej architektury transformacji, w ktérej réwno-
legle uruchamiane sa mechanizmy ostonowe
i inwestycyjne (w tym Spoteczny Fundusz

Klimatyczny oraz krajowe instrumenty wspar-

cia). Ostateczny efekt spoteczno-ekonomicz-
ny zalezy wiec od jakosci wdrozenia: skierowa-
nia wsparcia do grup nhajbardziej wrazliwych,
zwiekszania dostepnosci alternatyw (transport
zbiorowy, efektywno$¢ energetyczna, niskoemi-
syjna mobilno$é) oraz minimalizowania ryzyka

szokéw cenowych.
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Streszczenie

Emisja gazow cieplarnianych jest niezwykle
aktualnym tematem w kontekscie zachodzg-
cych zmian klimatu i wynikajgcych z nich za-
grozen. Dlatego tez kluczowa jest dostepnosc
wiarygodnych, porownywalnych i corocznych
danych o wielkosci tej emisji. Krajowa inwenta-
ryzacja emisjii pochtaniania gazéw cieplarnio-
nych jest zasadniczym, oficjalnym dokumen-
tem zawierajgcym takie informacije. Stanowi
podstawe do rozliczen z istniejgcych zobowig-
zan miedzynarodowych oraz do planowania
dalszych dziatan w kraju.

W artykule przedstawiono kluczowe informa-

Spis skrotow:

cje na temat krajowej inwentaryzacji emi-
sji i pochtaniania gazéw cieplarnianych (GC)
oraoz najnowsze oficjalne jej wyniki dla lat
1988-2023. Skupiono sie na analizie trendow
emisji GC, pokazaniu jej zmian oraz wskazaniu
gtéwnych przyczyn istotne] redukciji emisji GC
joka miata miejsce w analizowanym okresie.
Zaprezentowano strukture emisji zaréwno
w podziale na gazy, jak i sektory.

Wspomniane rowniez

zostaty podstawo-

we aspekty prawne i metodyczne wskazu-

jace obowiqzki i zasady miedzynarodowego

raportowania.

ARS - IPCC Fifth Assessment Report (Pigty raport IPCC oceniajqcy zmiany klimatu)
CRT- Common Reporting Tables (tablice wspdlnego raportowania)
f-gazy - gazy fluorowane z grupy HFC, PFC, SF, oraz NF,

GC - gazy cieplarniane

GWP - Global Warming Potential (wspétczynnik globalnego ocieplenia)
IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change (Miedzyrzgdowy Zespét ds. Zmian Klimatu)

LULUCF - Land Use, Land Use Change and Forestry (Uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw

i Ies’nictwo)

NID - National Inventory Document

ONZ - Organizacja Naroddw Zjednoczonych
PP - Porozumienie paryskie

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change (konwencja klimatyczna)
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Elementem transparencji w realizacji Porozumie-
nia paryskiego, opisanej w poprzednim numerze
GO,50, jest opracowywanie corocznych krajo-
wych inwentaryzacji (wykazéw) emisji i pochta-
niania gazéw cieplarnianych (GC). Za wykona-
nie tychze inwentaryzacji w Polsce odpowiada
- zgodnie zustawq z dnia17 lipca 2009 . o systemie
zarzqdzania emisjami gazow cieplarnianych i in-
nych substancji (Dz.U. 2022 poz. 673 ze zm.) - Krajo-
wy Osrodek Bilansowania i Zarzqgdzania Emisjomi
(KOBIZE), funkcjonujacy w Instytucie Ochrony Sro-
dowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym,
nadzorowany przez Ministra Klimatu i Srodowiska,
zas ich akceptacja (umozliwiajgca dalsze proce-
dowanie na forum miedzynarodowym) odbywa
sie na poziomie Komitetu ds. Europejskich przy

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W artykule przedstawiono kluczowe informacje
o krajowej inwentaryzacji emisji gazéw cieplar-
nianych oraz jej najnowsze wyniki na przestrzeni
lat1988-2023, opracowane w 2025 r.

Zasadnicze elementy raportowania krajowych in-
wentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych stano-
wiq: raport tzw. NID (National Inventory Docu ment)

oraz tablice CRT (Common Reporting Tables).

Krajowe inwentaryzacje emisji i pochtaniania go-
z6w cieplarnianych sqg raportowane przez strony
konwencji UNFCCC corocznie dla catego okresu
od roku bazowego, nie dla pojedynczych lat. | tak
np. w 2025 r. kraje zgtosity swoje inwentaryzacje za
rok 2023 r.wraz z trendem od roku bazowego (czyli
0d 1990, a w przypadku Polski - 1988).

Raporty NID sporzagdzane sq w jednym z 6 oficjal-
nych jezykéw ONZ (angielski, francuski, hiszparski,
rosyjski, arabski lub chinski) i zawierajq szczego6-
towy opis wynikédw oraz zastosowanej metodyki
szacowania emisji i pochtaniania GC w uzgod-
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nionym na forum konwencji UNFCCC formacie.
Caty pakiet informaciji, zawierajgcy dane o emisji
gazdéw cieplarnianych oraz dodatkowe parame-
try metodyczne, jest importowany przez kraje do
systemu opracowanego i zarzqdzanego przez
Sekretariat konwencji UNFCCC. Po weryfikacji po-
prawnosci danych w systemie generowane sq
tablice excel w ujednoliconym formacie wspdl-
nych tablic raportowania (CRT) identycznym dla

wszystkich krajéw.

Od 2023 r,, do przeliczania emisji gazéw cieplar-
nianych innych niz dwutlenek wegla na ekwiwo-
lent CO,, stosowane sq wspoétczynniki globalnego
ocieplenia (tzw. GWP) z ,Pigtego raportu IPCC oce-
niajacego zmiany klimatu” (tzw. AR5) w 100-letnim

horyzoncie czasowym.

Bardzo istotnym elementem krajowych inwento-
ryzacji jest zachowanie spéjnosci metodycznej
zinwentaryzowanych i raportowanych serii da-
nych dotyczacych emisji i pochtaniania gazéw
cieplarnianych. Ewentualne zmiany danych histo-

rycznych czy metodyki zastosowanej do inwenta-
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ryzaciji skutkujg koniecznosciq rekalkulacji danych
historycznych (tj. catej serii inwentaryzowanych
danych, poczqwszy od roku 1988). W efekcie proce-
su rekalkulaciji serii danych, emisje oszacowane od
roku bazowego moga podlega¢ aktualizacji przy

kolejnych iteracjach raportu inwentaryzacyjnego.

Zanim krajowe inwentaryzacje emisji i pochtanio-
nia gazéw cieplarnianych panstw cztonkowskich
UE zostanq zgtoszone do Sekretariatu konwenciji
UNFCCC do 15.04, sg wgrywane - w wersji wstep-
nej do 15.01 oraz ostatecznej do 15.03 - na serwery

Europejskiej Agenciji Srodowiska (EEA).

Raportowanie w ramach konwenciji klimatycz-
nej obejmuje jedynie emisje i pochtanianie gao-
z6w cieplarnianych bedqgce rezultatem dziatan

antropogenicznych.

Zgodnie z obowiqzujgcymi wytycznymi rapor-
towane sq nastepujgce gazy i grupy gazéw cie-
plarnianych: dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,),
podtlenek azotu (N,0), grupa gazéw HFC (wodoro-
fluoroweglowodory), grupa gazéw PFC (perfluoro-
weglowodory), szesciofluorek siarki (SF,), tréjfluorek
azotu (NF,). Emisje sq raportowane wedtug klasy-
fikacji i w formacie tzw. Common Reporting Tab-
les (CRT) w pieciu gtéwnych kategoriach zrédet:
1. Energia, 2. Procesy przemystowe i uzytkowanie
produktéw, 3. Rolnictwo, 4. Uzytkowanie gruntow,
zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCF)

oraz 5. Odpady.

Jednq z istotnych zasad raportowania emisji go-
z6w cieplarnianych jest to, ze emisja CO, wynika-
jaca ze spalania biomasy i biopaliw podawana
jest tylko informacyjnie, ale nie jest uwzgledniana
w sumach sektorowych lub krajowych. Zaktada
sie bowiem, ze wyemitowane w procesie spalania
CO, jest ponownie pobierane zatmosfery przez ro-
sliny w procesie fotosyntezy.
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Aby doktadniej odwzorowaé wptyw emisji na kli-
mat, raportowaniem objeto takze tzw. emisje
posredniq CO,. Jest to - niewielka w skali kraju
- emisja pochodzqca z degradaciji i utleniania sie
emitowanych do atmosfery niemetanowych lot-

nych zwiqzkéw organicznych (NMLZO).

W procesie szacowania emisji i pochtaniania ga-
z6w cieplarnianych na forum Konferencji Stron
Konwencji Klimatycznej obowiqzuje metodyka
opublikowana w 2006 r. przez Miedzyrzqdowy Ze-
spét ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel
on Climate Change - IPCC) pn.: 2006 IPCC Guideli-
nes for National Greenhouse Gas Inventories. Kra-
je mogq dodatkowo dobrowolnie korzysta¢ takze
z ich aktualizacji pn.: 2019 Refinement to the 2006
IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories. Ww. wytyczne pozwalajg na szaco-
wanie emisji na réznym stopniu szczegoétowosci,
w zalezno$ci od dostepnosci krajowych metod
oraz parametréw i wskaznikéw emisji. W kontek-
Scie jakosci danych nalezy podkreslié, ze krajowe
inwentaryzacje emisji przechodzq cykliczne mie-
dzynarodowe przeglgdy, organizowane zardwno
pod auspicjaomi Sekretariatu UNFCCC, jak i Unii
Europejskiej. Uzyskane z tych przeglgddéw reko-
mendacje metodyczne sqg wdrazane w kolejnych
zgtoszeniach inwentaryzacji emisji GC, co jest

szczegotowo weryfikowane w kolejnych latach.

Dwutlenek wegla ma dominujgcy
udziat w emisji gazow cieplarnianych
w Polsce - ponad 81%, natomiast
udziaf metanu i podtlenku azotu
wynosi odpowiednio: 11,5% i 5,9%.
Fluorowane gazy przemysfowe
(tzw. f-gazy) majq niewielki
udziat w krajowej emisji GC
- fgcznie ok. 1,1% w 2025 r.
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Dwutlenek wegla ma dominujqcy udziat w emi-  przemystowe (tzw. f-gazy) majaq niewielki udziat
sji gazéw cieplarnianych w Polsce - ponad 81%, w krajowej emisji GC - tqcznie ok. 11% w 2023 r.
natomiast udziat metanu i podtlenku azotu wy-  (wykres ).

nosi odpowiednio: 1,5% i 5,9%. Fluorowane gazy

Wykres 1. Udziaty poszczegélnych GC w catkowitej emisji krajowej (bez kategorii LULUCF) w 2023 r.

o N%

0. 03%
0,003%
EMISJE POSREDN|E
Cco, 0,0%
01%

Zrédto: KOBIZE

Najwiekszy udziat w catkowitej emisji gazéw cie- za 5,9%, procesy przemystowe za 5,6% i odpady
plarnianych w Polsce w 2023 r. majq procesy spa- za 12% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych
lania paliw w Zrédtach stacjonarnych i mobilnych  (wykres 2).

(77.3%). rolnictwo odpowiada za 9,8%, emisja lotna

Wykres 2. Udziaty poszczegélnych kategorii Zrédet w catkowitej emisji krajowej GC (bez kategorii 4)
w 2023 roku.

EMISJE POSREDNIE CO,
0.1%
5. Odpady
12%
1. A.1. Przemysty
. energetyczne
3. Rolnictwo 36.6%
9.8%
1. A. 2. Przemysty
2. Procesy wytwaérezy
przemystéwe i budownictwo
i uzytkowanie 76%
produktéow
5.6% 1. A. 3. Transport
19.6%
1.B. Emisja lotna Inn;: ?éﬁiory
z paliw 13.5%

5.9%

Zrédto: KOBIZE
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Najwiekszy udziat w catkowitej emisji gazow
cieplarnianych w Polsce w 2023 r. majq
procesy spalania paliw w £rodfach stacjonarnych
i mobilnych (77,3%), rolnictwo odpowiada
za 9,8%, emisja lotna za 5,9%, procesy
przemystowe za 5,6% i odpady za 1,2%

catkowitej emisji gazow cieplarnianych.

Catkowita krajowa emisja gazéw cieplarnianych
w 2023 r. wyniosta 348,4 milionéw ton ekw. CO,
(z wytqgczeniem emisji i pochtaniania gazéw cie-
plarnianych z kategorii 4. Uzytkowanie gruntéw,
zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo (tzw.
LULUCF) i zmniejszyta sie w stosunku do 1988 r.
o 39,9%, zas w stosunku do roku 1990 - o 26,8%
(wykres 3). Ponizej opisano trendy emisji wg gtéw-

nych kategorii Zrédet emisji oraz pochtaniania GC.

Wykres 3. Zagregowane emisje gazéw cieplarnianych (bez kategorii LULUCF) w latach 1988-2023

wg kategorii Zrédet.
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Zrédfo: KOBIZE
Spalanie paliw w Zrédtach stacjonarnych

Emisja GC z proceséw spalania paliw w Zrédtach
stacjonarnych wyniosta 201 min ton ekw. CO,
i miata prawie sze$édziesiecioprocentowy udziat
w krajowej emisji gazéw cieplarnianych w 2023 r.
Udziat ten spadat na przestrzeni lat 1988-2023
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do wspomnianej wartosci z poziomu przekra-
czajgcego 70%, jaki wystepowat na przetomie
lat osiemdziesiqgtych i dziewiecdziesigtych. Struk-
tura pod wzgledem Zrédet emisji GC z energetycz-
nego pozatransportowego zuzycia paliw zostata

przedstawiona na wykresie 4.
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Wykres 4. Udziat poszczegdinych sektoréw w emisji GC ze spalanie paliw w Zrédtach stacjonarnych
(z uwzglednieniem maszyn rolniczych i rybotéwstwa, ktére nie sq ujete w transporcie).

450 000

® 1Ala Produkcja energii elektrycznej i ciepta

m 1Alb+c Rafinerie oraz inne przemysty energetyczne
m 1A2. Procesy spalania w przemysle

B 1A4a Handel, ustugi, instytucje

B 1A4b. Gospodarstwa domowe

= 1A4c Rolnictwo, le$nictwo i rybotéstwo
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Zrédto: KOBIZE

W emisji GC ze stacjonarnych Zrédet spalania
dominuje emisja z procesu produkcji energii
elektrycznej i ciepta komercyjnego (1Ala), sta-
nowigc ok. 60% w analizowanej podkategorii
(wykres 4). W latach 1988-2023 nastqpit spa-
dek emisji GC w kategorii 1Ala o ok. 52% (z 249
do 120 min ton ekw. COZ), co miato decydujqcy
wptyw na widoczngq, ponad 52% redukcje emisji
GC z catej kategorii spalania stacjonarnego pa-
liw w prezentowanym okresie (wykres 4). Tak zna-
czqce zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
wynikato gtéwnie z ograniczenia zuzycia paliw
o prawie 40% i zmiany struktury paliwowej
(wykres 5). Widoczny jest zdecydowany wzrost zu-
zycia biomasy.
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2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2019

2020
2021

2022
2023

Cata biomasa w inwentaryzacji emisji gazow
cieplarnianych traktowana jest jako paliwo

zeroemisyjne jesli chodzi o CO,,.

Cata biomasa w inwentaryzacji emisji gazéw
cieplarnianych traktowana jest joko paliwo zero-

emisyjne jesli chodzi o CO,.

Wyrazny jest réwniez spadek zuzycia wegla:
kamiennego o ok. 63% i brunatnego o prawie
43%. W samym sektorze produkcji energii elek-
trycznej i ciepta komercyjnego ograniczenie
zuzycia wegla kamiennego wyniosto ponad 58%,
a brunatnego ok. 43%.
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Wykres 5. Struktura paliwowa w kategorii 1A Spalanie paliw z wytgczeniem sektora transportu (1A3).
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Zrédto: KOBIZE

Istotny, kilkunastoprocentowy udziat w emisji
gazéw cieplarnianych w spalaniu  stacjonar-
nym paliw majq gospodarstwa domowe (1A4b)
(wykres 4). Tu réwniez nastgpita zdecydowana
redukcja emisji gazéw cieplarnianych w okresie
1988-2023 - o prawie 56%. Jest to przede wszyst-
kim efekt ograniczenia zuzycia paliw o ponad 27%,
wtym wegla kamiennego o 69%, ktéry zostat zastg-

piony w duzej czesci przez gaz ziemny i biomase.

Spalanie paliw w Przemysle wytwérczym i bu-
downictwie (1A2) w latach 1988-2023 odpowia-
dato za 11-20% emisji GC w catej kategorii 1A z wy-
taczeniem transportu. Znaczqcy spadek emisji
gazéw cieplarnianych wystqgpit w okresie 1988-
1992 (szczegélnie duzy do roku ]990) (Wykres 6).

Spowodowaty go istothe zmiany w polskiej go-
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spodarce, szczegdlnie w przemysle ciezkim, wy-
nikajgce z rozpoczetej transformacji gospodar-
czej i z przechodzenia od gospodarki centralnie
sterowanej do wolnorynkowej. W latach 1993-
1996 miat miejsce wzrost emisji GC, bedacy re-
zultatem wzrostu gospodarczego, a w kolejnym
okresie spadek, z nieznacznymi fluktuacjami,
az do roku 2009, w ktérym zauwazalnie nizsza
wartos¢ emisji gazéw cieplarnianych zwiqgzo-
na byta m.in. ze Swiatowq recesjg gospodarczaq.
W kolejnych latach wartoS¢ emisji GC w ra-
mach kategorii 1A2 ksztattowata sie na poziomie
28-31 min t ekw. CO,, z widocznie nizszq warto-
§ciqg w 2020 r., wynikajgcq z pandemii COVID-19,
a od roku 2021 z trendem spadkowym, zwigza-
nym gtéwnie z sytuacjg w hutnictwie zelaza oraz

w sektorze chemicznym.
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Wykres 6. Udziat poszczegdlnych branz w emisji GC ze spalania paliw w kategorii 1A2 Przemyst

wytwérezy i budownictwo.
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Zrédto: KOBIZE

Zaprezentowane na wykresie wartosci emisji GC
z kategorii 1A2 nie obejmujg emisji ze spalania
paliw na potrzeby produkcji energii elektrycznej
icieptakomercyjnego, poniewazjestonauwzgled-
niana w kategorii 1Ala. Emisje procesowe (tj. inne
niz ze spalania paliw na potrzeby energetyczne
procesu) sqg natomiast wliczane do kategorii 2.

Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow.
Spalanie paliw w transporcie

Emisja gazéw cieplarnianych z sektora trans-
portu wyniosta 68,3 min ton ekw. CO, i odpo-
wiadata za blisko 20% emisji krajowej w 2023 r.
Co istotne, emisja ta wzrosta ponad trzykrot-
nie w latach 1988-2023. Dominujacym Zrédtem
emisji jest tu transport drogowy, odpowiedzialny
za ponad 99% emisji GC w catym sektorze trans-
portu w 2023 r. Za pozostatq, niespetna 1%-owq
emisje GC w tym sektorze, odpowiadajq lotnic-
two krajowe, kolej (poza elektryczng), zegluga

krajowa oraz rurociqgi.
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Transport drogowy ma kluczowy wptyw na rosng-
cy trend emisji GC od 1988 r., do czego przyczynit
sie znaczqcy wzrost liczby pojazddw drogowych,
np. pojazdéw osobowych z 4,3 min szt. w 1988 r.
do 20 min. szt. w 2023 r, czy ciezarowych
- z 138 tys. szt. do 831 tys. szt. w analogicznym
okresie, oraz towarzyszqcy temu wzrost zuzycia

paliw transportowych.

Transport drogowy ma kluczowy
wplyw na rosngcy trend emisji GC od 1988 r.,
do czego przyczynif si¢ znaczqcy
wgzrost liczby pojazdow drogowych,
np. pojazdow osobowych
z4,5mln szt. w 1988 r.
do 20 min. szt. w 2023 r.
czy ciezarowych - z 138 tys. szt.
do 831 tys. szt., w analogicznym okresie,
oraz towargyszqcy temu wrost

zuzycia paliw transportowych.
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Poza krétkimi okresami z niewielkim spad-
kiem emisji GC z transportu, w tym w roku 2020,
co wynikato z ograniczen zwigzanych z pande-
miq Covid-19, emisja zaczeta sie stabilizowacé
dopiero w 2023 r., kiedy to odnotowano niewielki
spadek emisji gazéw cieplarnianych w poréw-
naniu z rokiem poprzednim, na co gtéwny wptyw
miato zmniejszenie zuzycia oleju napedowego

0 3,4% w transporcie drogowym.
Emisja lotna

Emisja lotna to specyficzny podsektor katego-
rii 1. Energia. Stanowita ona 5,9% krajowej emi-
sji gazéw cieplarnianych i wyniosta 20,6 min ton
ekw. CO, w 2023 roku. Gtéwnym Zrédtem emi-
sji jest tu dziatalno$é zwiqzana z wydobyciem
wegla kamiennego i brunatnego, ktéra odpowia-

da za 79% emisji w tym sektorze.

W 2023 roku odnotowano spadek emisji
lotnej 0 46% w stosunku do roku 1988,
czego glowng przyczyng jest 75%-owy spadek
wielkosci wydobycia wegla kamiennego
oraz 45%-owy spadek wydobycia wegla

brunatnego w tym okresie.

W 2023 roku odnotowano spadek emisji lotnej
o0 46% w stosunku do roku 1988, czego gtéwnqg
przyczyng jest 75%-owy spadek wielkosci wydo-
bycia wegla kamiennego oraz 45%-owy spadek

wydobycia wegla brunatnego w tym okresie.

Procesy przemystowe i uzytkowanie

produktéw

Emisja gazéw cieplarnianych z kategorii 2. Proce-
sy przemystowe i uzytkowanie produktéw wynio-
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sta w 2023 r.19,6 min ton ekw. CO, i stanowita 5,6%
krajowej emisji gazéw cieplarnianych (wykres 2),
a w catym okresie 1988-2023 jej udziat utrzymy-

wat sie w zakresie 4-7%.

Emisje GC ze spalania paliw w przemysle sa
raportowane oddzielnie od emisji procesowych

izawarte w innych podkategoriach inwentaryzacji.

Emisje GC ze spalania paliw w przemysle
sq raportowane oddzielnie od emisji
procesowych i zawarte w innych

podkategoriach inwentaryzacji.

Emisja GC z przedstawianej kategorii nie obej-
muje emisji z produkcji energii elektrycznej i cie-
pta, ktéra jest wliczana do kategorii 1A Energia.
Najwiekszy i jednoczesnie rosngcy udziat w emisji
z proceséw przemystowych w analizowanych
latach ma Przemyst mineralny (2A) - 36 - 53%
(rys. 5). Istotny udziat majqg réwniez procesy prze-
mystu chemicznego (2B) i metalurgicznego (2C),
zwtaszcza hutnictwa zelaza, ale w przypadku
tych branz udziat w emisji GC znaczqco spadt
w ostatnim czasie (wykres 7). Jest to efekt
nie tylko ograniczenia produkcji, ale réwniez,
np. w przypadku przemystu chemicznego, re-
dukcji emisji N,O dzieki wykorzystaniu sprawnych
katalizatoréow. Po roku 2000 do$¢ istotnym zro-
dtem emisji GC stata sie takze podkategoria 2F.

Stosowanie HFCs, PFCs i SF,, opisana ponize;j.

W odniesieniu do poszczegdlnych proceséw prze-
mystowych, dominujgcymi Zzrédtami emisji gazéw
cieplarnianych jest produkcja klinkieru cemen-
towego i amoniaku. Udziat emisji procesowej GC
z wytwarzania tych wyrobdéw wynosit w 2023 .
odpowiednio: 34 i12% w emisji z catej kategorii 2.
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Na przestrzeni lat 1988-2023 nastgpit ponad
34%-owy spadek emisji gazéw cieplarnianych
z Proceséw przemystowych i uzytkowania produk-
téw. Dla poszczegdlnych podkategorii redukcje
emisji GC w stosunku do roku 1988 przedstawiajq
sie nastepujqgco: 2A Przemyst mineralny — ok. 11%,
2B Przemyst chemiczny — prawie 66%, 2C — Produk-
cja metali - ponad 82% (w tym 2C1 Produkcja zela-
za i stali — ponad 85%). Gtéwne przyczyny zmian
w trendzie emisji GC sq analogiczne, jak te opi-

sane przy prezentacji kategorii 1A2. Procesy spa-

lania w przemysle, tj. na przetomie lat osiemdzie-
sigtych i dziewieédziesigtych - transformacja
ustrojowa i zmiana form wtasnosci, nastepnie
szybki wzrost gospodarczy do 1996-1997 r., potem
spadek zwiqzany z ogdélnoswiatowaq recesjq, przy-
padajaca na lata 2008-2009 oraz zauwazalny
w 2020 r. ,dotek” - skutek pandemii COVID-19.
Po niewielkim wzro$cie w 2021 r., w ostatnich la-
tach nastapit lekki spadek emisji, ktory wiqze sie
m.in. z ograniczeniem produkcji w przemysle

hutniczym, chemicznym, jak réwniez mineralnym.

Wykres 7. Struktura zrédet emisji GC w kategorii 2. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow.
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Na wykresie 7 widoczny jest rosnqcy udziat flu-
orowanych gazéw przemystowych (HFC, PFC i SF,)
w ostatnich 25 latach. Ich emisja w roku 2023 wy-
niosta tqcznie 4 min ton ekw. CO,, co stanowi jedy-
nie 1,1% catkowitej emisji GC w roku 2023. Ciekawy
jest jednak fakt, ze emisja f~gazéw w 2023 r. wzro-

sta prawie 30-krotnie w stosunku do roku 1988.

F-gazy charakteryzujq sie tym, ze emitowane sq
w matych ilodciach, jednak ze wzgledu na bardzo
wysoki potencjat tworzenia efektu cieplarniane-
go, nie mogq zostaé¢ pominiete w inwentaryzacji
GC. Zastosowanie f-gazoéw jest bardzo szerokie,
znajdziemy je m.in. w urzgdzeniach chtodniczych,

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

m 2D. Stosowanie produktéw nieenergetycznych i rozpuszczalnikéw
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zawansowanej elektronice, ale sq rowniez uzywao-

ne w metalurgii czy produkcji podeszw do butéw.

F-gazy charakteryzujq si¢ tym, e emitowane
sq w mafych ilosciach, jednak ze wzgledu
na bardzo wysoki potencjaf tworzenia efektu
cieplarnianego, nie mogq zostac pominiete
w inwentaryzacji GC. Zastosowanie f-gazow
jest bardzo szerokie, znajdziemy je
m.in. w urzqdzeniach chfodniczych,
zawansowanej elektronice, ale sq rowniez
uzywane w metalurgii czy produkcji
podeszw do butow.
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Ponizej przedstawiono gtéwne czynniki majgce przedstawiono trend emisji f-gazéw w latach
wptyw na poziom emisji f-gazéw oraz wyjasnie- 1988-2023.

nie przyczyny zachodzqcych zmian. Na wykresie 8

Wykres 8. Trend emisji F-gazéw.
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Widoczny jest tu wzrost emisji f-gazéw od roku niskie emisje f-gazdéw sq rezultatem zastosowania
1996, znacznie przyspieszajgcy od roku 2000iosig- PFC w metalurgii, zas nastepujqcy po 1996 wzrost

gajacy szczyt w okolicach roku 2014. Poczgtkowe emisji zwiqgzany jest zrosngcq emisjq HFC.

Wykres 9. Trend emisji HFC od roku 1994 do 2023.
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Czynnikiem decydujgcym o trendzie emisji ga-
z6w z grupy HFC (majgcej dominujgey udziat
w emisji f-gazéw), jest wzrost emisji spowodowa-
ny zwiekszaniem sie liczby urzgdzen chtodzqcych
i klimatyzacyjnych (wykres 9). Po otwarciu rynku na
zachodnie technologie chtodnicze nastqpit zna-
czqcy wzrost liczby tych urzqdzen. Jak natomiast

wyttumaczyé spadki emisji f-gazéw po roku 2014?

Jest to wynik skoordynowanych dziatan regula-
cyjnych majgcych na celu osiggniecie unijnych
celéw klimatycznych poprzez usuniecie z rynku
f-gazéw o wysokim wspdtczynniku ocieplenia glo-
balnego. Jako kluczowe w tym aspekcie nalezy
wskazac unijne rozporzqdzenia w sprawie fluoro-
wanych gazéw cieplarnianych (wczesniej rozpo-

rzgdzenie nr 517/2014', obecnie - nr 2024/5732).

Wykres 10. Trendy emisji HFC z wybranych aktywnos$ci chtodnictwa od roku 1995 do 2023.
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Mozna wskaza¢ trzy dominujgce sektory chtodnic-
twa, ktérych rozwdj przy jednoczesnych zmianach
technologicznych ma najwiekszy wptyw na ksztatt
krajowych trendéw emisji HFC (wykres 10). Naj-
wazniejszy z nich, chtodnictwo komercyjne, obej-
muje m.in. lady i witryny chtodnicze, chtodziarki
zamrazarki i sklepowe, czy tzw. chillery. Drugim
w kolejnosci sektorem jest chtodnictwo stosowa-
ne w transporcie, obejmujgce m.in. cze$¢ chtod-
niczq ciezaréwek i wagondéw kolejowych. Warto
nadmienic¢, ze emisja z urzqdzen klimatyzacyjnych
kabin pasazerskich nie jest objeta zakresem tego

sektora i jest wykazywana, wspdlnie z autami
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osobowymi jako tzw. sektor MAC (Mobile Air-Con-
ditioning). Ostatnim z kluczowych sektoréw jest
chtodnictwo przemystowe obejmujqce urzgdze-
nia wykorzystywane m.in. w komorach i halach

mrozniczych czy tunelach chtodniczych.

Najwazniejszy z sektorow majqgcych najwigkszy
wplyw na ksztaft krajowych trendow emisji HFC,
chfodnictwo komercyjne, obejmujgce m.in. lady
i witryny chfodnicze, chfodziarki zamrazarki

i sklepowe, czy tzw. chillery.

1 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 517/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych

i uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 842/2006.

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/573 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych,
zmieniajqce dyrektywe (UE) 2019/1937 i uchylajace rozporzqdzenie (UE) nr 517/2014.

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

59




G0,50 | Jak zmieniata sie emisja gazéw cieplarnianych w Polsce 0d 1988 r.?

Analizujgc trendy emisji f-gazéw wyraznie wi-
doczny jest wptyw restrykcyjnych polityk srodo-
wiskowych EU wdrazanych od roku 2014. Zgodnie
z unijnymi wytycznymi do roku 2050 planowane

jest prawie catkowite usuniecie f~gazdéw z rynku.
Rolnictwo

Udziat emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa
w Polsce wynidst niespetna 10% w 2023 r., zas cat-
kowita ich emisja wyniosta 34,2 mIn ton ekw. CO,
i zmniejszyta sie w latach 1988-2023 r. o okoto 32%,
przy czym najwiekszy spadek emisji odnotowano
w okresiel988-1992, bo az o 23% (wykres 11).

Udziaf emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa
w Polsce wyniost niespetna 10% w 2025 r.,
zas catkowita ich emisja wyniosta
34,2 mln ton ekw. CO, i zmniejszyta si¢
w latach 1988-2023 r. o okotfo 52%,
przy czym najwiekszy spadek emisji
odnotowano w okresie 1988-1992, bo az o0 23%.

Po 1989 roku polskie rolnictwo przeszto funda-
mentalne zmiany, podobnie jak cata gospodar-
ka. Do 1989 r. produkcja rolna byta w znacznej
mierze dotowana przez panstwo. Od 1990 r. ceny
produktéw rolnych, jak rowniez srodkéw produk-
cji rolnej (hawozy mineralne czy maszyny) zo-
staty urynkowione, dotacje zostaty zlikwidowane,
a koszty kredytédw znaczqgco wzrosty. Pogorsze-
nie warunkédw makroekonomicznych produkcji
rolnej na poczatku lat 90. XX wieku, w trakcie
restrukturyzacji gospodarki panstwowej, spowo-
dowato zmiany w strukturze gospodarstw rol-
nych od 1989 r., w tym likwidacje nieefektywnych
ekonomicznie panstwowych gospodarstw rol-
nych. Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004
roku znaczqco przyspieszyto procesy moder-
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nizacji i restrukturyzacji polskiego rolnictwa.
Od tego czasu kluczowym czynnikiem wptywa-
jacym na polskie rolnictwo i obszary wiejskie jest
Wspdina Polityka Rolna UE, wptywajgca na stabili-

zacje rynku rolnego.

Efektem zmian strukturalnych w rolnictwie byto
przede wszystkim zmniejszenie pogtowia zwie-
rzqt gospodarskich: bydta o 38% (przy czym bydta
mlecznego az o 51%), $win o 52%, owiec az o 94%,
kéz o 66%, zas koni o 85%. W produkciji roslinnej
réwniez zaszty znaczqce zmiany, np. produkcja
ziemniakdw spadta o 84% przy jednoczesnym
ogromnym  (44-krotnym) wzroécie produkciji

kukurydzy, zas produkcja rzepaku wzrosta

ponad dwukrotnie.

Gtéwne gazy cieplarniane emitowane przez sek-

tor rolnictwa to metan i podtlenek azotu.

Do emisji metanu przyczynia si¢ w najwigkszym
stopniu fermentacja jelitowa zwierzqt
gospodarskich - tu za 95% emisji odpowiada
chow i hodowla bydta, jako £e najwiecej
metanu wytwarzajq xwierzeta przezuwajgce
(z wielokomorowym zofgdkiem - tj. krowy,

a takze owce, kozy), w 2ofgdkach ktorych
bytuje duza liczba mikroorganizmow
rozktadajgcych beztlenowo wfokno roslinne,

odporne na dziatanie enzymow trawiennych.

Do emisji metanu przyczynia sie w najwiekszym
stopniu fermentacja jelitowa zwierzgt gospodar-
skich - tu za 95% emisji odpowiada chéw i hodow-
la bydta, joko ze najwiecej metanu wytwarzajg
zwierzeta przezuwajqce (z wielokomorowym zo-
tqdkiem - tj. krowy, a takze owce, kozy), w zotqd-
kach ktérych bytuje duza liczba mikroorganizmnéw

rozktadajgcych beztlenowo wtékno roslinne, od-
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porne na dziatanie enzymaow trawiennych.

W mniejszym stopniu metan wytwarzajg zwie-
rzeta z zotgdkiem jednokomorowym (np. trzoda
chlewna, konie) . Nalezy zwrécié uwage, ze pomi-
mo spadku pogtowia bydta mlecznego o ponad
50% to emisja z fermentacji jelitowej kréw spa-
dta w tym czasie o 36%, co wynika z faktu zmian
w chowie i zywieniu zwierzqt. W tym czasie wy-
dajnosé mleczna kréw wzrosta ponad dwukrotnie,
co pociqgneto za sobq zwiekszone zapotrzebowa-
nie na energie w paszy i tym samym - zwieksze-
nie jednostkowego wskaznika emisji CH, (tj. emisji

CH, w przeliczeniu na jedno zwierze).

Drugim znaczqcym Zrédtem emisji metanu jest
gospodarka odchodami zwierzqgt (obornik, gnojo-
WiCd). Tu warto zwrdci¢ uwage, ze przechodzenie

ze Sciotowych systemdéw utrzymania bydta czy

§win na systemy bezsciotowe (gnojowica), sto-
sowane w wiekszych gospodarstwach, zwieksza

jednostkowq emisje CH,.

Z kolei najistotniejszym Zrodtem emisji N,O sq
gleby rolne, w tym antropogeniczny tadunek azotu
do gleby zwigzany np. ze stosowaniem nawozow

mineralnych czy naturalnych.

Z kolei najistotniejszym zréodtem emisji N,O sq gle-
by rolne, w tym antropogeniczny tadunek azotu
do gleby zwigzany np. ze stosowaniem nawozéw
mineralnych czy naturalnych. Natomiast emisja
CO, z rolnictwa jest niewielka i zwigzana jest ze
stosowaniem nawozéw wapniowych czy moczni-
ka. Sladowa emisja CH,iN,O jest réwniez raporto-

wana z procesu spalania resztek roslinnych.

Wykres 11. Trend emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie w latach 1988-2023 wg kategorii Zzrédet.
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3 Z Jarosz, A. Faber. Wptyw zmian w metodyce szacowania na emisje

- Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach. STUDIA I RAPORTY IUNG-
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metanu z rolnictwa w Polsce. Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
PIB.ZESZYT 65(19), 2021, 5.163-172.
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Odpady

Emisja gazéw cieplarnianych z sektora odpadow
wyniosta 4,2 min ton ekw. CO, w 2023 r. i ulegta

zmniejszeniu o blisko 79% od 1988 r.

Emisja gazow cieplarnianych ze sktadowania
odpadow stafych ulegta w analizowanym
czasie zmniejszeniu 0 93,2%, dzigki
rozwojowi segregacji, recyklingu

oraz innych metod utylizacji odpadow.

Gtéwnymi Zrédtami sktadajacymi sie na emisje
z tego sektora sqg sktadowiska odpaddéw statych
oraz oczyszczanie Sciekdow, ktére w 2023 roku
odpowiadaty za 03% i 0,8% krajowej emi-
sji. Emisja GC ze sktadowania odpadow sta-
tych ulegta w analizowanym czasie zmniej-
szeniu o 93,2%, dzieki rozwojowi segregaciji,
recyklingu oraz innych metod utylizacji odpa-
doéw, przede wszystkim termicznego przetwa-
rzania oraz kompostowania, a takze rozwojowi
sektora biogazowni. Emisja GC z oczyszczania
Sciekéw zmniejszyta sie o 54,5% wskutek rozwoju
i modernizacji instalacji, a takze spadku popu-
lacji kraju, ktéra skutkuje zmniejszeniem iloSci

wytwarzanych sciekéw komunalnych.

Uzytkowanie gruntéw, zmiany

uzytkowania i lesnictwo (LULUCEF)
Warto§¢ salda emisji i pochtaniania gazéw
cieplarnionych w LULUCF w catym trendzie
1988-2023 jest ujemna, co oznacza, ze Wwy-
chwyt CO, przewyzsza emisje GC w tej katego-
rii. Pochtanianie netto (t. ujemna warto$é sal-

da emisji i pochtaniania) gazéw cieplarnianych

62

w sektorze LULUCF wyniosto - 327 min ton
ekw. CO, i wzrosto w 2023 r. o blisko 47% w stosun-
ku do roku 1988 oraz o okoto 31% w stosunku do
roku 2021 (wykres 12). Do gtéwnych zZrédet emi-
sji lub pochtaniania gazéw cieplarnianych w tej
kategorii zalicza sie przede wszystkim grunty le-
éne (4A), ponadto grunty zabudowane (4E) oraz
akumulacje wegla w produktach z pozyskanego
drewna (4G).

Wartosc salda emisji i pochtaniania gazow
cieplarnianych w LULUCF w cafym trendzie
1988-2023 jest ujemna, co oznacza, e wychwyt
CO, przewyzsza emisj¢ GCw tej kategorii.

Wsréd gtéwnych powodéw fluktuaciji pochtania-
nia netto obserwowanych w latach 1988-2023
nalezy wskazaé m.in. efekt dtugoterminowych
skutkéw klesk zywiotowych — w tym katastrofal-
nego pozaru laséw w rejonie KuZzni Raciborskiej
w 1992 r, suszy wystepujgcych od 2014 r., hu-
raganowych wiatréw (i zwigzanych z nimi
wiatrofoméw) m.in. w 2017 r. (stanowigcych
bezposredniq przyczyne zmian z zakresie szaco-
wanych zasobéw drzewnych na pniu), starzenie sie
drzewostandw wptywajgce na wykazywany po-
ziom rocznego przyrostu biezgcego, a takze - co
istotne - znaczgce zmiany dynamiki wydzielania
sie drewna martwego. Nizszy bilans netto emisji
i pochtaniania GC zaobserwowany w latach
2019-2021 wynikat z istotnych przeksztatcen po-
wierzchni leSnej na cele nierolnicze i niele$ne.
Zmiany te byty zwigzane gtéwnie z rozwojem
infrastruktury  komunikacyjnej i budowlanej,

w szczegdlnosci drogowej, oraz dziataniami
ukierunkowanymi na rozbudowe infrastruktury

urbanistycznej (wykres 12).
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Wykres 12. Trend emisji gazéw cieplarnianych w sektorze odpadéw w latach 1988-2023 wg kategorii
Zrédet.
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Wykres 13. Trend zmian w bilansie emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w latach 1988-2023
w sektorze LULUCF wg kategorii Zrédet.
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Podsumowanie

Informacje przedstawione w artykule pokazujq,
ze inwentaryzacja emisji gazéw cieplarnianych
ze zrédet antropogenicznych to co$ wiecej niz
suma emisji raportowanych przez instalacje

przemystowe. Obejmuje ona w sposéb spdjny

emisje gazéw cieplarnianych z energetyki, prze-
mystu, uzytkowania gleb, odpaddw, rolnictwa,
uwzglednia takze reakcje chemiczne zachodzqce
w atmosferze.

Na blisko 40%-owq redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych w Polsce, w okresie 1988-2023, gtéwny
wptyw miaty nastepujgce czynniki: transforma-
cja ekonomiczna, rozwéj technologii, poprawa
efektywnosci energetycznej oraz zmiana miksu
paliwowego w tym wzrost zastosowania odna-
wialnych Zrédet energii.

Warto nadmienié, ze wyniki wstepnej inwenta-

ryzacji emisji GC za 2024 wykazujq dalszy trend
spadkowy emisji gazéw cieplarnianych w Polsce
po 2021 r, podwyzszajac redukcje emisji do 41%

w stosunku do roku 1988.
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Streszczenie

Spoteczny Fundusz Klimatyczny zostat utworzo-
ny jako narzedzie stuzqce niwelowaniu skutkdw
wdrazania powotanego na gruncie dyrektywy
2003/87/WE drugiego filaru systemu handlu
uprawnieniomi do emisji tzw. systemu ETS2.
Fundusz mazapewnic, aby transformacja ener-
getyczno-klimatyczna przebiegata w sposob
sprawiedliwy i nie prowadzita do marginaliza-
Cji grup spotecznych, zwtaszcza gospodarstw
domowych dotknietych lub zagrozonych ubd-
stwem energetycznym czy transportowym.

Walka z ubostwem energetycznym jest kry-

tycznym warunkiem powodzenia transforma-

Cji energetycznej i jednoczesnie najwiekszym
czynnikiem ryzyka, jakie niesie polityka klima-
tyczna. Dlatego ogromne znaczenie majdq
odpowiednio  zaprogramowane  dziatania,
ktore bedq niwelowaty negatywne skutki tej
polityki i jednoczesnie odpowiadaty na istot-
ne potrzeby najstabiej przygotowanych grup
spotecznych. Tym wyzwaniom ma sprostac
Spoteczny Fundusz Klimatyczny oraz plany
spoteczno-klimatyczne okreslajgce sposob
wydatkowania Srodkéw Funduszu przez pan-

stwa cztonkowskie UE.
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1. Wyzwania zwigzane z wprowadzeniem
ETS2

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (ang. Social
Climate Fund, dalej: SFK lub Fundusz) powstat
joko narzedzie stuzqgce niwelowaniu skutkéw
wdrazania powotanego na gruncie dyrektywy
2003/87/WE drugiego filaru systemu handlu
uprawnieniomi do emisji tzw. systemu ETS2.
Fundusz ma jednak do odegrania wiekszq role,
niz tylko wspomniany efekt tagodzenia nega-
tywnych konsekwencji ETS2, ma by¢ czesciq
procesu transformaciji energetycznej, ktéra ma
by¢ sprawiedliwa i inkluzywna. Aby jednak stat
sie on instrumentem ochronnym, wspierajacym
najbardziej narazone grupy spoteczne i regiony
w procesie transformacji energetycznej Fundusz

ten musi by¢ wtasciwie zaprogramowany.

Najwieksze obawy zwiqzane z wprowadzeniem
ETS2 budzq prognozowane skutki spoteczne. Do
tej pory skutki wdrazania polityki klimatycznej
(komponent ETSI) przejawiaty sie jako wynik
wzrostu cen produktédw i energii produkowa-
nych w instalacjach objetych EU ETS. Nie byty one
jednak w tak bezposredni sposdb odczuwane
przez spoteczenstwo i nie rzutowaty tak wyraznie
na zdolno$é zaspokajania przez spoteczenstwo
jego podstawowych potrzeb. Efekt wzrostu cen

towardéw i energii byt tagodzony na rézne sposo-

by (ograniczenie konsumpcji, zdobywanie innych
Zrédet zaopatrzenia, programy ostonowe, czy na-
wet za pomocq tradycyjnych srodkéw admini-
stracyjnych takich jak taryfy ograniczajgce wzrost

cen energii.

Wdrozenie systemu ETS2 przyniesie nowe wyzwa-
nia. Przede wszystkim koszty tego mechanizmu,
przenoszone w cenach paliw bedqg powstawa-
ty bezposrednio w gospodarstwach domowych,
ktére jako konsumenci tych paliw bedq ponosity
zwiekszone wydatki ha zakup paliwa i zaspokajo-
nie podstawowych potrzeb takich jok ogrzewa-
nie, transport. Wzrost cen paliw bedzie skutkowat
na zdolno$¢ zaspokajania dalszych potrzeb tj. na-
uka, praca, czy innych potrzeb zyciowych jak kul-
tura, zdrowie, ktérych realizacja moze ucierpie¢
na skutek wzrostu kosztéw transportu zwtaszcza
w regionach o ograniczonej dostepnosci komu-
nikacji zbiorowej)?. Wprowadzenie ETS2 przyczy-
ni sie do wzrostu kosztéw zycia, wzrost cen paliw
kopalnych spowoduje wzrost wydatkédw gospo-
darstw domowych, a przy tym koszty te w naj-
bardziej dotkliwy sposbéb odczujq osoby o najniz-
szych dochodach. Pod tym wzgledem ETS2 bedzie
mechanizmnem regresywnym, pogtebiajgc istnie-
jace nieréwnosci spoteczne, zwtaszcza w ich wy-
miarze ekonomicznym?. Koszty systemu bardziej
obciqzq gospodarstwa domowe o niskich docho-

dach, ktére i tak wydajg znaczng cze$é swoich

1 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego
i zmieniajqce rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz. Urz. UE L 130 216.5.2023, 5.1, ze zm.).

2 To gospodarstwa domowe i inne kategorie uzytkownikéw paliw (m.in. uzytkownicy pojazdéw silnikowych) maja, poprzez czynnik cenowy, ktéry wy-
wota koniecznosé rozliczenia emisji, ograniczyé stosowanie paliw zwtaszeza paliw najbardziej emisyjnych (4. wegla) lub podjqé decyzje o zmianie
#rédet zaopatrzenia w ciepto, zmniejszeniu zapotrzebowania na ciepto (ograniczenie zuzycia paliwa), wymianie srodkéw transportu na mniej emi-
syjne itd. W konsekwencji to gospodarstwa domowe po raz pierwszy w historii unijnej polityki klimatycznej sq adresatem mechanizmnéw skierowa-
nych na ograniczenie emisjii to one majq podjaé w tym zakresie transformacyjny wysitek (w wymiarze finansowym i organizacyjnym). Okolicznosé,
ze to dostawcy paliw bedg realizowali obowiqzki zwigzane z monitorowaniem i rozliczaniem emisji nie ma tu wiekszego znaczenia. Bedg oni petnili
role poborcy optaty, ktéra bedzie odzwierciedlata koszt rozliczenia emisji towarzyszqcej spaleniu zakupionego paliwa i dokonywali rozliczenia tej
emisji za posrednictwem rachunku w rejestrze.

3 Jaksie podkreslaw literaturze chociaz ustalanie cen emisji dwutlenku wegla jest zazwyczaj skutecznq politykq dekarbonizacji, moze ono miec skutki
regresywne, co oznacza, ze naktada wieksze obcigzenie na gospodarstwa domowe o nizszych dochodach. Dotyczy to zardwno optat naktadanych
bezposrednio na gospodarstwa domowe, jak i podatkéw posrednich, poprzez ktére przemyst przenosi koszty na konsumentéw, Zob. M. Wier, K. Birr-
-Pedersen, H.Klinge Jacobsen, M. Wier, K. Bir-Pedersen, H. Klinge Jacobsen, J. Klok, Are CO, taxes regressive? Evidence from the Danish experience,
Ecological Economics 52(2), (https://doi.org/10.1016/.ecolecon.2004.08.005, dostep T1.11.2025).
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dochodéw na energie i transport. Osoby miesz-
kajace na obszarach wiejskich, do ktérych nie do-
ciera komunikacja zbiorowa lub komunikacja ta
wystepuje w szczgtkowych formach, majg ogra-
niczony dostep do alternatywnych form transpor-
tu. ETS2 podnoszqgc koszty utrzymania samocho-
du, ktéry czesto jest gtownym, jesli nie jedynym
Srodkiem umozliwiajgcym dojazd do szkoty lub
pracy, moze wptywaé na mozliwosé kontynuowa-
nia nauki, zdolnoS¢ podjecia zatrudnienia, czy

utrate pracy.

Dodatkowo liczba podmiotéw, ktére bedq musiaty
odpowiedzie¢ ha wyzwania zwigzane z wprowao-
dzeniem ETS2 (tj. gospodarstw domowych, uzyt-
kownikéw pojazddéw spalinowych i mniejszych
zaktadéw produkeyjnych)?, jest ogromna (bez-
precedensowa na przestrzeni dwudziestoletniej
historii systemu EU ETS). Organizowanie wsparcia
dla obywateli, ktérzy sobie nie poradzq z kosztami,
ktére wygeneruje wprowadzenie ETS2, lub bedq
mieli trudno$é¢ w dostosowaniu do nowych wa-

runkéw, bedzie testem sprawnosci panstwa.

Warto tez zauwazy€, ze jesli test ten wypadnie
negatywnie, czy to z uwagi na brak sprawnej or-
ganizacji, procedur itp., czy z uwagi na brak do-
statecznych Srodkéw, w wyniku czego skutki ETS2

nie zostang zniwelowane, mechanizm ten moze

uwalniaé niezadowolenie lub nawet protesty
spoteczne®. Z tego powodu wyzwania, jakie sto-
ja przed panstwami cztonkowskimi, zwtaszcza
takimi jak Polska, gdzie skala skutkéw spotecz-
nych bedzie bardzo duza, sq powazne i trudne

do bagatelizowania.

2. Zalozenia systemu ETS2

W przeciwieristwie do tradycyjnego systemu
EU ETS, ktéry obejmujgc bezposrednich emiten-
téw ma ich stymulowa¢ do podejmowania przez
nich dziatan skierowanych na ograniczanie emisji
gazdéw cieplarnianych, ETS2 przedstawia sie jako
rozwigzanie blizsze podatkowi od emisji dwutlen-
ku wegla’. ETS2 naktada obcigzenia fiskalne na
zdefiniowane w art. 3 lit. af) dyrektywy ETS paliwa
oferowane do sprzedazy (paliwo silnikowe lub pa-
liwo do celéw grzewczych). Jest to wiec forma po-
Sredniego opodatkowania konsumpcji okreslone-
go rodzaju paliw, ktérego ptatnikami sq uczestnicy
ETS2 (tzw. podmioty objete regulacjq zdefiniowa-
ne w art. 3 lit. ae Dyrektywy)?. Obciqzenia z kolei
ponoszg konsumenci tych paliw, czyli podmioty,
ktére faktycznie generujg emisje®. Z uwagi jed-
nak na to, ze ETS2 jest takze mechanizmem ryn-
kowym, poziom tego obcigzenia w postaci kosztu

zakupu uprawnien stuzgcych do rozliczenia emisji,

4 Szacuje sig, ze liczba gospodarstw domowych w réznym stopniu dotknietych negatywnymi konsekwencjami wdrozenia ETS2 (tj. gospodarstw do-
mowych, ktére na skutek wejscia w zycie tego mechanizmu zostang dotkniete ubostwem energetycznym, lub znajdg sie w trudnej sytuaciji, nie
mogagc we wiasnym zakresie ponies¢ kosztow modernizacii, ktora przyniesie poprawe ich sytuaciji wynosi okoto 1min 400 tys.

5 Scenariusz wybuchu takich protestéw zdaje sie by¢ realny, czego dowodzqg doswiadczenia Francji, gdzie w listopadzie 2018 r. wybuchty tzw. prote-
sty ,z6ttych kamizelek” (fr. gilets jaunes), ktére szybko rozprzestrzenity sie na caty kraj. Bezposredniq przyczynq wybuchu protestéw byta zapowiedz
podwyzki akcyzy na paliwa (olej napedowy), co miato na celu ograniczenie konsumpcji tych paliw w zwigzku z ochrong klimatu. Protestujacy kon-
testowali wzrost kosztow zycia zwiqzany z podwyzkq.

6 Emitentami, do ktérych odnoszq sie regulacje tworzgce EU ETS sq obechie prowadzqcy instalacje, operatorzy statkow powietrznych i przedsiebior-
stwa zeglugowe.

7 S.Goss, Understanding the new EU ETS (Part 2): Buildings, Road Transport, Fuels. Energy post EU, Understanding the new EU ETS (Part 2): Buildings, Road
Transport, Fuels. And how the revenues will be spent - Energy Post, (dostep: 3011.2025). Chociaz nalezy zgodzié sie z oceng charakteru systemu ETS2,
ktéry jest rozwigzaniem bliskim podatkom posrednim (wykazuje wiele podobierstw do podatku akcyzowego), Autor niezbyt trafnie ocenia znacze-
nie, jakie odgrywa wspomniane kryterium cenowe (45 euroft COZ). Nie jest to w istocie maksymalny limit cenowy a raczej poziom, ktéry uruchamia
srodki stabilizacyjne (Uwolnienie dodatkowych uprawnier z rezerwy), aby zapobiec nadzwyczajnym wzrostom cen uprawnieri na rynku.

8  J.Bukowska, A. Borek, Nowy komponent systemu handlu uprawnieniami do emisji dla sektoréw transportu drogowego i budynkow — uwarunkowao-
nia prawne systemu ETS2, GO2'50. Klimat. Spoteczeristwo. Gospodarka, nr 4/2024, s. 44.

9 Szerszej na temat zatozen i struktury systemu ETS2 pisaliSmy na tamach czasopisma GO2'60. Klimat. Spoteczeristwo. Gospodarka w numerze 4
z2024.
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nie jest wyznaczony w sposéb sztywny, tak jok
ma to miejsce w przypadku tradycyjnych podat-
kéw (stawka podatkowa). Wartoéé uprawnienia
jest ustalana na zasadach rynkowych, a zatem
generuje réwniez ryzyka zwiqzane z trudnym do
przewidzenia wzrostem cen uprawnien. Gwat-
towny wzrost ceny uprawnienia moze przyczynic
sie do szybkiego wzrostu cen paliw i zwigzanych
z tym konsekwencji w postaci nasilania sie skut-
kéw spotecznych (koszty transportu, ogrzewania,
koszty zycia, pogorszenie sytuacji ekonomicznej

gospodarstw domowych).

Dyrektywa prébuje mitygowacé te ryzyka wprowa-
dzajgc pewne rozwiqzania korekcyjne, polegaja-
ce m.in. na uwolnieniu dodatkowych wolumendéw
uprawnien w sytuacji, gdy np. wartos¢ uprawnie-
nia przekroczy okresélony poziom (45 euro), jednak
ten mechanizm stabilizacyjny jest ograniczo-
ny czasowo. Oznacza to, ze po uptywie ,okre-
su ochrony” ceny uprawnien wzrosnq, a ochro-
na konsumentoéw jakqg oferuje Dyrektywa bedzie
sie sprowadzata do zapobiegania gwattownym
wzrostom cen, a nie ich stabilizowania na z géry

zatozonym poziomie™.

Najwazniejszym jednak rozwigzaniem systemo-
wym, ktérego celem jest przeciwdziatanie nie tyle
gwattownym wzrostom cen uprawnien, co ogra-
niczaniu skutkéw spotecznych tego wzrostu cen
jest Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Dyrektywa
przewiduje rozwigzania, ktére majq doprowadzi¢

do zapewnienia srodkéw finansowych na realiza-

cje tego celu. Srodki te majq pochodzié ze sprze-
dazy uprawnien do emisji utworzonych w syste-
mie ETS2 oraz uprawnien do emisji utworzonych
w systemie ETSI. Srodki ze sprzedazy uprawnien
na aukcjach organizowanych w systemie ETSI
(50 min uprawnier) majg zapewnié $rodki
na rozpoczecie dziatania Funduszu (tzw. fron-
tloading), a nastepnie Zrédtem zasilania Fundu-
szu bedq uprawnienia tworzone w systemie ETS2
(150 mIn uprawnier). Warto odnotowad, ze §rod-
ki ze sprzedazy uprawnien do emisji muszq by¢
uzupetniane przez panstwa cztonkowskie — bene-
ficjentow SFK, ktére majq wnies¢ wktad krajowy
na wsparcie najbardziej zagrozonych grup
konsumentéw paliw (gospodqrstwq domowe
w trudnej sytuacji i mikroprzedsiebiorstwa).
finansowania SFK zostanie

Struktura Zrédet

omaéwiona w dalszej czeSci opracowania.

10 W obecnym ksztatcie przepiséw Dyrektywy 2003/87/WE ochrona ma trwad tylko przez pierwsze 3 lata funkcjonowania mechanizmu do 2030 .

1 Podczas prac nad nowelizacjg Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/M9 Europejskie prawo o klimacie, ktérej celem byto okre-
slenie celu redukcyjnego w zakresie emisji dwutlenku wegla do 2040 r. pojawita sie propozycja zmian do dyrektywy 2003/87/WE. Zmiany te dotyczyty
niektérych aspektow funkcjonowania systemu ETS2. Kluczowq zmiang zaproponowang przez Rade UE uzgodniong w ramach tzw. podejscia ogol-
nego na poczgtku listopada 2025 r,, byto przesuniecie do 2028 r. uruchomienia obowiqgzku rozliczania emisji z tytutu wprowadzania do konsumpciji
paliw kopalnych, zmiany majq tez objg¢ mechanizm kontroli cen w ETS2. W dniu sktadania niniejszego artykutu do Redakcji czasopisma, przyszte

zmiany dyrektywy w zakresie kontroli cen nie byty jeszcze znane.

12 Termin,sprawiedliwa transformacja’ zostat stworzony przez zwigzki zawodowe w Stanach Zjednoczonych w latach 80. XX wieku, aby opisac system
wsparcia dla pracownikéw pozbawianych pracy z powodu polityki ochrony srodowiska. G. Galanis, M. Napoletano, L. Popoyan, A. Sapio, O. Vardako-
ulias, Defining Just Transition, Ecological Economics, vol. 227 Jan 2025, (https://doi.org/101016/j.ecolecon.2024108370, dostep:9.11.2025).
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3. Sprawiedliwa transformacja

energetyczna

Sprawiedliwa transformacja to unijna koncep-
cja przeprowadzenia gtebokich zmian systemo-
wych w gospodarce, w tym w energetyce, ktéra
zmierza do realizacji celéw gospodarki nisko-
emisyjnej w sposdéb, ktéry zapewnia réwnowage
miedzy celami Srodowiskowymi, gospodarczymi

i spotecznymi'2.

Koncepcja sprawiedliwej transformacji pojawi-
ta sie w agendzie polityki ochrony klimatu po raz
pierwszy w 2015 r. w treSci Porozumienia Paryskie-
go, a hastepnie byta rozwijana w kolejnych doku-

mentach Konferenciji Stron UNFCCCE.

Sprawiedliwa transformacja tqczy sie réwniez ze
strategiq unijnego “Zielonego tadu’, oraz pozo-
stajacego w jej centrum, celu neutralnos$ci klima-
tycznej, ktéry zaktada osiqggniecie przez Unie jako
organizacje panstw cztonkowskich, neutralnosci
klimatycznejdo 2050r. Cel neutralnosci klimatycz-
nej znalazt wyraz w prawie unijnym w Rozporzq-
dzeniu PE i Rady 2021/119 w sprawie ustanowienia
ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej, znanym pod nazwq Europejskie prawo

o klimacie™.

Sprawiedliwa transformacja opiera sie na zato-
zeniu, ze obok strategii skierowanych na realiza-
cje celéw gospodarczych i Srodowiskowych bedaq
projektowane i wdrazane polityki publiczne ma-

jace na celu ochrone pracownikdw, wspieranie

regionéw zaleznych od paliw kopalnych, zmie-
rzajgce do ograniczania ubdstwa energetycz-
nego oraz sprawiedliwego roztozenia kosztéw i
korzysci bedqgcych skutkiem realizacji ambitnych
polityk srodowiskowych. Zatem idea ta zaktada,
ze zmiany w gospodarce i jej réznych sektorach
zmierzajgce do realizacji celédw zwigzanych
z ochronqg $rodowiska, bedqg sie odbywaty,
w sposéb zapewniajqcy sprawiedliwe traktowa-
nie pracownikéw, spotecznosci i regionéw do-

tknietych skutkami tych zmian.

Sprawiedliwa transformacja opiera sie na para-
dygmacie inkluzywnosci, przeciwdziatania mar-
ginalizacji grup spotecznych znajdujgcych sie
w gorszej sytuaciji, ktére poprzez réznego rodzaju
systemy wsparcia réwniez stang sie beneficjento-

mi nadchodzgcych zmian.

Sprawiedliwa transformacja opiera sie
na paradygmacie inkluzywnosci,
przeciwdziatania marginalizacji grup
spotecznych znajdujgcych si¢ w gorszej
sytuacji, ktore poprzez roznego rodzaju
systemy wsparcia rowniez stang si¢

beneficjentami nadchodzqgcych zmian.

W aspekcie transformacji gospodarki chodzi
o stworzenie alternatywnych gatezi gospodarki,
ktére bedag w stanie zastqpi¢ przemyst weglowy
(tj. przemyst wydobywezy i przetwérstwo wegla),
jednoczesnie gwarantujqgc ciggtos¢ zatrudnienia
dla oséb, ktére stracq prace w wyniku zamykania

kopalni i elektrowni weglowych.

13 Sprawiedliwa transformacja zostata uwzgledniona w agendzie miedzynarodowej polityki ochrony klimatu dzieki jej wiqgczeniu do preambuty Po-
rozumienia paryskiego z 2015 r, ktéra wskazuje na ,koniecznos¢ sprawiedliwej transformacii sity roboczej oraz tworzenia godnej pracy i wysokiej
jakosci miejsc pracy zgodnie z krajowymi priorytetami rozwoju’. Deklaracja w sprawie sprawiedliwej transformacji zostata nastepnie ztozona pod-
czas konferenciji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP24) w 2018 r., a kraje podpisaty zbiér zasad spra-

wiedliwej transformaciji podczas konferencji COP26 w 2021r. Podczas COP28 w 2023 r. kraje ustanowity program prac dotyczgcey wdrazania sciezek

sprawiedliwej transformacji poprzez wspotprace miedzynarodowa.

14 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/9 z dnia 30 czerwea 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzer (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz. Urz. UE L 243 7 9.7.2021, str. 1.
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Sprawiedliwa transformacja jako element polityki
ochrony klimatu rozszerza cele tej polityki poza
aspiracje zwigzane z osigganiem redukcji emisji,

przeobrazenia technologiczne w gospodarce,
na koordynaty zwigzane ze sprawiedliwym
i rownym podziatem kosztow i korzysci

wynikajqcych z dziafari na rzecz klimatu®.

Sprawiedliwa transformacja jako element polity-
ki ochrony klimatu rozszerza cele tej polityki poza
aspiracje zwigzane z osigganiem redukcji emisji,
przeobrazenia technologiczne w gospodarce, na
koordynaty zwigzane ze sprawiedliwym i rbwnym
podziatem kosztéw i korzysci wynikajgcych z dzia-
tan narzeczklimatu'™. Sprawiedliwa transformacija
znajduje swoéj wyraz w tworzeniu polityk publicz-
nych majgcych na celu minimalizowanie nega-
tywnych skutkéw transformacji, w finansowaniu
tworzenia nowych miejsc pracy, czy systemoéw
wsparcia spotecznego zwtaszcza w odniesieniu
do tych grup spotecznych, ktére skutki te bedq
odczuwaty najbardziej np. gospodarstwa domo-
we w trudnej sytuacji ekonomicznej, czy wrecz

dotkniete ubéstwem energetycznym.

Sprawiedliwa transformacja nie moze by¢ przy
tym postrzegana joko dodatek do polityki klima-
tycznej, ale powinna stac¢ sie jej integralng cze-
scig®. Polityka ochrony klimatu UE koncentrowata
sie do tej pory na wyznaczaniu celéw w postaci
redukcji emisji, potem rozbudowano jg o elemen-
ty ochrony konkurencyjno$ci produkcji unijne;j.
Przemyst unijny tracit przewagi miedzy innymi
w zwiqzku z defektami polityki klimatycznej,

ktéra skupiata sie niemal wytqcznie na celach

srodowiskowych nie dostrzegajgc spotecznych
i gospodarczych nastepstw dqzenia do tych
celéw tj. ucieczki emisji, upadku wielu zaktadéw
czy nawet gatezi przemystu, ktérych produkcja
byta wypierana przez towary spoza UE. Pomimo
tego, ze polityka klimatyczna implikowata rowniez
powazne skutki spoteczne, takie jak wzrost kosz-
téw zycia, wzrost kosztéw energii, zanikanie miejsc
pracy w zwiqzku z przenoszeniem produkcji poza
UE, problemy te pozostawaty poza obszarem zain-
teresowania decydentdédw unijnych, a ich rozwig-

zywanie pozostawiono wtadzom krajowym.

Sprawiedliwa transformacja ma zmieniaé sposéb
myslenia o priorytetach polityki klimatycznej, do
tej pory koncentrujqcej sie na aspektach srodo-
wiskowych, a potem takze niektérych aspektach
gospodarczych. Polityka ochrony klimatu musi zo-
stac¢ zaprogramowana w ten sposéb, aby zmiany
w gospodarce, a w szczegolnosci w energetyce
byty rozsqdne, akceptowalne spotecznie i réwno-
miernie roztozone. Jej integralng czesciq powinny
by¢ programy wsparcia dla gospodarstw domo-
wych i matych przedsiebiorstw, programy roz-
woju dla regiondéw zaleznych od paliw kopalnych,
wsparcie rozwoju alternatywnych Zrédet energii,

ktére powinny stawac sie bardziej dostepne.

W kontekscie energetyki sprawiedliwa trans-
formacja zaktada, ze modernizacja energetyki
w kierunku odchodzenia od paliw kopalnych
na rzecz odnawialnych Zrédet energii nie moze
odbywacé sie kosztem pracownikdéw, regiondw
gdrniczych czy oséb zagrozonych ubdéstwem
energetycznym. Proces ten musi zabezpieczad

zaréwno wymagania ochrony Srodowiska, jak

15 Por.R.Heffron, D.McCauley, What is the just transition? Opens external. Geoforum; Journal of Physical, Human, and Regional Geosciences, 88, 74-77.

(https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2017.1.016, dostep: 12.10.2025)

16 Por. B. Galgécezi, From Paris to Katowice: the EU needs to step up its game on climate change and set its own just transition framework’, [online]. ETUI

Policy Brief, European Economic, Employment and Social Policy, n. 4/2018, pp. 1-5. (https://www.etui.org/sites/default/files/Greenhouse%20gas%20

Galgoczik20Policy%20Brief%202018.04%20web.pdf, dostep: 12.10.2025).
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i prawa pracownikéw w sektorach powigzanych
z paliwami kopalnymi, dostepnos¢ energii dla
najubozszych oraz wazne cele strategiczne, takie

jak bezpieczenstwo energetyczne.

Zmiany te powinny by¢ przeprowadzone tak, aby
réwnowazy¢ koszty i korzysci dla wszystkich grup
spotecznych. W energetyce zmiany sprowadzajqg
sie do odchodzenia od paliw kopalnych, na rzecz
szerszego wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii, a takze dziatan ograniczajgcych zapo-
trzebowanie na energie. Komponent ,sprawie-
dliwosci” w konteks$cie transformacji energetycz-
nej zawiera w sobie zapewnienie wspadrcia dla
oséb dotknietych konsekwencjami tego procesu
np. w formie wsparcia inwestycyjnego, bezpo-
Sredniego wsparcia dochoddéw, a w grupach
zawodowych powiqgzanych z przemystem wy-
dobywczym, wsparcie przekwalifikowania pra-
cownikdéw pracujgcych w tych sektorach i umoz-
liwienie ponownego zatrudnienia w nowych lub

innych sektorach gospodarki.

Osiqgniecie tego celu jest duzym wyzwaniem
i wiqze sie z istotnym wysitkiem ekonomicznym
ze strony wszystkich panstw cztonkowskich. Wy-
sitek ten, a takze koszty, jakich wymaga trans-
formacja klimatyczna, nie sq jednak jednakowe
w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich.
Wynika to w duzym stopniu z fundamentalnych
réznic w dotychczasowej polityce energetycznej
pomiedzy poszczegdlnymi krajami, za ktérymi

stoi miedzy innymi, rézna struktura pozyskiwania

energii. Polska nalezy do panstw, ktére w najwiek-
szym stopniu zuzywajq do celéw energetycznych

paliwa kopalne.

4. Zadania Spolecznego Funduszu

Klimatycznego

Z uwagi na wysokie koszty spoteczne wdrazania
systemu ETS2, ktére bedq nasilaty sie w grupach
najgorzej sytuowanych zostat utworzony mecha-
nizm kompensacyjny - Spoteczny Fundusz Klima-
tyczny. Opiera sie on na redystrybucji wptywéw
ze sprzedazy uprawnien do emisji, ktére kiero-
wane sq na finansowanie réznego rodzaju form
wsparcia wrazliwych grup spotecznych, aby
uodpornity sie one, najlepiej w sposéb trwaty,
na wzrost kosztéw energii i innych nastepstw poli-

tyki klimatyczne;.

Warto odnotowad, ze SFK jest instrumentem kom-
plementarnym wobec Funduszu na rzecz Spra-
wiedliwej Transformaciji®. Jak wspomniano cele
sprawiedliwej transformacji majq sie koncentro-
waé nie tylko wokét wsparcia gospodarstw do-
mowych, czy mikroprzedsiebiorstw, ale obejmuja
projektowanieiwdrazanie polityk publicznychma-
jacych na celu ochrone pracownikéw, wspieranie
regionéw zaleznych od paliw kopalnych. Temu
drugiemu celowi stuzy Fundusz na rzecz Sprawie-
dliwej Transformacji, ktérego srodki wspierajq re-
giony przemystowe, podczas, gdy SFK koncentruje
sie na wsparciu jednostek, mikroprzedsigebiorstw

i gospodarstw domowych.

17 Jak podkreslajg eksperci ETS2 jako mechanizm, ktory ustali jednolitg cene za emisje CO,, nie uwzglednia réznic w strukturze energetycznej poszcze-

golnych krajéw. Ponad 70% zuzycia kopalnych paliw statych w gospodarstwach domowych w catej Unii przypada na Polske, co doprowadzi do
tego, ze to polskie gospodarstwa najbardziej odczujqg skutki tego mechanizmu. Paliwa state emituja niemal dwukrotnie wigcej CO, niz gaz. Pomimo
tego, ze wegiel jako paliwo w gospodarstwach domowych jest zastepowany stopniowo gazem nadal ok. 20% Polakéw uzywa go do ogrzewania
pomieszczen. Szerzej R. Jeszke: ETS2 — Jak madrze i pragmatycznie do niego podejsé, Pomorski Thinkletter nr 3(22)/2025, (https://www.kongresoby-
watelski.pl/wp-content/uploads/2025/10/pti-22-robert-jeszke-ets2-jak-madrze-i-pragmatycznie-do-niego-podejsc.pdf, dostep: 29.11.2025).

18  Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest nowym instrumentem finansowym w ramach polityki spéjnosci, stuzgcym zapewnieniu wspar-

cia obszarom borykajgcym sie z powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi, wynikajgcymi z transformacji w dgzeniu do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. Fundusz ten zostat powotany na mocy Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz. Urz. UE L 231z 30.6.2021, str. 1.
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Spoteczny Fundusz Klimatyczny jest finansowany
z dochoddéw uzyskanych z aukcji uprawnien w ra-
mach ETS 2, Srodki te bedq stanowity zasadniczqg
czes$¢ zasobdéw Funduszu. Z uwagi jednak na to, ze
sprzedaz tych uprawnien rozpocznie sie dopierow
momencie kiedy ETS2 ruszy w petnym wymiarze',
Fundusz bedzie tez zasilany Srodkami ze sprzeda-
zy uprawnien w ramach ETSI. Na ten cel zostanie
przeznaczona pula 50 min uprawnien, ktéra ma
zapewni¢ dochoéd ok. 4-5 mld euro. Uprawnienia
te majq stanowi¢ poczqgtkowy budzet Funduszu,
ktéry w miare wiqgczania sprzedazy uprawnien
w ramach ETS2 bedzie uzupetniany az do osig-
gniecia docelowej puli srodkdéw, ktérg ustalono
na poziomie 65 mid euro (taczna suma srodkéw

przewidziana na lata 2026-2032)2°.

Warto zauwazyé, ze Srodki te majg by¢ uzupet-
niane przez panstwa cztonkowskie z ich funduszy
krajowych. Poziom wspétfinansowania wynosi
25% wartosci srodkéw Funduszu przekazywanych

danemu panstwu?.

Ogdélnym celem Funduszu, w mysl art. 1 rozporzg-
dzenia 2023/955, jest przyczynianie sie do spra-
wiedliwej spotecznie transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej przez przeciwdziatanie
spotecznym skutkom wtgczenia emisji gazéw cie-
plarnianych z sektora budynkéw i sektora trans-
portu drogowego w zakres stosowania dyrektywy
2003/87/WE.

Celami szczegétowymi SFK sq z kolei wspieranie
gospodarstw domowych, mikroprzedsiebiorstw

i uzytkownikédw transportu, znajdujgcych sie

w trudnej sytuacji, za pomocq tymczasowego
bezposredniego wsparcia dochoddéw oraz za
pomocq Ssrodkdéw i inwestycji majgcych na celu
bu-

zwiekszenie efektywnosci energetycznej

dynkdéw, obnizenie emisyjnosci ogrzewania
i chtodzenia budynkéw, w tym przez integracje
w budynkach wytwarzania energii odnawialnej
i magazynowanie takiej energii — a takze za-
pewnienie lepszego dostepu do bezemisyjnych

i niskoemisyjnych mobilnosci i transportu.

Celami szczegotowymi SFK sq z kolei wspieranie
gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw
i uzytkownikow transportu, znajdujqgcych sie
w trudnej sytuacji, za pomocg tymczasowego
bezposredniego wsparcia dochodow oraz
za pomocq srodkow i inwestycji majgcych
na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej
budynkow, obnizenie emisyjnosci ogrzewania
i chfodzenia budynkow, w tym przez integracje
w budynkach wytwarzania energii odnawialnej
i magazynowanie takiej energii — a takze
zapewnienie lepszego dostepu do bezemisyjnych

i niskoemisyjnych mobilnosci i transportu.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny ma zatem ta-
godzi¢ negatywne skutki polityki klimatycznej,
a Scislej rzecz ujmujqc skutki wprowadzenia ob-
cigzen wynikajgcych z wejscia w zycie ETS2,
w konsekwenciji cel jego powotania wpisuje sie
paradygmat sprawiedliwej transformacji. Fun-
dusz ma finansowaé¢ ochrone grup wrazliwych,
aby w ten sposdéb réwnowazy¢é nieproporcjo-

nalne obciqzenie kosztami transformacji oséb

19 Na przetomie 202512026 r. ma zostac opracowana koncepcja zmiany dyrektywy 2003/87/WE w zakresie zatozer funkcjonowania ETS2. Od dtuzszego
czasu analitycy zwracali uwage miedzy innymi na potrzebe zwiekszenia srodkéw przeznaczonych na finansowanie polityk i programadw zmierzajg-
cych do tagodzenia skutkéw tego mechanizmu w grupach najbardziej wrazliwych. Srodki te miatyby pochodzié z tzw. wezesnych aukaiji (ang. early
auctions), ktére miatyby byé uruchomione zanim powstanie obowigzek zakupu uprawnier (. przed wejsciem w zycie petnoskalowego mechani-

zmu ETSQ). Pomyst ten ma sie sta¢ czesciq reformy ETS2.

20 Polska ma by¢ najwiekszym beneficjentem srodkéw pochodzgeych z SFK. Jej udziat ustalono na poziomie 17,60%, kolejnymi pod wzgledem wielkosci
udziatéw beneficjentami sq Francja (11,19%), Wtochy (10,81%), Hiszpania (10,52%) i Rumunia (9,25%).

21 Panstwa cztonkowskie mogq przeznaczy¢ na ten cel wiasne dochody z aukeji uprawnien utworzonych w ramach ETS2.
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o niskich dochodach, zagrozonych ubdéstwem

energetycznym czy transportowym.

Niektére zrédta wskazujq, ze cele Funduszu wy-
chodzq poza niwelowanie skutkéw polityki kli-
matycznej, a nawet uznajg, ze ma on nha celu
rozwigzywanie problemow nieréwnosci spo-
teczno-gospodarczych wynikajgcych z rozle-
gtych zmian Srodowiskowych w Europie?. Fak-
tycznie mozna przyjaé, ze u podstaw koncepciji
SFK lezy jaka$ wizja sprawiedliwosci spotecznej
i strategia budowania odpornosci ekonomiczne;j.
Srodki Funduszu majg bowiem koncentro-
wacé sie wiasnie na tych grupach spotecznych,
ktére znajdujq sie w trudnej sytuacjiiprzezto bedq
w jakim$ zakresie niwelowaty istniejace réznice
i dysproporcje spoteczne i ekonomiczne, ktdre
bez odpowiedniego wsparcia mogtyby sie po-
gtebiac. Niemniej poglqd, iz SFK bedzie rozwiqzy-
wat problemy nieréwnosci spotecznych jest moc-
no przesadzony i rozbiega sie z zatozeniami, ktére
legty u podstaw powotania Funduszu. Przypo-
mnijmy Fundusz ma tagodzi¢ nieuchronne skut-
ki wprowadzenia optat zwigzanych z dopuszcze-
niem do konsumpcji paliw kopalnych (ETS2) i ma
oddziatywaé tylko na okreslone grupy podmio-
téw. Nie ma mowy o tym, ze Srodki Funduszu mogq
by¢é angazowane w jakikolwiek szerszy sposéb,
czy majg odpowiadaé na inne potrzeby spotecz-
ne niz rozwigzywanie problemu ubdéstwa ener-
getycznego Ilub wykluczenia transportowego,
ktére stang sie najpowazniejszym nastepstwem

wprowadzenia ETS2. Na marginesie pozostaje

wspomniegé, ze zasoby Funduszu sq zbyt skrom-
ne, aby mechanizm ten miat realny wptyw na
budowanie wizji sprawiedliwosci spoteczne;.
Dos¢ powszechniereprezentowany jestnatomiast
poglad, ze srodki Funduszu, nawet w paristwach,
ktére bedq jego najwiekszymi beneficjentami,
nie zaspokoja znacznej czesci potrzeb®. Zatem
teza,izzadania Funduszu realizujq szerszy kontekst
wyréwnywania szans i hierdwnosci ekonomicz-
nych w spoteczenstwie jest trudna do udowod-

nienia. Cel taki nie zostat przy tym sformutowany

w Rozporzgdzeniu 2023/955 ustanawiajgcym SFK.

/

/

22 A.Frosinini, The Social Climate Fund: A Pathway to Socially Just Climate Transition, The Social Climate Fund: A Pathway to Socially Just Climate Tran-
sition | by Andrea Frosinini | Medium, (dostep: 10.11.2025).

23 Gospodarstwa domowe o niskich dochodach zazwyczaj koncentrujqg sie na biezqcej konsumpcji, majq wieksze ograniczenia w zakresie zaciqgo-
nia kredytow i przeznaczajg wiekszg czesé swoich ograniczonych dochoddéw na podstawowe towary, takie jak ogrzewanie, energia lub zywnosg.
Wzrost cen energii, paliw, ogrzewania pod wptywem ETS2, spowoduje dalsze uszczuplenie dochoddw takich gospodarstw domowych. Gospodar-
stwa domowe o niskich dochodach nie sq w stanie inwestowac w rozwigzania niskoemisyjne, jaok pojazdy elektryczne lub nowoczesne systemy
grzewcze, w zwigzku z tym odnoszq réwniez mniejsze korzysci z programaow wsparcia przyznawanych na zakup takich rozwigzan. Regulacje zmie-
rzajgce do ograniczania emisji w najwiekszym nasileniu odbijajg sie na wydatkach gospodarstw domowych, zwtaszcza gospodarstw domowych
o najnizszych dochodach (Tak np. G. Zachmann, G. Fredriksson, G. Claeys, The Distributional Effects Of Climate Policies, Blueprint 28, Bruegel 2018,
(https://www.bruegel.org/book/distributional-effects-climate-policies, dostep:1.11.2025)).

74 10$-PIB - KOBiZE — CAKE




Przyjrzyjmy sie, w jaki sposéb SKF tagodzi skutki
ETS2 i realizuje postulaty sprawiedliwej transfor-
macji. Fundusz koncentruje sie na trzech kluczo-

wych obszarach:

1. Poprawie efektywnosci energetycznej budyn-
kéw i ich dekarbonizaciji, ktéra jest rozumiana
jako inwestycje w kierunku zmiany Zrédet za-
opatrzenia w energie w kierunku wykorzysta-

nia OZE. Srodki majq byé tez ukierunkowane

na tworzenie spotecznosci korzystajgcych
z energii odnawialne;j.
2. Promowaniu  zréwnowazonej  mobilnosci

w celu zmniejszenia ubdstwa transportowe-
go, dziatania bedq skierowane na zwiekszenie
dostepu do przystepnego cenowo transportu
publicznego, srodkéw transportu bezemisyj-
nego i niskoemisyjnego, mobilnosci na zqda-
nie, ustug wspolnej mobilnosci i form aktywnej

mobilnosci.

3. Tymczasowym bezposrednim wsparciu do-
choddéw w celu przeciwdziatania spotecznym
skutkom ETS2 w gospodarstwach domowych
znajdujagcych sie w trudnej sytuaciji i w grupie
uzytkownikéw pojazdéw spalinowych. Wspar-
cie to bedzie miato charakter tymczasowy
i ma by¢ stopniowo wycofywane w miare
jok $rodki strukturalne tj. m.in. inwestycje
w efektywnos$¢ energetyczng bedq chroni-
ty dochody gospodarstw domowych przed

wzrostem cen paliw.

Narzedziem, przy pomocy ktérego bedq wdraza-
ne cele SFK, sq plany spoteczno-klimatyczne. Sa
to opracowywane przez parnistwo cztonkowskie
instrumenty programowe, ktére okreslajq zakres,
sposéb oraz warunki realizacji dziatan finansowao-
nych ze Srodkéw SFK pozostajgcych do dyspozycii

danego panstwa.
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Plany spoteczno- klimatyczne
to opracowywane przez paristwo czfonkowskie
instrumenty programowe, ktore okreslajg
zakres, sposob oraz warunki realizacji
dziatarn finansowanych ze srodkow
SFK pozostajgcych do dyspozycji

danego paristwa.

Plany spoteczno-klimatyczne sq opracowywo-
ne zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzq-
dzeniu 2023/955, a ich opracowanie i przyjecie
przez KE stanowi warunek formalny uzyskania

Srodkow SFK.

Art. 4 ust. 1 rozporzqdzenia 2023/955, wskazuje,
ze plany muszq zawiera¢ spdjny zestaw srodkéw
i inwestycji, ktére w sposéb wyrazny uwzgledniajg
spoteczne skutki ETS2 w odniesieniu do poszcze-
gdlnych grup beneficjentéw, z kolei art. 8 tego
rozporzqgdzenia stanowi, ze Srodki i inwestycje
muszq by¢ zasadniczo ukierunkowane na grupy
gospodarstw domowych, uzytkownikéw trans-
portu czy mikroprzedsiebiorstwa znajdujgce sie

w trudnej sytuaciji.

Plan spoteczno-klimatyczny powinien obejmo-
waé diagnoze potrzeb spotecznych i energe-
tycznych oraz identyfikacje grup odbiorcéw wy-
magajacych wsparcia, a tokze oszacowanie
prawdopodobnych skutkéw wzrostu cen wyni-
kajacego z ETS2 dla gospodarstw domowych,
w szczegdlnosci zas wptyw wzrostu cen na wskaz-
niki ubdstwa energetycznego i ubéstwa transpor-

towego, a takze na sytuacje mikroprzedsiebiorstw.

Plan spoteczno-klimatyczny powinien zawieraé
zestawy dziatan i inwestycji majgcych na celu re-
dukcje ubéstwa energetycznego oraz ubdéstwa
transportowego, w tym dziatania i inwestycje skie-
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rowane na poprawe efektywnosci energetycz-
nej, dekarbonizacje budynkéw oraz zapewnienie
dostepu do zréwnowazonego transportu, a takze

szczego6towe mechanizmy finansowania.

Warto odnotowaé, ze zjawiska ubéstwa energe-
tycznego i ubdéstwa transportowego majq cha-
rakter wielowymiarowy. Zrédtem ubéstwa jest
zwykle kombinacja wielu czynnikéw (niskie do-
chody w potqczeniu z wysokimi cenami ener-
gii, stan techniczny budynkéw, brak dostepnosci
alternatywnych §rodkéw transportu itd.)?, dlatego
rozwigzywanie tych problemdéw wymaga tworze-
nia zintegrowanych narzedzi i polityk (programy
termomodernizacji budynkéw i rozwéj wspdinot
energetycznych np. wspdélnotowe instalacje OZE,
odbudowa infrastruktury kolejowej i stymulowa-
nie rozwoju komunikaciji zbiorowej lub organizacja
przejozdéw na zqdanie). Oczywiscie nie zawsze
tego rodzaju rozwigzania mogaq by¢ zastosowane,
nie zawsze tez mogq one objq¢ wszystkich potrze-
bujgcych, w tej sytuacji problemy ubdstwa powin-

ny niwelowaé bezposrednie transfery pieniezne.

Na uwage zastuguje nadanie priorytetu dzia-
taniom w zakresie efektywnos$ci energetycznej,
zwtaszcza w sektorze budynkéw. Sg one uznawa-
ne za skuteczne dziatania zapewniajgce ochrone
gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym i znajdujgcych sie w trudnej sytu-
acji. Poprawa charakterystyki energetycznej bu-
dynkéw moze ztagodzi¢ negatywne skutki wzrostu

cen paliw, a takze wptynqé na poprawe warunkéw

zycia rodzin, moze takze przeciwdziata¢ ubdstwu

energetycznemu lub pogtebianiu tego zjawiska?.

Drugim wyzwaniem jest ubdstwo transporto-
we, ktére oznacza sytuacje, w ktérej osoby lub
gospodarstwa domowe z uwagi na brak moz-
liwosci przemieszczania sie majg ograniczone
mozliwosci zaspokajania takich potrzeb zycio-
wych jak praca, edukacja, opieka zdrowotna czy
ustugi publiczne. Przyczynami tego stanu rzeczy
mogaq by¢ ograniczenia ekonomiczne w tym wy-
sokie koszty dojazdéw, infrastrukturalne (brak
dostepnej komunikacji publicznej), przestrzenne
(rozproszona zabudowa, duze odlegtosci do
pracy, szkoty itd.), jak i instytucjonalne (niedo-
stateczna oferta przewozowa, brak integracji
systemoéw tronsportowych). Zrébwnhowazond mo-
bilno§¢ zmierza do zapewnienia dostepnych,
efektywnych kosztowo, niskoemisyjnych i sprawie-
dliwych spotecznie form transportu, dzieki czemu
ma przeciwdziataé ubdstwu transportowemu.
Poprzez takie rozwiqzania jak modernizacja i roz-
woj transportu publicznego, rozwdj transportu
intermodalnego, rozwéj mobilnosci na zqdanie
itp. zwieksza dostepnos¢ transportu dla grup
o ograniczonych zasobach finansowych, oséb
starszych, oséb z niepetnosprawnosciami czy

mieszkancow obszaréw peryferyjnych.

Tymczasowe bezposrednie wspadrcie dochodu
moze by¢ zapewnione jedynie gospodarstwom
domowym i zagrozonym ubdstwem transpor-

towym uzytkownikom pojazdéw spalinowych.

24 Sytuacja gospodarstw domowych borykajgcych sie z problemem ubdstwa energetycznego moze zalezeé tez od czynnikéw geograficznych
i klimatycznych, ptci, stanu zdrowia domownikéw oraz szczegolnych potrzeb gospodarstwa w zakresie energiii transportu. Gospodarstwa domowe
o wiekszych potrzebach energetycznych, do ktérych nalezqg rodziny z dzie€mi, osoby z niepetnosprawnosciamii osoby starsze, sq réwniez bardziej

narazone na ubdstwo energetyczne ijego skutki. Kobiety, zwtaszcza samotnie wychowujqce dzieciikobiety starsze, sq réowniez szczegolnie dotknie-

te ubostwem energetycznym ze wzgledu na nieréwnosci strukturalne w rozktadzie dochoddw, status spotecznoekonomiczny i luke opiekunczg,

ktérq czesto determinuje pteé (kobiety czesciej petniq funkeje opiekuricze w stosunku do dzieci bedqc wytqczone w tym czasie z pracy zawodowej).

25 KE w 2023 r. wydata zalecenie formutujgce zasady przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu w polityce parstw cztonkowskich. Zwraca w nim
uwage na pierwszoplanowe znaczenie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkow, ktore majq przybierac postac nie tylko

dziatan inwestycyjnych ale koniecznosci budowania przez panstwa komplementarnych polityk i ram prawnych zapewniajgcych realne wsparcie

gospodarstw domowych na tym polu. Zob. Zalecenie Komisji (UE) 2023/2407 z dnia 20 pazdziernika 2023 r. dotyczqce ubdstwa energetycznego,

Dz.Urz. UE L 2023.2407.
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Wsparcie tego rodzaju nie zmienia gtéwnych przy-
czyn ubdéstwa energetycznego — niskiej efektyw-
nosci energetycznej budynkéw czy nieréwnosci
dochodowych. Srodki stanowigce bezposrednie
wspdrcie dochodéw mogq zostaé przeznaczone
jedynie na niwelowanie skutkéw ETS2, niemniej
jednak panstwa cztonkowskie mogq podejmo-
wacé decyzje o wprowadzeniu polityk krajowych,
ktére obejmq swoim zasiegiem réwniez inne
grupy gospodarstw domowych, nie tylko te kté-
re otrzymaja wsparcie ze Srodkéw SFK. Moga
to by¢ przy tym nie tylko doptaty do rachunkéw,
ale takze inne rodzaje interwenciji takie jak taryfy
socjalne, ochrona przed wytgczeniem prqdu lub

ciepta, ograniczanie wysokosci podwyzek itp.

Nalezy podkresdlic, ze inwestycje finansowane
ze Srodkéw SFK maja zostaé¢ zakoriczone do
2032 r., przy czym dos¢ powszechnie podnosi sie,
ze zatozenie to jest nieadekwatne biorgc pod uwa-
ge skale inwestyciji, ktére muszq zostac¢ zrealizowa-
ne. Waskie ramy czasowe wykorzystania srodkéw
SFK stanowiq jeden z mankamentéw tego mecha-
nizmu i zarazem kierunek postulowanych zmian.
Wydaje sie, ze negocjowane obecnie przesuniecie
w czasie wdrozenia ETS2 (w petnej skalli) jest okazjq

do zweryfikowania réwniez ram czasowych SFK.

W kontek$cie dziatan przewidzianych do sfinan-
sowania, plan spoteczno-klimatyczny powinien
okreslac takze tzw. kamienie milowe, a wiec kon-
kretne, mierzalne etapy, ktére zostang osiqgniete
w okreslonym czasie. Osiqggniecie zaplanowanych
kamieni milowych jest podstawq uruchomienia

kolejnych transzy srodkéw unijnych.

Plany spoteczno-klimatyczne muszq zawieracé
takze opis systemu zarzqdzania uwzgledniajgcy
podziat zadan pomiedzy instytucje wdrazajgce
plan, a takze systemu monitorowania i sprawoz-
daweczosci, ktéry ma umozliwi¢ m.in. Komisji Euro-
pejskiej ocene postepow i zgodnos¢ dziatan z ce-

lami Funduszu.

Inkluzywny charakter SFK znajduje swéj wyraz
w kategoriach podmiotéw bedgcych benefi-
cjentami Funduszu. Srodki SFK sq jok wspomnia-
no przeznaczone na wsparcie trzem kategoriom
odbiorcéw: gospodarstwom domowym, uzyt-
kownikom transportu znajdujgcym sie w trudnej
sytuaciji, lub zagrozonym ubdéstwem energetycz-
nym lub transportowym, a takze mikroprzedsie-
biorstwom znajdujgcym sie w trudnej sytuacii.
Ubdstwo energetyczne to trudnosS¢ z zapewnie-
niem sobie odpowiedniego poziomu ogrzewania
i dostepu do energii elektrycznej, ktére ujawnia
sie w sytuacji, gdy z jednej strony odbiorca
zmuszony jest ponosi¢ wysokie koszty enerdgii,

a jednoczenie osigga hiskie dochody?.

Kryterium przyznania wsparcia jest sytuacja eko-
nomiczna gospodarstw domowych lub uzytkow-
nikéw transportu, a takze brak srodkéw na so-
modzielne finansowanie potrzebnych inwestycji.
W  przypadku mikroprzedsiebiorstw znajdujg-
cych sie w trudnej sytuaciji kryterium przyznania
wsparcia ma by¢é wysoki udziat kosztéw energii
w strukturze wydatkédw przedsiebiorstwa przy
czym wsparcie oferowane mikroprzedsiebiorcom
dotyczy przede wszystkim finansowania inwestycji

w zakresie termomodernizacji budynkow.

26 Rozporzqgdzenie 2023/955 odwotuije sie do definicji ubéstwa energetycznego, ktéra wprowadza Dyrektywa PE i Rady 2023/1791 z dnia 23 wrzesnia
2023 r.w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.Urz. UE L 2317 20.9.2023, str. 1). Dyrektywa uznaije, ze ubdstwo energetyczne oznacza brak dostepu
gospodarstwa domowego do podstawowych ustug energetycznych, w przypadku gdy takie ustugi zapewniajg podstawowe poziomy i godziwe

standardy zycia i zdrowia, w tym do odpowiedniego ogrzewania, cieptej wody, chtodzenia, oswietlenia i energii do zasilania urzqdzen, w odpo-

wiednim kontekscie krajowym, obowigzujqgcej krajowej polityce spotecznejiinnych odpowiednich politykach krajowych, ktory to brak dostepu jest

spowodowany potgczeniem réznych czynnikéw, w tym co najmniej zbyt wysokimi cenami, niedostatecznym dochodem do dyspozycji, wysokimi
wydatkami na energie oraz niskq efektywnosciq energetyczng budynkéw mieszkalnych.
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Kluczowym zagadnieniem jest kwalifikacja pod-
miotéw, do ktérych ma trafi¢ wsparcie. W tym
celu sformutowano dwie kategorie interesariuszy
tj. gospodarstwa domowe znajdujgce sie w trud-
nej sytuacji i uzytkownika transportu znajdujgce-
go sie w trudnej sytuaciji (art. 2 pkt 10 i 12 rozporzq-
dzenia 2023/955). W obu kategoriach wystepuja
dwa kryteria tj. wymaég pozostawania w ubdstwie
energetycznym lub transportowym?, a takze kry-
terium wptywu ETS2 na sytuacje ekonomiczng
gospodarstw domowych o niskich i Srednich do-
chodach. Wptyw ten ma by¢ znaczqgcy, w konse-
kwenciji czego gospodarstwa te nie bedq dyspo-
nowaty wystarczajgcymi srodkami na potrzebne

inwestycje.

W uproszczeniu mozna przyjac, ze kryterium wo-
két ktérego zdefiniowane jest pojecie trudnego
potozenia gospodarstwa domowego, uzytkowni-
ka transportu lub mikroprzedsiebiorstwa jest brak
Srodkéw na renowacje budynkéw, na zakup zero-
lub niskoemisyjnego srodka transportu lub brak al-
ternatywy w postaci transportu publicznego.

Na marginesie mozna odnotowag, ze Polska, z po-
ziomem ubdstwa energetycznego siegajacym
12%, pozostaje paristwem o jednym z najwyzszych
wskaznikéw w skali UE?. Srednia unijna wynosi 6-7%
gospodarstw domowych. Wyzsze od Polski wskaz-
niki ubdstwa energetycznego odnotowujq takie

panstwa, jak Rumunia, Butgaria czy Wegry.

Czynnikami, ktére rzutujg na poziom ubdstwa

energetycznego sq kondycja finansowa gospo-

darstwa (najbardziej dotknieci emeryci, renci-
§ci, gospodarstwa jednoosobowe i rodziny wie-
lodzietne), wiek i wielkoéé powierzchni budynku
(duze zapotrzebowanie na ciepto), brak przytqcze-
nia do sieci cieptowniczej (mieszkancy wsi i ma-

tych miast, zabudowa jednorodzinna).

Walka z ubéstwem energetycznym jest krytycz-
nym warunkiem powodzenia transformacji ener-
getycznej i jednoczesnie najwiekszym czynnikiem
ryzyka, ktéry moze podwazyé nawet najlepiej
skonstruowane cele i zatozenia polityki klimatycz-
nej. Dlatego kluczowe znaczenie majq odpowied-
nio zaprogramowane dziatania, ktére powinny
by¢ kierowane do precyzyjnie wytypowanych ka-

tegorii interesariuszy.

Podsumowanie

Cel i zadania Spotecznego Funduszu Klimatycz-
nego, bez wqtpienia wpisujq sie w zatozenia spra-
wiedliwej transformaciji. Idea Funduszu opiera sie
na przekonaniu, ze transformacja nie moze ob-
ciqzac przede wszystkim tych, ktérzy w niewielkim
stopniu przyczynili sie do skutkéw zmian klimatu,
natomiast najbardziej bedq odczuwali zwigzane

z nimi koszty.

Fundusz ma zapewnié, aby transformacija ener-
getyczno-klimatyczna przebiegata w sposdéb
sprawiedliwy i nie prowadzita do marginalizacji
grup spotecznych, zwtaszcza gospodarstw do-

mowych dotknietych lub zagrozonych ubéstwem

27 Uzytkownikami transportu w trudnej sytuacii sq z kolei osoby i gospodarstwa domowe, w tym te o niskich i nizszych srednich dochodach, kto-
re w znacznym stopniu odczuwajg wptyw ETS2 na ceny paliw, i nie majg srodkéw na zakup pojazdow bezemisyjnych i niskoemisyjnych lub nie
moga zaspokajaé swoich potrzeb korzystajqc ze zréwnowazonych rodzajéw transportu, w tym transportu publicznego (art. 2 pkt 12 rozporzadzenia
2023/955).

28 W 2023 r.10,6% ludnosci Unii Europejskiej nie byto w stanie ogrzac swoich domaéw w okresie zimowym. Stanowi to znaczny wzrost w poréwnaniu
z 2021 r, kiedy to wskaznik ubéstwa energetycznego wynosit 6,9%. Badania nad zjawiskiem ubdstwa energetycznego w Polsce byty prowadzone
przez wiele osrodkow badawczych. Swoje wyniki w tej kwestii zaprezentowat m.in. Polski Instytut Ekonomiczny w 2024 r. w opracowaniu Ubostwo
Energetyczne. Autorzy zaprezentowali rézne zestawy miernikéw ubdstwa energetycznego. Podsumowanie wynikéw badan nad zaprezentowaty
réwniez Autorki najnowszego opracowania opublikowanego w maju 2025 r.na tamach czasopisma Energies J. Przywojska, A. Podgorniak-Krzykacz,
M. Kalisiak-Medelska, I. Rgcka, Energy Poverty in Poland: Drivers, Measurement and National Policy, Energies 2025,18(11), 2987: (https://doi.org/10.3390/
enl8112987, dostep: 21.11.2025).
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energetycznym czy transportowym. Rozszerzenie
systemu ETS na sektor budynkéw i sektor trans-
portu drogowego spowoduje poprzez obcigzenie
paliw dodatkowymi optatami zwigzanymi z emi-
sja CO,, wzrost kosztéw zycia, szczegodlnie w go-

spodarstwach domowych o nizszych dochodach.

Kluczowym zatem elementem dziatania Fun-
duszu jest tagodzenie ryzyka ubdstwa energe-
tycznego poprzez miedzy innymi bezposrednie
wsparcie dochodédw. Ma ono doraznie zabezpie-
czy¢ najbardziej narazone gospodarstwa domo-
we przed skutkami wzrostu cen energii i paliw.
Z kolei finansowane z SFK inwestycje w termo-
modernizacje budynkéw, wymiane nieefektyw-
nych Zrédet ciepta oraz wsparcie zrownowa-
zonego transportu publicznego majq obnizy¢
rachunki gospodarstw domowych i zwiekszyé
ich odporno$¢ na wahania cen paliw i energii.
W tym sensie Fundusz ma tagodzi¢ skutki transfor-
macji, ale tez ma spowodowag, ze mniej zamozne
gospodarstwa domowe stang sie beneficjenta-
mi tej transformacji. W ten sposéb ma sie reali-
zowac¢ idea sprawiedliwosci, ktéra zaktada wy-
réwnywanie szans w dostepie do czystej energii

i nowych technologii.

Aby jednak przyjete w prawie unijnym cele i zatoze-
nia funkcjonowania Spotecznego Funduszu Klima-
tycznego mogty sie materializowac, muszqg zostaé
spetnione okreslone warunki. Przede wszystkim
budzet Funduszu musi zosta¢ uzupetniony dodat-
kowymi Ssrodkami, juz teraz wiadomo, ze nawet
w panstwach, ktére sq jego najwiekszymi be-
neficjentami skala potrzeb znacznie przewyzsza
sume dostepnych srodkéw. Postulowane wydtu-
zenie okresu wydatkowania Srodkéw pozytywnie
wptynie na racjonalno$é gospodarowania szczu-
ptymi zasobami, zapewni bardziej wnikliwg se-

lekcje projektéw, a takze rzetelne monitorowanie

10$-PIB - KOBiZE — CAKE

osigganych wynikéw. Ograniczony okres dostep-
noscisrodkéw powoduje, ze muszq by¢ one wydat-
kowane szybko, co w kontekscie gospodarowania
srodkami, przenosi punkt ciezkosci na zwiekszenie
efektywnos$ci systemu zarzqdzania tymi $Srod-
kami. Do gospodarowania $srodkami Funduszu
potrzebny jest sprawny aparat instytucjonalny,
zorganizowany na kilku poziomach (strategicz-
nym, operacyjnym i lokalnym), dziatajgcy w opar-

ciu o proste i transparentne procedury.

Duze znaczenie ma takze odpowiednia konstruk-
cja instrumentédw wsparcia, ktére powinny byc¢
dopasowane do potrzeb (dziatania inwestycyijne,
ostonowe, wsparcie doradcze itp.) i w ten sposéb
zapewniaé wysokqg absorpcje Srodkéw. Jednocze-
$nie ograniczona ilo§¢ srodkéw powinna kierowaé
uwage decydentdw w strone takich rozwiqzan,

ktére zapewniq trwate efekty.

Kluczowy jest bowiem transformacyjny wymiar
SFK. Aby Fundusz efektywnie realizowat cele spra-
wiedliwej transformacji jego Srodki muszg byé
wykorzystywane przede wszystkim jako ,dZwi-
gnia transformacyjna’, muszq by¢é przeznaczane
na finansowanie inwestycji, ktére trwale obnizajqg
zuzycie paliw, wspierajgc tym samym transfor-
macje energetyczng i transportowaq. Ich wtasciwe
zagospodarowanie moze w praktyce wzmacniaé
odporno$¢ najbardziej wrazliwych gospodarstw
domowych na ubdstwo energetyczne i ryzyko

wykluczenia transportowego.

Niezaleznie od przedstawionych uwag SFK
mozna uznaé za narzedzie sprawiedliwej trans-
formaciji, z jednej strony poprzez niwelowanie
negatywnych skutkéw wdrozenia ETS2, z drugiej
poprzez przyspieszanie transformacji energe-
tycznej, zwtaszcza w gospodarstwach domowych

o niskich dochodach. Efektywnos$¢ tego narzedzia
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najwiekszym stopniu bedzie zalezata od ETS2 nia ETS2 oraz zapewnienia skutecznych narze-

i tego, czy w mechanizmie tym zostang wprowa-  dzi przeciwdziatania wzrostom cen uprawnien.

dzone odpowiednie zmiany. Najwazniejsze z nich W tej kwestii konstruktywne decyzje w dalszym

dotyczq spowolnienia harmonogramu wdraza-  ciggu nie zapadty.
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Streszczenie

Artykut przedstawia aktualny stan oraz kierunki
rozwoju unijnego mechanizmu  dostosowy-
wania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, (ang. Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM), w kontekscie istotnych
zmian legislacyjnych wprowadzonych przez
tzw. pakiet Omnibus I. Autorzy analizujq, w jaki
sposob nowe regulacje majq na celu uprosz-
czenie procedur, zwiekszenie efektywnosci sys-
temu oroz lepsze dostosowanie mechanizmu
do realiow gospodarczych.

W artykule omoéwiono m.in. wprowadzenie
nowego progu de minimis, ktéry zwalnia znacz-
na czesc¢ importerow z obowiqgzkéw wynika-
jacych z mechanizmu, a takze przedstawiono
odstepstwo od wymogu posiadania statusu
upowaznionego zgtaszajgcego CBAM. Dodat-
kowo zaprezentowano informacje na temat

zmienionych termindéw sktadania deklaracii

CBAM, zasad zakupu oraz odkupu certyfika-
tow CBAM, weryfikacji emisji wbudowanej przez
akredytowane jednostki, a takze mozliwosc
powierzenia obowigzku sktadania deklaracii
CBAM innym podmiotom.

W dalszej czesci artykutu opisano wprowadzo-
ne srodki upraszczajace obliczenia emisji wbu-
dowanej, a takze wskazano nowe obowiqzki,
ktore po wprowadzeniu uproszczen spoczywo-
ja nie tylko na Komisji Europejskiej, lecz rowniez
na krajowych organach odpowiedzialnych za
wdrazanie CBAM. Podkreslono, ze uproszczenia
stanowiq krok w strone bardziej realistycznego
iwykonalnego systemu, ktéry ma wspierac cele
klimatyczne Unii Europejskiej bez nadmiernego
obcigzania przedsiebiorcow. Jednoczesnie za-
Znaczono, ze choc¢ pakiet Omnibus | rozwigzuje
wiele problemow, nie eliminuje wyzwan zwig-

zanych z wdrozeniem mechanizmu CBAM.
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Wprowadzenie

Z koncem 2025 roku zakonczy sie okres przej-
éciowy mechanizmu CBAM (ang. Carbon Border
Adjustment Mechanism), czyli unijnego mecha-
nizmu dotyczgcego importu okreslonych grup
towardw do Unii Europejskiej z krajow trzecich, kto-
rego celem jest wyréwnanie kosztéw emisji CO,.
Funkcjonowanie CBAM, w tzw. fazie przejsciowej,
rozpoczeto sie 1 pazdziernika 2023 r. Pierwszy rok
obowigzywania mechanizmu pokazat, ze system
ten nie jest idealny a jego ztozone zasady mogaq
by¢ trudne do wdrozenia. W zwiazku z licznymi
uwagami panstw cztonkowskich oraz importe-
réw, Komisja Europejska zdecydowata, ze wymaga
on usprawnien i doprecyzowania przed poczqt-
kiem okresu docelowego, ktérego start przypada

na1stycznia 2026 r.

Na wstepie jednak nalezy przedstawié, czym jest
CBAM oraz do jakich celéw zostat stworzony. Me-
chanizm ten zostat wprowadzony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956
z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgcym mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzgled-
nieniem emisji CO,' w ramach Europejskiego Zie-
lonego tadu. Mechanizm ten jest odpowiedziqg na
wyzwania zwigzane z konkurencyjnosciq global-
nego handlu oraz politykg klimatyczng. Gtéwnymi
celami mechanizmu jest przeciwdziatanie zjawisku
tzw. ucieczki emisji CO, (ang. carbon leakage), czyli
przenoszeniu wysokoemisyjnej produkcji do krajéw
0 mniej rygorystycznych regulacjach srodowi-
skowych, jak réwniez chronienie europejskich pro-
ducentéw przed nierdwnqg konkurencjq ze strony
producentédw towardw importowanych z panstw
trzecich, w ktérych koszty zwigzane z emisjq CO, sq

czesto pomijane lub znacznie nizsze.

Swoim zakresem mechanizm objqt import okre-
§lonych towaréw na obszar Unii Europejskiej.
Towary CBAM nalezq do sektoréw takich jak:
cement, energia elektryczna, nawozy, zeliwo
i stal, aluminium oraz woddr. Import towaréw
objetych mechanizmem w okresie docelowym,
tj. od roku 2026, spowoduje wycene kosztéw
emisji dwutlenku wegla, tzw. emisji wbudowa-
nej, w oparciu o koszty ponoszone przez europej-
skich producentéw w ramach systemu EU ETS,
czyli systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji gazéw cieplarnianych. Mechanizmm CBAM
oddziatuje nie tylko na importeréw towardw,
lecz przede wszystkim na  producentéw
(operatoréw instalacji) dziatajgcych w  pan-
stwach trzecich. Ma to na celu zachecenie ich
do modernizacji proceséw produkcyjnych w kie-
runku dekarbonizaciji, tak aby mogli utrzymaé
konkurencyjno§¢ na rynku unijnym. Poprzez
swoj ksztatt, CBAM tqczy polityke handlowq z kli-
matyczng, wykorzystujgc instrumenty celne
joko narzedzie wspierajgce cele redukcji emisji

gazow cieplarnianych.

Na ratunek - pakiet Omnibus

Zasady okresu przejSciowego mechanizmu
CBAM w gtéwnej mierze polegajg na obowiqz-
ku sktadania kwartalnych sprawozdan o przy-
wiezionych towarach na teren Unii Europejskiej
przez importeréw lub posrednich przedstawicieli
celnych. Jest to okres, w ktérym mechanizm ten
przeszedt pierwszq prébe generalng, ktéra wy-
kazata jego ztozono$é pod wzgledem prawnym
jok i zakresu oddziatywania. Obowiqzek ten zo-
stat uksztattowany w oparciu o wartos¢ przesy-

tek towardw importowanych. Pierwotny niski prég

wejscia, tj. 150 EUR na przesytke (o ktérym mowa

1 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na grani-

cach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz.U. L 130 216.5.2023, pp. 52-104).
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w art. 23 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1186/200942)
spowodowat, ze nawet maty import zostat ob-
jety tymi regulacjomi, co z kolei spowodowato,
ze wielu producentéw z krajow trzecich stane-
to przed wyzwaniem dopasowania sie do unij-
nych regulaciji. Pierwsze miesigce funkcjono-
wania mechanizmu ujawnity szereg trudnosci,
w tym duzq liczbe przesytek, ktére cechowaty
sie znikomq emisjq CO,. Jednoczesnie, zakres
obowigzkéw sprawozdawczych spoczywajgcych
na importerze i zadania organdw administrujq-
cych w panstwach cztonkowskich UE wykazaty
niewydolnosci przy jednoczesnym znaczqgcym
stopniu skomplikowania CBAM, co spowodowato

potrzebe szybkiej modyfikaciji.

Pierwsze miesiqgce funkcjonowania
mechanizmu ujawnify szereg trudnosci,
w tym duzq liczbe przesyftek, ktore
cechowaty si¢ znikomgq emisjq CO.,,
Jednoczesnie, zakres obowigzkow
sprawozdawczych spoczywajgcych
na importerze i zadania organow
administrujgcych w paristwach
cztonkowskich UE wykazatly niewydolnosci
przy jednoczesnym znaczqgcym stopniu
skomplikowania CBAM, co spowodowato

potrzebe szybkiej modyfikacji.

Wyzwaniem w tym przypadku byto nie tylko
utrudnione uzytkowanie rejestru CBAM, za po-
mocq ktérego przedktada sie sprawozdania, ale
takze wprowadzane przez jego administratora

(Komisje Europejskq) modyfikacje ,ad hoc” pro-

wadzqgce do licznych pomytek i nieprawidtowosci.
Dodatkowo ztozonosé mechanizmu oraz prze-
diuzajqgce sie procesy legislacyjne aktéw wyko-
nawczych oraz przyjmowanie regulacji prawnych
,na ostatniqg chwile” skutkowato wystepowaniem
problemoéw po stronie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej dotyczqgcych przygotowania zespo-
téw wykwalifikowanych pracownikéw mogagcych
wyjasni¢ zainteresowanym podmiotom sposéb
funkcjonowania mechanizmu, a takze realiza-
cje obowiqzkéw wynikajacych z tych regulaciji.
Nalezy réwniez zaznaczyg, ze istotnym czynnikiem
tych probleméw okazata sie nieche¢ operatoréw
instalaciji z panstw trzecich do wspdtpracy przy
okreslaniu emisji wbudowanej towaréw i prze-
kazywaniu importerom danych rzeczywistych

konicznych do ztozenia sprawozdania CBAMS.

Powyzsze czynniki, w potqczeniu z dynamicznie
zmieniagjacym sie charakterem globalnej po-
lityki handlowej, wymusity konieczno§¢ mody-
fikacji pierwotnego ksztattu mechanizmu. Ce-
lem tych zmian jest utatwienie jego wdrozenia
poprzez ograniczenie obciqgzen administracyj-
nych, przy jednoczesnym zachowaniu integral-
nosci Srodowiskowej. Rewizja zasad funkcjonowa-
nia CBAM tqczy sie zambitnym iloSciowym celem
okreslonym przez Komisje Europejskq, w zakre-
sie zmniejszania obcigzern administracyjnych
o0: co najmniej 25% dla wszystkich przedsie-
biorstw i o co najmniej 35% dla matych i Srednich
przedsiebiorstw?. Mario Draghi w swoim rapor-
cie pn. ,The future of European competitiveness,
Part A, A competitiveness strategy for Europe’

(pol.  Przysztosé

konkurencyjnosci  Europy,

2 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 . ustanawiajgce wspdlinotowy system zwolnien celnych (Dz.U. L 324 21012.2009, s. 23).

3 P.Lipka,Krytowicz, M. Nowakowska, Co wiemy o mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) po roku jego
funkcjonowania? w ,G0O2'50 Klimat. Spoteczeristwo Gospodarka’, Nr 05/2024, s.17-27.

4 Komunikat komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw

- Kompas konkurencyjnosci dla UE - COM/2025/30

5 “The future of European competitiveness, Part A, A competitiveness strategy for Europe ”, M. Draghi et al., 2024 r.
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Czes¢ A Strategia konkurencyjnosci dla Europy
z 2024 5. zwraca uwage, ze Europa potrzebuje
bardziej przejrzystego i sprzyjajgcego syste-
mu regulaciji, ktéry nie bedzie przeszkodq, lecz
wspadrciem dla rozwoju gospodarczego. Regu-
lacje powinny by¢ projektowane by wzmacniaé
konkurencyjnos$¢ europejskich firm na swiatowych
rynkach oraz zwieksza¢ odpornos¢ gospodarki
na zmiany i kryzysy. Dlatego tez Komi-
sja Europejska, opierajgc sie na nowym celu
i drogowskazach, po analizach kwartalnych
sprawozdan oraz wymianie informacji z za-
interesowanymi stronami, w tym wymianie
w ramach grupy ekspertéw CBAM, zidentyfiko-
wata obszary, w ktérych uproszczenia pozwolg
na osiqgniecie celu jakim jest integracja $ro-
dowiskowa przy jednoczesnym wzmochieniu
mechanizmu CBAM. Zmiany te zaproponowad-
no w dniu 26 lutego 2025 r. w ramach tzw. pa-
kietu uproszczen Omnibus |, ktéry zawierat kom-
pleksowe zestawienie propozycji legislacyjnych
tqczqgce wszystkie powyzsze cele. Pakiet ten roz-
poczqt proces wdrazania zmian w kluczowych
przepisach  Unii

Europejskiej  dotyczqcych

sprawozdawczosci w  zakresie  zréGwnhowa-

zonego rozwoju (dyrektywa CSRD®), nale-
zytej starannosci (dyrektywa CSDDD’) oraz
importu towardw z krajow trzecich, czyli han-
diu (mechanizm CBAM). Jak wskazuje Komi-
sja Europejska - potrzeba uproszczenia CBAM
zostata aktywnie podniesiona przez wszystkie za-
interesowane strony zaréwno w UE, jak i poza niq,

w tym przez organy publiczne i przedsiebiorstwa.

Jak wskazuje Komisja Europejska
- potrzeba uproszczenia CBAM zostata
aktywnie podniesiona przez wszystkie
zainteresowane strony xarowno
w UE, jak i poza nig, w tym przez organy

publiczne i przedsiebiorstwa.

Gtéwnym celem Komisji Europejskiej byt pa-
kiet rozwiqzann zawierajgcy zestaw wzajem-
nie wzmacniajgcych sie zmian, ktére utatwiq
sprawne wdrozenie CBAM, w tym usprawnienie
i zmniejszenie

obcigzen administracyjnych.

Ostateczne brzmienie projektu rozporzadzao-

nia zmieniagjgcego rozporzqdzenie 2023/956
ws. CBAM zostato wypracowane podczas pol-
skiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w pierwszej potowie roku 2025. Warto podkre-
§li¢, ze byto to wyzwanie realizowane pod presja
czasu, poniewaz przyjecie pakietu Omnibus mia-
to charakter pilny i wynikato z koniecznosci jego
wejscia w zycie przed rozpoczeciem okresu do-
celowego mechanizmu CBAM przypadajgce-
go na 1 stycznia 2026 r. Brak terminowego przy-
jecia pakietu mégtby doprowadzi¢ do chaosu
administracyjno-prawnego, co z pewnosciqg prze-
tozytoby sie na utrate politycznej wiarygodnosci.
Rozporzgdzenie zmieniajgce mechanizm CBAM?
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 17 pazdziernika 2025 r.i we-

szto w zycie trzeciego dnia po publikaciji.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy
2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego

rozwoju, (Dz.U. L 322 216.12.2022, 5.15-80).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 . w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju oraz zmieniajgca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzadzenie, (Dz.U. L, 2024/1760, 5.7.2024).

8 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2025/2083 z dnia 8 pazdziernika 2025 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) 2023/956
w odniesieniu do uproszczenia i wzmocnienia mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz.U. L, 2025/2083,

1710.2025).
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CBAM po nowemu - co si¢ zmieni?
a) Prog de minimis

Zaproponowane zmiany zasad CBAM nadaty
nowy ksztatt mechanizmowi. Kluczowq zmiang,
ktéra ma najwiekszy wptyw na jego funkcjono-
wanie jest wprowadzenie nowego jednolitego
progu masowego de minimis - 50 ton rocznie.
Prog ma zastosowanie do towaréw CBAM z czte-
rech sektoréw: zelaza i stali, aluminium, nawozu
i cementu. W przypadku, gdy taczna masa netto
towaréw CBAM z wyzej wymienionych sektoréw
przywiezionych przezimportera w danym roku ka-
lendarzowym nie przekroczy wymienionego pro-
gu, taki importer zostanie zwolniony z obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw CBAM. Jest to znaczqce
utatwienie dla importeréw, ktére przektada sie na
wiekszq przewidywalno$é i prostote proceséw im-
portowych dla podmiotéw o niewielkiej skali dzia-
talnosci. Okreslona przez Komisje Europejskq wiel-
kos¢ 50 ton nie jest przypadkowa i wyznaczenie jej
zostato poprzedzone szczegdtowymi analizami.
Z danych celnych dotyczqcych przywozu towa-
réw CBAM z pierwszego roku okresu przejscio-
wego CBAM (IV kw. 2023 r. — IIl kw. 2024 r.) wynika,
ze okoto 80% importeréw odpowiadato za zale-
dwie 0,1% wszystkich emisji wbudowanych zwig-
zanych z zaimportowanymi towarami CBAM,
a tylko 10% najwiekszych importeréw odpowia-
dato za ponad 99% emisji. W celu okreslenia pro-
gu oceniono rézne poziomy masy, wynoszqce
od 10 do 500 ton. Wybér progu 50 ton rocznie
na importera obejmuje swoim zakresem impor-
terow odpowiedzialnych za ponad 99% emisji
importowanej. Z danych przedstawionych przez
Komisje Europejskq prog ten zwolni ok. 182 tysiqg-
ce importeréw z obowiqzkéw CBAM (91% catkowitej

liczby importeréw), ktérzy odpowiadajg za mniej

niz 1% catkowitych emisji wbudowanych z przywo-

zu w czterech rozpatrywanych sektorach CBAM®.

Wybor progu 50 ton rocznie na importera
obejmuje swoim zakresem importerow
odpowiedzialnych za ponad 99% emisji

importowanej. Z danych przedstawionych

przez Komisje Europejskq prog ten zwolni
ok. 182 tysigce importerow z obowigzkow
CBAM (91 % cafkowitej liczby importerow),
ktorzy odpowiadajq za mniej niz 1 % catkowitych
emisji wbudowanych z przywozu w czterech

rozpatrywanych sektorach CBAM?®.

Importerzy, ktérzy nie osiggnq tego progu, zo-
stanqg zwolnieni z obowiqzku posiadania statusu
upowaznionego zgtaszajgcego CBAM, sktadania
rocznych deklaracji CBAM oraz z obowiqzku za-
kupu i umarzania certyfikatow CBAM. Jednak-
ze, aby nie dopusci¢ do obchodzenia przepisdw,
importerzy bedq zobowigzani do monitorowania
progu 50 ton w ciggu roku. Przekroczenie progu
skutkuje obowigzkiem uzyskania statusu upowaz-
nionego zgtaszajgcego, a w przypadku braku ta-
kiego statusu importer nie bedzie miat mozliwosci
dokonania importu. Co wiecej, nalezy pamigtad,
ze prég ten moze ulec zmianie, poniewaz Komisja
Europejska jest zobowigzana do jego monitoro-
wania i dostosowywania w taki sposdb aby obej-
mowat zakresem emisje wbudowang wszystkich
towaréw objetych CBAM, przywozonych z kra-
jéw trzecich, na poziomie przekraczajgcym 99%.
Komisja analizuje poziom progu w oparciu o0 me-
todyke wykorzystujgca dane celne oilosciirodza-
jach przywozonych towardw oraz w oparciu o war-
tosci domys$ine emisji wbudowanej, ktére sq przez

nig udostepnione. Raz na 12 miesiecy (do 30 kwiet-

9  Commission Staff Working Document, Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council

amending Regulation (EU) 2023/956 as regards simplifying and strengthening the carbon border adjustment mechanism.
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nia kazdego roku kalendarzowego) Komisja Euro-
pejska bedzie ocenia¢ czy nastgpita istotna zmia-
na w Sredniej intensywnosci emisji woudowanych
zwigzanych z towarami lub w strukturze handlu
towarami. W przypadku, gdy warto$§é obliczone-
go przez niqg progu odbiegnie od obowiqzujqce-
go progu de minimis o wiecej niz 15 ton, prég ten
zostanie zmieniony aktem delegowanym, a jego
zastosowanie bedzie obowigzywaé od poczqgt-
ku nastepnego roku kalendarzowego. W zwigzku
z powyzszym, w przypadku gdyby prég ten zmienit
sie na wartosé 35 ton, importerzy nieobjeci me-
chanizmmem CBAM bedqg mieli osiem miesiecy na
przygotowanie sie do nowych obowiqzkéw, czyli
przede wszystkim na uzyskanie statusu upowaz-
nionego zgtaszajgcego CBAM. Nalezy réwniez
zaznaczyé, ze prég wyrazony masq towaréw za-
importowanych ma na celu utatwienie monito-
rowania go przez importeréw. Wyrazenie progu
wartosciq pieniezng na przesytke (tak jak to jest
w okresie przejéciowym) nie oddaje aspektéw
Srodowiskowych tylko koszt zakupu towaru, no-
tomiast prég okreslony na podstawie parame-
trow dotyczgcych zaimportowanej wielkosci emi-
sji wbudowanej CO,, bytby zbyt skomplikowany
do monitorowania przez importeréw. Z kolei prég
wyrazony w emisjach wbudowanych wymusitby
na importerze wykonywanie obliczert polegajag-
cych na mnozeniu masy towaréw CBAM w od-
niesieniu do kazdego z przywozonych towardw
z podziatem na kody CN oraz wartosci domysi-
nych wskaznika emisji tych kodéw okreslonych
przez Komisje Europejskq. Proponowany prég
oparty na masie, zapewnia zaréwno osiqggniecie
ogdblnego docelowego poziomu emisji, jok i uta-
twia jego wdrozenie, poniewaz importerzy mogq
samodzielnie monitorowaé przestrzeganie progu
w catosci na podstawie danych celnych - obo-
wiqzek ten ogranicza sie zatem do sumowania
tonazu przywozonych towaréw CBAM. Niezaleznie
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od powyzszego, nalezy zaznaczyd, ze import ener-
gii elektrycznej oraz wodoru nie jest objety zwol-

nieniem de minimis.

b) Status upowaznionego zglaszajacego CBAM

Kolejnym istotnym utatwieniemm mechanizmu,
waznym nie tylko dla importeréw, ale takze dla
krajowych organdéw ds. CBAM, jest tymczasowe
odstepstwo od posiadania statusu upowaznio-
nego zgtaszajgcego CBAM w 2026 r. Jak wska-
zuje rozporzqdzenie 2023/956 towary mogq byé
przywozone na obszar celny UE wytqcznie przez
upowaznionego zgtaszajgcego CBAM. Komi-
sja Europejska w celu utatwienia stosowania
Ww. rozporzqdzenia po wygashieciu przepiséw
przejSciowych oraz w celu unikniecia potencjal-
nych zaktécenn w imporcie towaréw, umozliwita
kontynuowanie przywozu towardw po przekro-
czeniu jednolitego progu masy w oczekiwaniu
na decyzje o przyznaniu przedmiotowego statusu.
Aby skorzysta¢ z tego utatwienia, importer musi
ztozyé wniosek o udzielenie upowaznienia (zgod-
nie art.5 rozporzgdzenia 2023/956) do dnia 31mar-
ca 2026 r. Rozwigzanie to pozwoli nie tylko unikngé
przecigzenia administracyjnego krajowych orga-
néw ds. CBAM, ktére spodziewajq sie duzej liczby
whnioskéw na przetomie lat 2025 oraz 2026, ale tak-
ze pozwoli importerom lepiej zaplanowa¢ dziata-
nia operacyjne i uniknqgé wstrzymania importu.
Nalezy pamiegtaé, ze nadanie statusu jest uwao-
runkowane spetnieniem odpowiednich kryteriéw,
co oznacza, ze organ moze odmaoéwic przyznania
statusu upowaznionego zgtaszajgcego CBAM. Dla
importerdéw, ktérzy nie posiadajq statusu upowaz-
nionego zgtaszajgcego CBAM, i ktérzy dokonajq
przywozu towaréw CBAM na obszar Unii, jedno-
czesnie przekraczajqc prég 50 ton, zostaty przewi-
dziane administracyjne kary pieniezne (art. 17 ust.
7a rozporzqdzenia 2023/956). Stanowi to mecha-
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nizm zabezpieczajgcy przed prébami obejscia
przepiséw a takze réwne traktowanie wszystkich

podmiotéw importujgcych towary CBAM.

¢) Terminy oraz odkup certyfikatéw CBAM

W ramach pakietu Omnibus przewidziano réwniez
rozwiqzania majgce na celu uproszczenie wymo-
gow w zakresie sprawozdawczosci CBAM. Jednym
z kluczowych utatwien w tym zakresie jest zmiana
terminu sktadania rocznych deklaracji CBAM oraz
umorzeniaodpowiedniejliczby certyfikatow CBAM.
Termin ten przesunigto z 31 maja na 30 wrzesnia
kazdego roku (po raz pierwszy importerzy bedq
sktadac¢ roczng deklaracje w roku 2027 za rok 2026).
Terminten jest zbiezny z terminem rozliczania emi-
sji CO, przez instalacje unijne w ramach systemu
EU ETS. Rozwiqzanie to zapewnia importerom
dodatkowy czas na sporzqdzenie deklaraciji
oraz zakup certyfikatéow CBAM. Ponadto wydtuza
okres, w ktorym operatorzy instalacji spoza Unii
Europejskiej moga przygotowad raport dotyczacy
emisji i przeprowadzi¢ jego weryfikacje. Zmiana
terminéw ztozenia deklaraciji i umorzenia certy-
fikatéw powoduje jednoczesnie zmiane terminu
na ztozenie wniosku przez importera o odkup
certyfikatéw (31 pazdziernika) oraz termin anu-
lowania certyfikatéw przez Komisje Europejskq (1
listopada). Nalezy przy tym zaznaczyé, ze zmie-
niono metodyke odnosnie liczby nadwyzkowych
certyfikatéw, ktére panstwo cztonkowskie UE be-
dzie mogta odkupi¢ od upowaznionego zgta-
szajgcego CBAM. Zgodnie z pierwotnymi prze-
pisami regulujgcymi zasady funkcjonowania
CBAM, panstwo cztonkowskie mogto odkupié
od importera nadwyzkowe certyfikaty wytqcz-
nie w liczbie odpowiadajacej jednej trzeciej cat-
kowitej liczby certyfikatow zakupionych w po-
przednim roku kalendarzowym. Po zmianach
przepiséw, panstwo cztonkowskie UE moze od-
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kupi¢ takq liczbe certyfikatéw CBAM, jokg upo-

wazniony  zgtaszajgcy zobowiqzany  bedzie
nabyé w roku przywozu, w celu spetnienia kwar-
talnego obowiqgzku okreSlonego artykutem
22 ust. 2 rozporzqdzenia 2023/956 (obecnie re-
guta 50%, ktéra zostata opisana w dalszej czesci
artykutu). Nie tylko rozwigzanie to ograniczy kosz-
ty i obcigzenia administracyjne, ale dodatkowo
przyczyni sie do zmniejszenia ryzyka nadmierne-

go habywania certyfikatéw CBAM.

d) Powierzenie obowigzku skladania

deklaracji CBAM

Jednq ze zmian, ktéra réwniez jest sporym uta-
twieniem dla importeréw jest mozliwosé prze-
kazania osobie trzeciej dostepu i prawa do zto-
zenia deklaracji CBAM. Jest to skierowane do
zgtaszajgcych, ktérzy nie posiadajg kwalifikacji
lub zdolnosci operacyjnej, badZ tez zamierzaja
powierzyé realizacje tych obowiqgzkéw podmio-
tom zewnetrznym. Podmiotami tymi mogaqg byé
np. konsultanci lub eksperci ds. Srodowiska
czy handlu miedzynarodowego, ktérzy mu-
szq spetnia¢ okreslone kryteria w celu uzy-
skania dostepu do rejestru CBAM (np. posia-
daé

numer rejestracyjny i

EORI

identyfikacyjny

przedsiebiorcy, tj. numer ustanowiony
w panstwie cztonkowskim przez organ celny).
Przy czym, upowaznieni zgtaszajacy CBAM pozo-
stang odpowiedzialni za wszystkie zobowigzania
CBAM, w tym za zakup i umorzenie prawidtowej

liczby certyfikatow CBAM.

e) Weryfikacja emisji wbudowanych

Kolejng zmiang, ktéra uprosci importerom
sktadanie deklaracji CBAM jest zrezygnowanie
z koniecznosci weryfikacji emisji wbudowanych
obliczonych w oparciu o wartosci domysine
podane przez Komisje Europejska. Wymagao-
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nie weryfikacji wszystkich emisji wbudowanych,
nawet jezeli opierajag sie one na wartosciach
domysinych, powodowatoby trudnosci opera-
cyjne, a takze bytoby kosztowne. Z tego wzgledu
Komisja Europejska zdecydowata sie uproscic
procedure sktadania deklaracji, rezygnujac
z tej formalnosci. Dodatkowo, zgtaszajqcy bedq
mogli swobodnie wybragé, jakich emisji wbudo-
wanych chcq uzyé przy opracowywaniu rocz-
nej deklaracji CBAM - czy zastosujq rzeczywiste
wskaZniki do obliczenia emisji wbudowanych czy
tez wartosci domysine wskaznikéw, ktére bedq
zawieraty dodatkowy ,narzut” (poziom ,narzu-
tu” zwiekszenia wartosci tych wskaznikéw zosta-
nie doktadnie okreslony w akcie wykonawczym).
W przypadku gdy nie bedzie mozna okresli¢ emisji
rzeczywistych, importer nie bedzie juz zobowiq-
zany przedstawia¢ dowoddéw na te okolicznosé,
(potencjalnie wymagatoby to udziatu producen-
téw towaréw z panstw trzecich), zas po stronie
Komisji Europejskiej i wtasciwych organdéw kra-
jowych ds. CBAM nie bedzie koniecznosci oceny

tych dowoddw.

f) Rok 2026 - specjalne zasady i sprzedaz
certyfikatéw CBAM

Omawiajgc zmiany mechanizmu CBAM, nie spo-
séb pomingé opdZnienia w czasie rozpoczecia
sprzedazy certyfikatéw CBAM. Co do zasady cer-
tyfikaty CBAM powinny by¢ sprzedawane poczgw-
szy od roku 2026, lecz ze wzgledu na opdznienia
legislacyjne pakiet Omnibus wprowadzit odstep-
stwo od tej zasady. Painstwa cztonkowskie UE bedq
sprzedawad certyfikaty upowaznionym zgtasza-
jacym na dedykowanej wspdlnej centralnej plat-
formie (CCP - common central platform) od dnia

Tlutego 2027 r.

Co do zasady certyfikaty CBAM powinny by¢c
sprzedawane poczqwszy od roku 2026, lecz
ze wzgledu na opo<nienia legislacyjne pakiet
Omnibus wprowadzif odstepstwo od tej zasady.
Paiistwa czfonkowskie UE bedqg sprzedawac
certyfikaty upowaznionym zgtaszajgcym
na dedykowanej wspolnej centralnej platformie
(CCP - common central platform) od dnia
1 lutego 2027 r.

Co to oznacza dla importeréw? Powoduje to, iz nie
bedq oni mogli zakupié¢ certyfikatéw ,na biezg-
co” w celu pokrycia emisji wbudowanych zwiqza-
nych z zaimportowanymi towarami w 2026 roku.
Nalezy przy tym wspomnie¢ o tzw. zasadzie 50%,
ktéra dzieki pakietowi Omnibus zastqpita zasade
80% (j. kwartalny obowiqzek okreslony artykutem
22 ust. 2 rozporzqdzenia 2023/956). Rozporzqgdze-
nie w sprawie CBAM zobowiqgzuje upowaznionych
zgtaszajgcych CBAM do posiadania na swoim ro-
chunku w rejestrze CBAM okreslonej liczby certyfi-
katéw, ktéra na koniec kazdego kwartatu powinna
odpowiadaé, co nhajmniej 50% emisji wbudowa-
nych zwigzanych z towarami zaimportowanymi
od dnia 1 stycznia danego roku. Zmiana odsetka
z 80% do 50% ma na celu zmniejszenie obcigze-
nia podmiotéw objetych mechanizmem, przy
jednoczesnym zachowaniu skutecznosci srodka
kontrolnego i zabezpieczajgcego przed ryzykiem
niezgodnosci. Dlatego tez, w zwiqzku z zaistniatymi
zmianami, zasada 50% nie bedzie obowigzywaé
w roku 2026. W konsekwencji, importerzy w roku
2027 beda obcigzeni zakupem certyfikatéw do
rozliczenia emisji wbudowanej w towarach przy-
wiezionych w roku 2026, jak réwniez do biezqcego

zakupu certyfikatéw za rok 2027. Powyzsze zmiany

10 Rozporzqgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2830 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. uzupetniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady przez ustanowienie przepiséw dotyczqgcych harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukgji

uprawnier do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L, 2023/2830, 2012.2023).
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odzwierciedlity sie réwniez w specjalnej zasadzie

okreslania cen tych certyfikatéw za rok 2026.

Ogdlng zasadq jest, iz Komisja Europejska ob-
liczy cene certyfikatéw CBAM joko Sredniqg cen
rozliczenia aukcji uprawnien w ramach EU ETS
na platformie aukcyjnej, zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzgdzeniu delegowanym (UE)
2023/283010, w odniesieniu dla kazdego tygodnia
kalendarzowego (tzw. ceny tygodniowe - zgod-
nie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia 2023/956). Nato-
miast dla towardéw zaimportowanych w roku 2026,
zasada ta opiera sie na tzw. cenach kwartal-
nych. Komisja Europejska obliczy te cene na
podstawie $redniej kwartalnej ceny zamknie-
cia uprawnien w ramach EU ETS na platfor-
mie aukcyjnej. Dzieki temu cena certyfikatow
CBAM, nabywanych w 2027 r., bedzie odzwier-
ciedlata poziom cen uprawnien w ramach
EU ETS obowiqzujgcych w roku 2026. Oznacza to,
ze w przypadku importu towaréw objetych CBAM
na obszar celny Unii Europejskiej w Il kwartale
2026 r., importer zobowiqzany bedzie do nabycia
certyfikatéw CBAM w 2027 r. po cenie ustalonej
na podstawie Sredniej cen zamkniecia aukciji

EU ETS z Il kwartatu 2026 r.

Ogolng zasadgq jest, iz Komisja Europejska
obliczy ceneg certyfikatow CBAM jako sredniq
cen rozliczenia aukcji uprawnieri w ramach
EU ETS na platformie aukcyjnej, zgodnie
2 procedurami okreslonymi w rozporzqgdzeniu
delegowanym (UE) 2025/2830', w odniesieniu
dla kazdego tygodnia kalendarzowego
(tzw. ceny tygodniowe - zgodnie z art. 21
ust. 1 rozporzqdzenia 2025/956).

Srodki upraszczajgce obliczanie emisji

wbudowanej

Komisja Europejska dziatajgc na podstawie
art. 7 rozporzqdzenia 2023/956 prowadzi pra-
ce nad rozporzqgdzeniem delegowanym, ktére
okresli szczegétowg metodyke obliczania emi-
sji wbudowanych. Jednocze$nie doswiadczenia
zgromadzone w trakcie okresu przejSciowego
umozliwity Komisji Europejskiej na identyfikacje
uproszczen, ktére zostaty uwzglednione juz na
etapie opracowywania pakietu Omnibus. Doty-
czy to np. zwolnienia z mechanizmmu obowigzku
uwzgledniania w obliczeniach emisji wbudowane;j
prekursoréw (towaréw CBAM wykorzystywanych
jako materiaty wsadowe do produkciji finalnego
towaru CBAM) produkowanych w Unii Europejskie;.
W okresie przejsciowym prekursory produkowa-
ne w UE, ktére sq uzywane w produkcji towardéw
CBAM w krajach trzecich, muszq by¢ uwzglednio-
ne przy okreslaniu emisji wbudowanych. Przykta-
dowo - w ramach przepiséw okresu przejSciowe-
go, producent z panstwa trzeciego, produkujgcy
nawozy mieszane i wykorzystujgcy materiaty
wsadowe (qmoniok i mocznik) z instalacji z sie-
dzibg w UE objetej EU ETS, zobowiqzany jest uzy-
ska¢ informacje na temat emisji wbudowanych
amoniaku i mocznika, aby dodacé je do wyliczenia
emisji wbudowanej wytwarzanych przez siebie
nawozach mieszanych. Nastepnie odpowiednia
optata za emisje gazéw cieplarnianych w ramach
EU ETS, ktéra zostata juz zaptacona producentowi
unijnemu, zostaje w petni odliczona od jego zo-
bowiqzania finansowego w zakresie CBAM, aby
unikngé podwdjnego liczenia™ Takie podejsScie
zwieksza obcigzenie administracyjne zwiqgzane
nie tylko z procesem obliczania emisji wbudowa-

nej, ale takze zwiqzane ze sprawozdawczosciq.

1 Commission Staff Working Document, Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council

amending Regulation (EU) 2023/956 as regards simplifying and strengthening the carbon border adjustment mechanism.
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W przyjetym w pakiecie Omnibus podejsciu, pre-
kursorom produkowanym w UE (lubw panstwach
czy terytoriach wytqczonych z CBAM zgodnie
z zatqcznikiem Ill do rozporzgdzenia w sprawie
CBAM), ktére sq objete EU ETS i w odniesieniu do
ktérych optata za emisje gazéw cieplarnianych
zostata uiszczona, przypisuje sie zerowq emi-
sje wbudowangq przy obliczaniu indywidualnych
emisji wbudowanych towaréw CBAM. Wielkosé
i pochodzenie tych prekursoréw bedzie wytqcznie
monitorowana i wykazywana podczas procesu

weryfikaciji.

Waznym elementem nowych regulacji w zakre-
sie obliczania emisji wbudowanej jest wytqczenie
poszczegdlnych proceséw produkcyjnych zwig-
zanych z koncowym etapem produkcji. Emisje
wbudowane niektérych wyrobdéw aluminiowych
i stalowych objetych obecnie zakresem CBAM
zalezg przede wszystkim od emisji wbudowa-
nych materiatéw wsadowych, tj. wiekszos¢ emi-
sji wbudowanych wynika z produkciji ich prekur-
soréw, podczas gdy udziat emisji powstajgcych
na koncowych etapach produkcji tych towardéw
jest zazwyczaj niski. Te etapy produkcji obejmuja
procesy wykorniczeniowe przeprowadzane przez
oddzielne instalacje nieobjete unijnym syste-
mem handlu uprawnieniomi do emisji EU ETS
(z wyjatkiem instalacji zintegrowanych). Jednym
z przyktadéw przedmiotowego problemu jest
produkcja kodéw CN w ramach kodu HS 7318
(§ruby, nakretki itp.) - materiaty wsadowe do tych
produktéw (np. druty z pretéw stalowych) pod-
dawane sq procesom produkcyjnym w celu wy-
tworzenia towaréw koricowych. W UE procesy
te (np. ciecie, kucie itp.) sq zazwyczaj przeprowa-
dzane przez instalacje nieobjete zakresem EU ETS

i zazwyczaj stanowiq relatywnie niewielki udziat

w catkowitej emisji wbudowanej?. W zwiqzku
z powyzszym, w celu zapewnienia spoéjnosci
z przepisami dotyczqacymi EU ETS oraz uprosz-
czenia stosowania przepiséw dotyczqcych CBAM
przez operatoréw w panstwach trzecich, emisje
wbudowane zwigzane z tymi procesami produkcji
wytqczono z granic obliczania emisji. Wytqgczenie
w wiekszym stopniu koncentruje metodyke CBAM

i jej granice na procesach wysokoemisyjnych.

W nowym brzmieniu regulacji pojawity sie réw-
niez takie zmiany, jak wytqczenie niekalcynowanej
gliny kaolinowej z zakresu CBAM oraz uwzglednie-
nie energii elektrycznej joko towaru w zatgczniku
Il rozporzqdzenia 2023/956, w ktérym wymienione
sq towary w odniesieniu do ktérych w obliczaniu
emisji wbudowanych okresla sie jedynie emisje
bezposrednie. Zmiany te majq charakter porzgd-
kujacy, jednak odgrywaijq istotng role w praktycz-
nym stosowaniu przepiséw CBAM. Gliny niekal-
cynowane nie sq wysokoemisyjne, a zatem majq
mniejsze znaczenie dla ryzyka ucieczki emisji oraz
sq jednym z gtéwnych surowcéw wykorzystywa-
nych do produkciji ceramiki — sektora przemystu,
ktéry obecnie nie jest objety zakresem CBAM. Pre-
cyzyjne okres$lenie zakresu towaréw objetych me-
chanizmmem oraz rodzaju uwzglednianych emi-
sji jest kluczowe dla prawidtowego wypetniania
obowiqgzkéw sprawozdawczych przez podmioty
zobowiqgzane, a takze dla zapewnienia zgodnosci

z wymogami regulacyjnymi.

Mniej formalnosci, wiecej

odpowiedzialnosci

Proponowane zmiany w ramach pakietu Omni-
bus wprowadzajg szereg istotnych uproszczen

dla importeréw, co z pewnosciq przektada sie na

12 Commission Staff Working Document, Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council

amending Regulation (EU) 2023/956 as regards simplifying and strengthening the carbon border adjustment mechanism.
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znaczqce odciqzenie w zakresie administracyj-
nym oraz operacyjnym. Jednakze nie oznacza to,
ze obowiqgzkéw tylko ubyto. Niektére z zapropono-
wanych rozwigzan niosq ze sobg nowe obowiqzki
zaréwno dla krajowych organdw ds. CBAM jak i dla
Komisji Europejskiej. Takim obowigzkiem z pewno-
§ciq jest monitorowanie progu 50 ton przez oba te
organy, majgce na celu identyfikacje potencjal-
nych préb obejscia obowiqzujgcych regulacji. Za-
réwno Komisja Europejska, jak i krajowe organy ds.
CBAM bedag monitorowaty jednolity prég masy od
poczqgtku roku 2026 na podstawie danych celnych
uzyskanych poprzez system Surveillance, ktéry
stuzy do komunikacji miedzy organami celnymi
parnstw cztonkowskich UE a Komisjg Europejska
do celéw nadzoru celnego. W przypadku gdy im-
porter nieposiadajgcy statusu upowaznionego
zgtaszajgcego CBAM, przekroczy jednolity prog
masy, informacja ta po zweryfikowaniu przez kra-
jowy organ zostanie przekazana organom cel-
nym, ktére w konsekwenciji nie zezwolqg na dalszy
przywdéz towaréw przez tego importera do konca
danego roku kalendarzowego lub do momentu
uzyskania przez tego importera statusu upowaz-
nionego zgtaszajgcego CBAM. Dodatkowo, dia
takich importeréw, zgodnie z art. 26 ust. 2a rozpo-
rzqdzenia 2023/956, przewidziano administracyjng

kare pienieznaq.

Zupetnie nowym obowiqgzkiem dla krajowych or-
gandéw ds. CBAM jest réwniez rejestracja akre-
dytowanych weryfikatoréw w rejestrze CBAM,
co bedzie wiqzato sie z szeregiem dodatkowych
dziatan organizacyjnych oraz nadzorczych. Ko-
niecznym bedzie zapewnienie, ze wnioskujacy
o dostep do rejestru weryfikatorzy bedq spetniali
okreslone kryteria jakoSciowe i formalne. Ponadto,
przepisy prawa precyzujqg warunki, na jokich na-
stepuje ich wyrejestrowanie z rejestru. W zwiqz-

ku z tym konieczne bedzie biezqce zarzqgdzanie
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rejestrem oraz jego regularna aktualizacja
w tym zakresie po stronie organéw CBAM w pan-
stwach cztonkowskich UE. Proces ten utatwi jed-
nak zgtaszajgcemu wypetnianie obowigzkéw
sprawozdawczych, poniewaz poprawi jokosé
i wiarygodnos¢ danych dotyczgcych emisji
wbudowanej. Warto réwniez przy tym wspomnied,
ze uprosci to przeglqd sprawozdan z weryfika-
cji dla Komisji Europejskiej i wtasciwych organéw
krajowych, poniewaz integralnosé i autentycz-
nos¢ danych nie bedzie wymagata sprawdzenia
manualnego, a bedzie oparta o systemem, co

utatwi poréwnywalnosé danych.

W Swietle nowych regulacji, na Komisje Europej-
ska zostat natozony dodatkowy obowigzek opro-
cowania i udostepnienia wykazu optat za emi-
sje gazow cieplarnianych dla poszczegdlinych
panstw trzecich na podstawie faktycznie uisz-
czonej optaty emisyjnej usrednionej w ciggu roku
(W EUR/tCO,). Wartosci te sq potrzebne do odli-
czenia tych optat od zobowiqzan importera, ktéry
przywidzt towar CBAM na teren Unii Europejskiej
- tj. zmniejszenia liczby certyfikatéw potrzebnych
do umorzenia. Jest to rozwiqzanie, ktére pozwa-
la unikngé podwdjnego naliczania kosztéw emi-
sji CO,, tym samym promujqc stosowanie optat
za emisje gazéw cieplarnianych w panstwach
trzecich. Komisja wyznaczajqc te wartosci oprze
sie ha najlepszych dostepnych danych pocho-
dzgcych z wiarygodnych, publicznie dostepnych
informaciji oraz informaciji przekazanych przez
panstwa trzecie. W zwiqzku z tym, wartosci optat
za emisje gazéw cieplarnianych bedq podlegaé
okresowym przeglgdom. Jednakze odliczenie
optaty emisyjnej, okreslonej przez Komisje Euro-
pejskq, bedzie mozliwe jedynie w przypadku, gdy
zgtaszajagcy okresli emisje wbudowane w dekla-
racji CBAM na podstawie wartosci domysinych.
Jest to duze utatwienie dla importerdw, ktérzy nie
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beda mieli mozliwosci wykorzystaé w deklaraciji
CBAM wartosci rzeczywistych emisji wbudowane;.
Z informaciji zgromadzonych w okresie przejScio-
wym wynika, ze zgtaszajqcy objeci obowigzkiem
sprawozdawczym majg trudnosci z uzyskiwaniem
wymaganych informaciji o optacie emisyjnej fak-
tycznie uiszczonej w panstwie trzecim. Wariant
ten zapewnia producentowi i zgtaszajgcemu do-
datkowq elastycznosé, zapewniajgc jednocze-
Snie Komisji Europejskiej mozliwo$¢ opracowania
praktycznego podejscia do odliczania optat za

emisje gazow cieplarnianych.

CBAM - przyszlos¢ pelna wyzwan

Pomimo licznych uproszczenn wprowadzonych
pakietem Omnibus, przyszto§¢ mechanizmu na-
dal rodzi szereg wyzwan wymagajgcych dalszej
pracy i dziatan. Na podstawie art. 30 ust. 2 oraz
ust. 3 rozporzqdzenia 2023/956 Komisja Europej-
ska zobowiqzana jest do konca roku 2025 przed-
stawi¢ raport z przeglgdu mechanizmu CBAM.
Dokument ten bedzie obejmowat m.in. prze-

glad okresu przejSciowego, analize wptywu me-
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chanizmu na panstwa trzecie oraz wspodtpracy
miedzynarodowej, a takze planowane dziatania
na lata 2026-2027, w tym rozszerzenia CBAM
na towary nizszego szczebla i koncepcije przeciw-

dziatania w obchodzeniu przepisow.

Na podstawie art. 30 ust. 2 oraz ust. 3
rozporzqdzenia 2023/956 Komisja Europejska
zobowigzana jest do korica roku 2025
przedstawic raport z przeglgdu
mechanizmu CBAM. Dokument ten bedzie
obejmowaf m.in. przeglqd okresu
przejsciowego, analize wptywu mechanizmu
na paristwa trzecie oraz wspotpracy
miedzynarodowej a takze planowane
dziatania na lata 2026-2027,

w tym rozszerzenia CBAM na towary
nizszego szczebla i koncepcje przeciwdziatania

w obchodzeniu przepisow.

Sprawozdanie uwzgledni réwniez perspektywe
rozszerzenio CBAM po 2027 r. obejmujac emi-
sje posrednie, emisje z transportu oraz stop-
niowe wtqgczanie towaréw z nowych sektoréw.
réwniez

sie wstepnych  wnioskéw

odnos$nie skutecznosci

Oczekuje
mechanizmmu  zaréwno
w zakresie technicznej funkcjonalnosci, ale tak-
ze szans na spetnienie podstawowych celdw,
tj. zapobiegania zjawisku ucieczki emisji, jak
i préby poprawienia konkurencyjnosci producen-
téw UE. Raport ten z pewnosciq wyznaczy nowy
kierunek dziatan w celu wyeliminowania stabych
punktéw mechanizmu i wzmochnieniu przepiséw

zapobiegajgcych naduzyciom.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na kwestie
eksportu do krajow trzecich towaréw zwig-
zanych z CBAM produkowanych na terenie

Unii Europejskie;j.
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W europejskim planie dziatania w zakresie
stali i metalu” wskazano na ewentualne
ryzyko ucieczki emisji w odniesieniu do metali
produkowanych w UE, ktore podlegajq wycenie
emisji w ramach EU ETS i ktore sq wywozone
do paristw trzecich, przez co tracq
konkurencyjnos¢ w stosunku do producentow
majqcych siedzibe w paristwach o nizszych

ambicjach klimatycznych.

W europejskim planie dziatania w zakresie stali
i metalu® wskazano na ewentualne ryzyko uciecz-
ki emisji w odniesieniu do metali produkowanych
w UE, ktére podlegaja wycenie emisji w ramach
EU ETS i ktére sqg wywozone do parstw trzecich,
przez co tracq konkurencyjno$é w stosunku do
producentdw majgcych siedzibe w panstwach
o0 nizszych ambicjach klimatycznych. Ryzyko
tej ucieczki emisji moze réwniez przesungé sie
na towary nizszego szczebla, np. poprzez doko-
nywanie niewielkich zmian w podstawowych
towarach CBAM. Dodatkowo przedsiebiorstwa
produkujagce lub przetwarzajqce towary zwigzane
z CBAM w UE, mogq przenies¢ swojq dziatalnosé
do krajow trzecich. Komisja Europejska w swojej
strategii zapowiedziata, iz zaproponuje rozwiqg-
zania, ktére pozwolqg zaradzi¢ zidentyfikowanym
zagrozeniom w tym zaokresie, w tym przedsta-
wi propozycje zmian legislacyjnych. Biorqgc pod
uwage pilng potrzebe zapewnienia jasnosci w tej
dziedzinie, Komisja rozwaza prace nad rozsze-
rzeniem i wzmochieniem CBAM. Przy czym na-
lezy pamietaé, ze zaproponowadne rozwigzania
muszg byé zgodne z zasadami Swiatowe;
Organizaciji Handlu (ang. World Trade Organiza-
tion - WTO).

Mechanizm CBAM, nawet po wprowadzonych

uproszczeniach, nie jest jeszcze w petni uksztat-
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towany. Mimo tego, ze jego podstawowe ramy
prawne zostaty okreslone, pozostaje on w fazie
dynamicznego rozwoju. Komisja Europejska jest
zobowiqzana do wydania szeregu aktow dele-
gowanych i wykonawczych, ktére doprecyzujq
kluczowe aspekty funkcjonowania mechanizmu.
Sq to akty w sprawie m.in. obliczania emisji wbu-
dowanej, akredytacji weryfikatorow oraz zasad
weryfikacji emisji, warunkéw sprzedazy i odkupu
certyfikatéw CBAM, deklaracji CBAM czy uiszcza-

nych optat za emisje gazéw cieplarnianych.

Podsumowanie

Uproszczenia mechanizmu CBAM wprowadzo-
ne w ramach pakietu Omnibus, majag kluczowe
znaczenie dla zapewnienia jego sprawnego funk-
cjonowania. Jest to znaczqcy krok w kierunku
wzmochionego i skuteczniejszego mechanizmu,
ktéry realizuje cele klimatyczne bez naktadao-
nia nadmiernych obcigzen na przedsiebiorstwa.
To, jak zostanie ostatecznie uksztattowany, bedzie
miato znaczenie dla dalszego funkcjonowania
mechanizmu i wspierania przemystu UE w jego
wysitkach na rzecz dekarbonizacji poprzez uni-
kanie ryzyka ucieczki emisji i zachowanie konku-
rencyjnosci unijnego przemystu. Konsekwencje
wprowadzanych rozwigzan uwidoczniq sie w ko-
lejnych latach i dopiero wéwczas mozliwa bedzie
ocena ich skutecznosci. Wyzwania zachodzqg-
ce juz dzi§ wymagajq jednak systematycznego
dostosowywania mechanizmu do zmieniajacych
sie realiow, dlatego tak waznym jest konsekwent-

ne doskonalenie jego funkcjonowania.
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nicach z uwzglednieniem emisji CO,

Streszczenie

Roczne emisje wbudowane, uwolnione pod-
czas produkcji towaréw CBAM od 2026 r. po-
winny by¢ zweryfikowane przez niezaleznego,
akredytowanego weryfikatora, jesli zostaty
obliczone z zastosowaniem wartosci rzeczywi-
stych. Weryfikatoremn CBAM moze zostac¢ pod-
miot spoza Unii Europejskiej, posiadajgcy oso-
bowosc prawng, po pozytywnie zakonczonej
akredytaciji, przeprowadzonej przez krajowq
jednostke akredytujaca? (ang. National Accre-
ditation Bodly, NAB) zlokalizowang w Unii Euro-
pejskiej (UE). Dziatania akredytacyjne i nadzor
nad weryfikatorami majg by¢ przeprowadza-
ne w odniesieniu do grup dziatan, zgodnych
ze zbiorczymi kategoriami towardw, przy czym
odrebne rodzaje dziatan stanowiq energia
elektryczna przywozona na obszar celny Unii
Europejskiej oraz emisje posrednie. Weryfika-
tor, ktory uzyska certyfikat akredytaciji, bedzie
mogt

przeprowadzic weryfikacje rocznych

emisji, powstatych podczas produkcji towarow
CBAM w instalacji zlokalizowanej w panstwie
trzecim, zgodnie ze swoim zakresem akredyta-
cji. Podstawe procesu weryfikacji stanowi plan
monitorowania, sporzqdzony przez operatora

instalacji. Plan ten nie bedzie jednak podle-
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gac¢ zatwierdzeniu przez organ wtasciwy lecz

zostanie sprawdzony przez weryfikatora pod
wzgledem zgodnosci z wymogami metody-
ki CBAM. Wprowadzono takze regulacje, ktore
pozwolq weryfikatorowi na zlecanie niektorych
dziotan weryfikacyjnych podwykonawcom.
Po przeprowadzeniu audytu w instalacii,
weryfikator wyda sprawozdanie z weryfi-
kacji rocznego raportu emisji operatora, ze
wskazaniem czy raport jest wolny od bteddw
i niezgodnosci. Sprawozdanie z weryfikacji
powinno by¢ wydane w rejestrze CBAM,
w jezyku angielskim i bedzie stanowi¢ jeden
z elementow deklaracji CBAM, sktadanej przez
upowaznionych zgtaszajgcych. Na potrze-
by CBAM zaktada sie tez ustanowienie me-
chanizméw dotyczgcych oceny wzajemnej
NAB i wzajemnego uznawania weryfikatorow.
Ponadto, niezbedna jest Scista koordynacja
pomiedzy organami witasciwymi i Komisja
Europejska w zakresie przegladu deklaracii
CBAM, a takze cykliczna wymiana informaciji
pomiedzy organami wtasciwymi i krajowymi
jednostkami akredytujgcymi w odniesieniu
do wydanych akredytacji, w ramach nadzoru

nad weryfikatorami.
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Rzetelna weryfikacja raportowanych danych od-
grywa podstawowq role w zapewnieniu wiary-
godnosci systemu CBAM. Gdy kazdej jednostce
emisji przypisana jest pewna wartosé rynkowa
(cena), a kazda tona emisji generuje skutki fi-
nansowe po stronie przedsiebiorstwa objetego
mechanizmem, niezbedne jest potwierdzenie
doktadnosci i poprawnosci wielkosci emisji, spra-
wozdawanej przez upowaznionych zgtaszajgcych.
Dzieki temu uczestnicy rynku majg pewnosé, ze
1 tona emisji CO, wyemitowana w jednym pan-
stwie jest rowna doktadnie 1 tonie emisji CO, za-
raportowanej w innym, co dalej przektada sie na

wiarygodno$¢é cen uprawnien i certyfikatow.

Rozporzqdzenie 2025/2083¢ zaktualizowato regu-
lacje 2023/9564 znoszac wymaog weryfikacji emisji
liczonych wedtug wartosci domysinych w okresie
docelowym. Zmiana ta ograniczy rocznq liczbe
wymaganych weryfikacji, w konsekwencji zmniej-
szy zapotrzebowanie na weryfikatoréw i ilos¢ ko-
niecznych akredytaciji. W grudniu 2025 r., w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej, ukazaty sie dwa
akty prawne, ktére ustality wiqzqce zasady akre-

dytaciji i weryfikacji na potrzeby CBAM:

(UE)

2025/25515z dnia 20 listopada 2025 r. uzupet-

« rozporzqdzenie delegowane Komisji

niajace rozporzqdzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2023/956 przez okreslenie
warunkéw udzielania akredytacji weryfika-

torom, kontroli dziatalnosci akredytowanych

weryfikatoréw i nadzoru nad nimi, cofniecia
akredytacji oraz wzajemnego uznawania
i wzajemnej oceny jednostek akredytujacych

(dalej jako: rozporzqdzenie 2025/2551)

oraz

(Ue)

2025/2546° z dnia 10 grudnia 2025 r. w spra-

« rozporzqdzenie wykonawcze Komisji

wie stosowania zasad weryfikacji deklaro-
wanych emisji wbudowanych zgodnie z roz-
porzqdzeniem Parlamentu
i Rady (UE) 2023/956 (dalej jako: rozporzqdze-

nie 2025/2546).

Europejskiego

Artykut ma na celu przyblizy¢é wymogi tych

rozporzqdzen.

Upowaznieni zgtaszajgcy CBAM mogq obliczyé
rocznq wielko$¢ emisji wbudowanych, uwolniong
podczas produkcji towaréw CBAM, na podstawie
warto$ci rzeczywistych albo na podstawie war-
tosci domysinych. W odniesieniu do emisji wbu-
dowanych zwigzanych z towarami przywozonymi
na obszar celny Unii, od 1 stycznia 2026 r., w przy-
padku zastosowania wartosci rzeczywistych,
raporty emisji powinny byé zweryfikowane przez
niezaleznych  weryfikatoréw, akredytowanych
przez krajowe jednostki akredytujace panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej.

Deklaracja CBAM’, sktadana przez upowaznione-
go zgtaszajgcego CBAM, w rejestrze CBAM, musi

sie wéwczas sktadac z raportu emisji dla danej

1 CBAM- mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism).

w
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Zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgca wymagania w zakresie akredy-
tacji i uchylajgce rozporzqdzenie ([WG) nr339/93 (Dz. Urz. UEL 218 213.8.2008, s. 30, ze zmiomomi).

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2083 z dnia 8 pazdziernika 2025 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) 2023/956
w odniesieniu do uproszczen i wzmochienia mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz.Urz. UEL, 2025/2083,
1710.2025).

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na grani-
cach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz. Urz.UEL130216.5.2023, s. 52—104).

Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) 2025/2551 z dnia 20 listopada 2025 r. uzupetniajace rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 przez okreslenie warunkéw udzielania akredytacji weryfikatorom, kontroli dziatalnosci akredytowanych weryfikatoréw i nadzoru

nad nimi, cofnigcia akredytacji oraz wzajemnego uznawania i wzajemnej oceny jednostek akredytujgcych (Dz. Urz. UE L 2025/2551 7 2212.2025).

Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/2546 z dnia 10 grudnia 2025 r. w sprawie stosowania zasad weryfikacji deklarowanych emisji
wbudowanych zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 (Dz. Urz. UE L 2025/2546 7 22.12.2025).
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instalaciji oraz sprawozdania z weryfikacji. Akre-
dytowany weryfikator przeprowadzi weryfikacje
raportu emisji, na wniosek operatora instalacji
w panstwie trzecim, i wyda sprawozdanie
z weryfikacji tego raportu. Kazdy weryfikator
CBAM, po uzyskaniu akredytacji, jest zobowiqgza-
ny do ztozenia wniosku o rejestracje w rejestrze

CBAM a w przypadku utraty akredytacji zostanie

W odniesieniu do emisji wbudowanych

on wyrejestrowany.

zwigzanych z towarami przywozonymi
na obszar celny Unii, od 1 stycznia 2026 r.,
w przypadku zastosowania wartosci
rzeczywistych, raporty emisji powinny
by¢ zweryfikowane przez niezaleznych
weryfikatorow, akredytowanych
przez krajowejednostki akredytujgce

paristw czfonkowskich Unii Europejskiej.

W rejestrze CBAM maijqg by¢ tez ewidencjonowa-
ne wszystkie sprawozdania z weryfikacji, wyda-
ne przez akredytowanych weryfikatoréw, ktére
bedq podlegaé sprawdzeniom i kontroli zaréwno
przez wtasciwy organ parnstwa cztonkowskiego,
ustalony wedtug siedziby upowaznionego zgta-

szajgcego CBAM, jak i przez Komisje Europejskaq.

Kazdy weryfikator CBAM, po uzyskaniu
akredytacji, jest zobowigzany do zfozenia
wniosku o rejestracje w rejestrze CBAM,
a w przypadku utraty akredytacji zostanie

on wyrejestrowany.

22 grudnia 2025 r. Komisja Europejska opubli-
kowata rozporzqdzenia - delegowane i wyko-
nawcze, ktére odnoszq sie do kwestii akredytacji
i weryfikacji w CBAM. Rozporzgdzenie delego-
wane okredla warunki, dla krajowych jedno-
stek akredytujacych, do wydawania akredytaciji
na potrzeby CBAM, wprowadza zasady kontroli
i nadzoru nad akredytowanymi weryfikatora-
mi oraz reguluje wzajemne uznawanie i ocene
wzajemngq jednostek akredytujacych. Natomiast
rozporzqdzenie wykonawcze ustala zasady we-
ryfikacji emisji, kwalifikacji weryfikatoréw oraz
format sprawozdania z weryfikacji raportu CBAM.
W granicach mozliwych do zastosowania, oba
akty przyjmuja zasady akredytacji i weryfikacji
okreslone w rozporzqdzeniu (UE) 2018/2067¢ (da-
lej jako: rozporzgdzenie 2018/2067), uwzgled-
niajgc réznice CBAM wzgledem EU ETS, wsrod

ktérych wymienia sie:

weryfikacja jest przeprowadzana na poziomie
instalacji zlokalizowanej poza jurysdykcja Unii
Europejskiej, w odniesieniu do emisji wbudo-
wanych w towary objete CBAM, wytwadrzane

w tej instalacii;

- odpowiedzialno$¢ za ztozenie poprawnej
deklaraciji ponoszg upowaznieni zgtaszajacy

a nie operatorzy instalacji;

+ raport moze figurowaé w wielu deklaracjach
sktadanych w réznych krajach wiec jego rewi-
zja moze by¢ przedmiotem dziatan organdw

wtasciwych z réznych panstw cztonkowskich;

« dziatania w ramach czynnosci weryfikacyj-

nych rézniq sie od obecnie obowiqzujgcych

7 Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3210 z dnia 18 grudnia 2024 r. ustanawiajqce zasady stosowania rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do rejestru CBAM (Dz. Urz. UE L 2024/3210, 30.12.2024).

8 Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz akredytacji weryfikatoréw
na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 334 7 3112.2018, 5. 94-134).
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w EU ETS (ang. European Union Emissions Tra-

ding System):;

+ reguty obliczania emisji wbudowanych rézniqg

sie od zasad obowigzujacych w EU ETS.

Zakres akredytacji i grupy dzialalnosci
CBAM

Celem akredytaciji i statego nadzoru nad wery-
fikatorami jest potwierdzenie kompetenciji, bez-
stronnosci i niezaleznosci weryfikatoréw oraz zo-
pewnienie, ze weryfikator przestrzega wymogow
prawnych®. Obechie obowiqzujgce regulacje
CBAM nie zezwalajg na wydawanie akredytacii
przez jednostki akredytujgce z panstw trzecich,
nie ma tez wymogu, aby siedziba weryfikatoréw
znajdowata sie na terytorium Unii Europejskiej,
a weryfikatorem moze zosta¢ jedynie jednostka
posiadajgca osobowo$¢ prawng. Akredytacja
uzyskana dla danego rodzaju dziatania w ramach
EU ETS nie moze by¢ automatycznie rozszerzona

na potrzeby akredytacji weryfikatoréw CBAM.

Akredytacja uzyskana dla danego rodzaju
dziatania w ramach EU ETS nie moze by¢
automatycznie rozszerzona na potrzeby

akredytacji weryfikatorow CBAM.

W ramach systemu EU ETS, krajowe jednostki
akredytujgce prowadzq dziatania akredytacyjne
i nadzor odrebnie dla kazdej grupy dziatalnosci,
okreslonych w zatgczniku | do dyrektywy EU ETS™.
Certyfikat, wydany po pomysinie zakonczonej

akredytaciji, zawiera liste rodzajéw dziatan, w ra-

mach ktérych weryfikator moze prowadzi¢ czyn-
nosci weryfikacyjne. W odniesieniu do CBAM, roz-
wiqzanie polega na akredytacji na grupy dziatan,

zgodne ze zbiorczymi kategoriami towaréw.

W odniesieniu do CBAM, rozwigzanie polega
na akredytacji na grupy dziatan, zgodne

ze zbiorczymi kategoriami towarow.

Zbiorcze kategorie towardw zostaty pierwotnie
zdefiniowane w zatqczniku do rozporzqdzenia
2023/1773", ktére ma byé poddane przegladowi
przed rozpoczeciem okresu docelowego. Ponad-
to, odrebne grupy dziatalnosci (zakresy akredy-
tacji) bedqg wymagane na potrzeby weryfikagcii
energii elektrycznej jako towaru CBAM oraz emi-
sji posrednich. Dziatanie nr 98 dotyczy weryfikacji
danych w zakresie przydziatu bezptatnych upraw-
nien do emisjii jest wymagane w CBAM na potrze-
by weryfikaciji korekty odzwierciedlajgcej bezptat-
ny przydziat w EU ETS (Tabela 1).

9  World Bank(2019). Designing accreditation and verification systems. A guide to ensuring credibility for carbon pricing instruments.

10 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajqca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 7 2510.2003, s. 32).

I Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajgce zasady stosowania rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiegoi Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do obowiqzkéw sprawozdawczych do celéw mechanizmu dostosowania cen na granicach
zuwzglednieniem emisji CO, w okresie przejsciowym (Dz.Urz. UE.1 228 215.9.2023, 5. 94).
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Tabela 1. Zbiorcze kategorie towaréw CBAM oraz odpowiadajgce im rodzaje dziatan EU ETS.

driaton CBAW el el 2 rosportadseniom 5018/2067
Zbiorcza kategoria towaréw
| Glina kalcynowana 1a,1b, 6,98
Klinkier cementowy
Cement
Cement glinowy
Il Wodér 1a,1b, 8,98
Amoniak
1] Kwas azotowy 1a,1b, 9,98
v Mocznik T1a,1b, 98
Nawozy mieszane
\ Ruda spiekana 1a,1b, 3,98
Suréwka
Zelazo DRI
Stal surowa
Vi Zelazostopy (FeMn, FeCr, FeNi) 1a,1b, 4,98
VI Aluminium nieobrobione plastycznie 1a,1b, 4, 5,98
Vil Produkty z zeliwa lub stali 1a,1b, 4,98
Produkty z aluminium
Inne rodzaje dziatalnosci
L Wychwytywanie, sktadowanie i utylizacja dwutlenku wegla (CCUS) 10,1
LI Energia elektryczna importowana na obszar celny Unii Nie dotyczy
LIl Emisje posrednie Nie dotyczy

Zrédito: Zatqcznik | do rozporzqdzenia 2025/2551

Wyodrebnienie zakreséw akredytacji, dla kazde-
go rodzaju dziatan (zbiorczej kategorii towaréw)
CBAM, spetnia jeszcze jedng waznq funkcje. Kaz-
dy rodzaj dziatania to specyficzny rodzaj proce-
su produkciji, inny towar, rézne granice monitoro-
wania. Krajowa jednostka akredytujgca ocenia
(i potwierdza) czy kompetencje weryfikatora rze-
czywiscie odpowiadajg wymaganiom witasci-

wym dla jego zakresu akredytaciji.

Podmiot, akredytowany na danq grupe dziatal-
nosci w EU ETS, bedzie mogt wystqpi¢ o rozsze-
rzenie akredytacji na okreslong grupe dziatalno-
§ci w CBAM albo wnioskowaé o wydanie nowej
akredytaciji tylko na potrzeby CBAM. W przypad-
ku wniosku o rozszerzenie akredytaciji, krajowa
jednostka akredytujqca, dokonujgc oceny kwali-
fikacji weryfikatora CBAM, musi wzig¢ pod uwage
akredytacje wydane w ramach EU ETS.

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

W przypadku wniosku o rozszerzenie akredytacji,
krajowa jednostka akredytujgca, dokonujgc oceny
kwalifikacji weryfikatora CBAM, musi wzigc pod
uwage akredytacje wydane w ramach EU ETS.

Po pozytywnym zakonczeniu oceny kandydata
na weryfikatora, NAB wydaje decyzje o przyzna-
niu (odnowieniu, rozszerzeniu zakresu) akredyta-
cji wnioskodawcy. Potwierdzeniem decyzji bedzie

certyfikat, zawierajgcy nastepujqce informacje:

- dane identyfikacyjne krajowej jednostki

akredytujacej,

- nazwe i niepowtarzalny identyfikator

akredytacji weryfikatora,
- zakres akredytacji i rodzaje dziatan,

- kraj siedziby NAB i weryfikatora,
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- date wejscia w zycie akredytacji i date jej

wygashiecia,

+ odniesienie do dokumentéw normatyw-

nych wykorzystanych do oceny.

Kandydat na weryfikatora, z siedzibq w panstwie
trzecim, ubiegajqgcy sie o akredytacje na po-
trzeby CBAM, moze ztozyé wniosek do dowolnej
krajowej jednostki akredytujqcej, znajdujacej sie

w parnstwie cztonkowskim UE™.

Kandydat na weryfikatora, z siedzibqg w paristwie

trzecim, ubiegajqcy sie o akredytacje na potrzeby

CBAM, moze zfozyc wniosek do dowolnej krajowej
jednostki akredytujqgcej, znajdujqgcej sie

w paristwie czfonkowskim UE"™.

Takie rozwiqzanie potencjalnie zwiekszy liczbe
weryfikatoréw na rynku, zmniejszy koszty ad-
ministracyjne i moze obnizyé koszty weryfikaciji.
Obciqzy jednak krajowe jednostki akredytujace,
ktére w ramach obowigzkowego nadzoru nad
weryfikatorami sq zobowigzane do corocznych
audytéw, a w przypadku braku zgodnosci z wy-
mogami mogq ogranicza¢ zakres akredyta-
cji weryfikatora, zawiesi¢ ja lub cofnqé. Gdyby
jednak okazato sie, ze z jakis powoddéw NAB nie
moze rozpatrzy¢ wniosku, NAB powinna przeka-
za¢ podmiotowi wykaz innych, krajowych jedno-
stek akredytujgcych, ktére mogq przeprowadzi¢

to postepowanie.

Zlecanie dziatan weryfikacyjnych

podwykonawcom

Wramach EU ETS dopuszcza sie korzystanie z pod-
wykonawcow, lecz tylko na zasadach wyznaczo-
nych przez normy (ISO 14065:2020, ISO 17029:2019)
i rozporzqdzenie 2018/2067. Podobne zasady

zostaty wprowadzone w CBAM. Gdy akredytowa-
ny weryfikator nie bedzie dysponowat petnym
zestawem kompetenciji albo zasobéw (audy-
toréw) do przeprowadzenia danego zlecenida,
bedzie mdégt wtqczyé do zespotu weryfikacyj-
nego zewnetrznego eksperta lub przekazac
cze$¢ prac innemu weryfikatorowi, np. lokalnemu
oddziatowi dziatajgcemu w panstwie, w ktérym
zlokalizowana jest instalacja. Pierwsze rozwig-
zanie nie zmieni tego, ze akredytowany weryfi-
kator pozostaje jedynym podmiotem prawnym,
odpowiadajacym przed krajowq jednostka
akredytujgcq w UE, w drugim - podstawowa
umowa nadal tqgczy weryfikatora z instalacjq,
cho¢ operator instalacji musi wyrazi¢ zgode
na korzystanie z ustug podmiotu zewnetrznego.
Taki model pracy w CBAM pozwoli zmniejszy¢
koszty podrézy i ttumaczen oraz wykorzystaé
wiedze o realiach krajowych, bedzie jednak pod-
lega¢ ograniczeniom, poniewaz niezalezny prze-
glad i sporzqdzenie sprawozdania z weryfikacji
nie mogq by¢ delegowane i muszq byé wy-
konane przez akredytowanego weryfikatora
CBAM, ktéry ponosi odpowiedzialnosS¢ za prze-
prowadzonqg weryfikacje oraz za tre$é sprawoz-
dania z weryfikacji. Warunkiem dopuszczenia
outsourcingu ma by¢é konieczno$¢é zawarcia
prawnie wiqgzqcej umowy z podmiotem lokal-
nym, zgoda operatora instalacji oraz zebranie
obiektywnych dowoddéw, ze lokalny weryfika-
tor dziata zgodnie z normaq EN ISO/IEC 17029:2019,
posiada odpowiednie kompetencje, zachowu-
je bezstronno$¢ i niezalezno$¢é oraz zna i stosu-
je wiasciwe zasady metodyczne CBAM. Krajowe
jednostki akredytujgce zostaty uprawnione do
przeprowadzania nadzoru takze tych jednostek,
ktérym zlecono prace weryfikacyjne. Ocena
weryfikatoréw bedzie zatem mozliwa zaréw-

no przy udzielaniu akredytaciji, jak i w trakcie

12 Dotyczy krajowych jednostek akredytujgcych, ktére prowadzg akredytacje w zakresie CBAM.
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nadzoru rocznego czy ocen specjalnych. Dzie-
ki temu otwarcie na zlecanie dziatan weryfika-
cyjnych podwykonawcom ma iS¢ w parze z za-
chowaniem odpowiedzialnosci i przejrzystosci

procesu weryfikacji.

Werytikacja i sprawozdanie z werytikacji

Weryfikacja w CBAM bedzie sie odbywaé w opar-
ciu o zasady podobne do tych, ktére obowiqzujq
w EU ETS. Podstawg monitorowania, raportowa-
nia i weryfikacji (MRV) jest plan monitorowania,
opisujgcy metodyke zbierania danych, okreslo-
ng w przepisach, na potrzeby obliczenia rocz-
nej wielkosci emisji. Podobnie w CBAM, operator
instalacji bedzie zobowigzany do opracowania
planu monitorowania, zgodnie z metodykqg CBAM
by na jego podstawie przypisaé emisje do towa-
row CBAM. Plan monitorowania nie bedzie jednak
zatwierdzany przez organy wtasciwe i nie be-
dzie czesciqg deklaracji CBAM. To akredytowany
weryfikator, w ramach corocznych dziatan we-
ryfikacyjnych, przeanalizuje najnowszq wersje
planu pod katem zgodnosci z metodykg CBAM
i w razie zidentyfikowania nieprawidtowosci zwré-
ci sie do operatora instalaciji o aktualizacje doku-
mentu. Zadaniem akredytowanego weryfikatora
jest dziatanie w interesie publicznym, niezaleznie,
z zachowaniem profesjonalnego sceptycyzmu.
Podsumowanie ustalen weryfikacyjnych, w tym

opinia weryfikatora, wskazujgca czy raport na te-

Tabela 2. Wnioski z weryfikacji raportu CBAM.

Status weryfikacji

Zadowalajgcy

mat wielkos$ci emisji, sporzadzony przez operato-
ra instalaciji, jest wolny od istotnych nieprawidto-
wosci i niezgodnosci, znajdzie sie w sprawozdaniu
z weryfikaciji. Poczqwszy od 1 stycznia 2027 r. akre-
dytowany weryfikator bedzie zobowigzany wy-
daé sprawozdanie z weryfikacji w rejestrze CBAM,
w jezyku angielskim. Zawartos¢ tego dokumentu
ma by¢ widoczna dla upowaznionych zgtasza-
jacych, odpowiedzialnych za ztozenie deklaraciji
i dostepna do przegladu dla Komisji Europejskiej

oraz organdéw wtasciwych.

Poczqwszy od 1 stycznia 2027 r.
akredytowany weryfikator bedzie
zobowigzany wydac sprawozdanie

z weryfikacji w rejestrze CBAM,

w jezyku angielskim.

Podobnie jak w EU ETS, do celéw wydania opinii
z weryfikacji w CBAM, zastosowanie bedzie miat
,poziom istotnosci’, czyli prég, wedtug ktére-
go weryfikator ocenia czy tqgczny wptyw btedéw
i niezgodnosci w raporcie jest ,istotny”, to znaczy
mogtby wptyngé na wnioski uzytkownika rapor-
tu emisji. Jesli wptyw nie jest istotny, po skorygo-
waniu ewentualnych bteddw w raporcie emisji,
bedzie mozna wydacé pozytywnq opinie na temat
raportu emisji operatora instalacji. Do zastoso-
wania przez weryfikatora pozostajg wnioski z we-

ryfikacji opisane w Tabeli 2.

Opis

Raport jest wolny od istotnych nieprawidtowosci

Raport zawiera istotne nieprawidtowosci lub niezgodnosci, ktére nie zostaty
skorygowane przed wydaniem sprawozdania z weryfikacji

Niezadowalajgcy

Zakres weryfikaciji jest zbyt ograniczony aby uzyskaé dowody, ze raport jest
wolny od istotnych nieprawidtowosci

Wystepujag niezgodnosci uniemozliwiajgce stwierdzenie, ze raport jest wolny
od istotnych nieprawidtowosci

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie Zatqcznika Il do rozporzqdzenia 2025/2551.
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Ze wzgledu na szczegdlny charakter mecha-
nizmu, rozporzqdzenie 2025/2546 ustala progi
istotnosSci na poziomie towaréw CBAM. Weryfi-
kator, dokonujgc oceny nieprawidtowosci w za-
deklarowanych danych, powinien zastosowaé
poziomy istotnosci w odniesieniu do kazdej tony
towaru, zidentyfikowanego za pomocq kodu CN,
przy czym prog istotnosSci wynosi 5% zaréwno
dla catkowitych specyficznych emisji wbudo-
wanych, jak i dla przydziatu bezptatnych upraw-
nierl dotyczqcych catkowitych specyficznych

emisji wbudowanych.

W przypadku wystgpienia nieprawidtowosci,
niezgodnosci lub nieprzestrzegania przepiséw,
weryfikator zwréci sie do operatora instalacii
o ich skorygowanie i odnotuje te przypadki
w wewnetrznej dokumentaciji z weryfikacji. Po-
dobny proces bedzie dotyczyt zidentyfikowanych
obszaréw do udoskonalen, czy to w zakresie prze-
ptywu danych i dziatan kontrolnych, czy tez w od-
niesieniu do monitorowania i raportowania emisji.
Jesli weryfikator zidentyfikuje obszary mozliwego
doskonalenia dziatan operatora, wiqczy do spra-
wozdania z weryfikacji zalecenia dotyczagce udo-
skonalen, a podczas weryfikacji przeprowadzanej
w nastepnym roku, sprawdzi czy i w jaki sposéb
operator wdrozyt te zalecenia. Wydanie sprawoz-
dania z weryfikacji, w rejestrze CBAM, koriczy pro-

ces weryfikacji raportu operatora instalacii.

Wzajemne uznawanie weryfikatorow
i ocena wzajemna krajowych jednostek

akredytujacych

Podstawq wzajemnego uznawania certyfikatéw
akredytacji w catej Unii jest zaufanie do krajowych

jednostek akredytujgcych, budowane poprzez

13 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawidjgca wymagania w zakresie akredytacii

spetnianie wymogoéw rozporzqdzenia 765/2008'
w zakresie niezaleznosci, bezstronnosci i kompe-
tencji oraz system ocen wzajemnych, koordyno-
wanych przez Europejska Wspotprace w Dziedzi-
nie Akredytacji (ang. European co-operation for
Accreditation, EA). Na potrzeby CBAM zaktada sie
przeniesienie, znanych z EU ETS, mechanizmdow
dotyczgcych oceny wzajemnej NAB i wzajemnego
uznawania weryfikatoréw. W przypadku gdy kra-
jowa jednostka akredytujqca nie przeszta pethego
procesu oceny wzajemnej, panstwa cztonkow-
skie powinny akceptowac certyfikaty akredytacji
i sprawozdania z weryfikacji weryfikatorow, akre-
dytowanych przez te krajowq jednostke akredytu-
jacq, tylko w przypadku gdy ocena wzajemna juz
sie rozpoczeta lub NAB pomysinie przeszta ocene
wzajemnaq przed 2026 r. i wykaze zgodnos$¢ z roz-

porzqdzeniem 2025/2551.

W przypadku, gdy krajowa jednostka
akredytujqgca nie przeszta pefnego procesu
oceny wzajemnej, paristwa czfonkowskie
powinny akceptowac certyfikaty
akredytacji i sprawozdania z weryfikacji
weryfikatorow, akredytowanych przez
te krajowgq jednostke akredytujgcg,
tylko w przypadku, gdy ocena wzajemna
juz sig rozpoczeta lub NAB pomysinie
przeszta oceng wzajemng przed 2026 r. i wykaze

2godnosé z rozporzgdzeniem 2025/2551.

Ocena spetnienia warunkéw do tego zwolnie-
nia pozostaje jednak w gestii EA i wymaga zto-
zenia odpowiedniego wniosku. Zwolnienie ma
obowigzywa¢ na okres do 4 lat, a w przypadku
NAB, ktére pomysinie przeszty ocene wzajemnq
zgodnie z rozporzqdzeniem 2018/2067 bedzie przy-

znawane automatycznie.

i uchylajqce rozporzqdzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 713.8.2008, s. 30, ze zmianami).
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Wizyty w obiekcie

W EU ETS zasadaq jest, ze weryfikator przeprowadza
fizyczny audyt instalacji w ramach dziatan wery-
fikacyjnych. W ramach audytu, audytor spraw-
dza dziatanie urzgdzen pomiarowych, systemy
monitorowania, granice instalaciji, procesy pro-
dukcji, strumienie materiatéw wsadowych, Zzrédta
emisji, potqgczenia techniczne itp., a prowadzg-
cy instalacje ma obowiqzek zapewni¢ dostep do
odpowiednich lokalizacji. Audytor prowadzi tez
wywiady z pracownikami i sprawdza, jak zbiera-
neiprzetwarzane sq dane, stosowane do obliczen
emisji. Dzieki temu moze potwierdzi¢, z wystar-
czajacq pewnosciq, ze raport na temat wielkosci
emisji jest wolny od istotnych nieprawidtowosci.
Z tego wzgledu wirtualne wizyty w obiekcie oraz
rezygnacje z wizyt, mogq wystqpic¢ tylko po spet-
nieniu restrykcyjnych warunkéw. Weryfikator
CBAM moze przeprowadzi¢ wirtualng wizyte w in-
stalacji wytqgcznie wtedy, gdy w poprzednim roku
odbyta sie wizyta fizyczna, nie wystqpity istotne
zmiany w planie monitorowania, audytor zna in-
stalacje, a wszystkie niezbedne informacje mozna

uzyskaé i oceni¢ zdalnie.

Weryfikator CBAM moze przeprowadzic¢
wirtualng wizyte w instalacji wyfqgcznie wtedy,
gdy w poprzednim roku odbyfta si¢ wizyta
fizyczna, nie wystgpily istotne zmiany
w planie monitorowania, audytor zna
instalacje, a wszystkie niezbedne informacje

mozna uzyskac i ocenic zdalnie.

Weryfikacja uproszczona, polegajgca na catkowi-
tym odstqpieniu od wizyty w instalacji (wirtualnej,
fizycznej), w EU ETS wymaga zgody krajowego or-
ganu wtasciwego. W przypadku CBAM zasady sq

bardziej elastyczne, przy czym niezorganizowanie
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fizycznej wizyty w obiekcie nalezy poprze¢ uzasad-
nieniem, odnotowanym w wewnetrznej dokumen-

tacji z weryfikacii.

Wymiana informacji pomiedzy
organami wlasciwymi i Komisja

Europejska

Komisja Europejska wraz z wtasciwymi organami
krajowymi bedqg wspdlnie przegladac¢ deklaracje
CBAM i dotqczone do nich sprawozdania z we-
ryfikacji. Poniewaz jedna deklaracja moze obej-
mowacé wiele raportéw emisji z instalacji a jeden
raport moze by¢é uzyty w wielu deklaracjach,
konieczna bedzie Scista koordynacja pomie-
dzy stronami. Sam weryfikator tworzy obszernq
dokumentacje wewnetrzng (analiza strategicz-
na i ryzyka, plan weryfikacji, wyniki procedur,
materiat dowodowy zebrany przed i w trakcie
wizyty w obiekcie), lecz do deklaracji trafi tylko
raport emisyjny operatora oraz sprawozdanie
z weryfikacji, z krétkim opisem planu monito-
rowania i uzytych prekursoréw, nie dotqgcza sie
planu, joko takiego ani raportéw dotyczqcych
prekursoréw czy innych dowoddéw. Organy, do-
konujgce przegladéw deklaracji, mogq jednak
whnioskowaé o udostepnienie dodatkowych ma-
teriatéw z wewnetrznej dokumentacji weryfikato-
ra. W takim przypadku weryfikator bedzie zobo-
wigzany do dostarczenia zgdanych dokumentéw
za posrednictwem rejestru CBAM, w ciggu 30 dni

kalendarzowych od ztozenia wniosku.

Organy, dokonujqgce przeglgdow
deklaracji, mogq jednak wnioskowac
o udostepnienie dodatkowych
materiafow 2 wewnetrznej

dokumentacji weryfikatora.
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Wymiana informacji pomiedzy krajowa
jednostkg akredytujaca a organem

wladciwym

Na wzér EU ETS przewiduje sie tez cykliczng wy-
miane informacji miedzy krajowq jednostkq akre-
dytujqgcq, a krajowym organem wtasciwym, w za-
kresie programu prac akredytacyjnych na kolejny
rok, z opisem planowanych dziatan dla kazdego
weryfikatora oraz raportéw zarzqdczych, podsu-
mowujagcych wyniki nadzoru i oceny ponownej,
rozpatrzone skargi oraz wszelkie zmiany w akre-
dytacjach. Przewiduje sie tez, ze krajowe organy
wtasciwe bedq udostepniaé¢ miedzy sobq i KE in-
formacje z ww. dokumentéw oraz dane o wszcze-
ciu i wynikach przegladu konkretnych sprawoz-
dan z weryfikacji. Wymiana dokumentacji ma sie

odbywa¢ za posrednictwem rejestru CBAM.

Krajowa jednostka akredytujaca przekaze do or-
ganu wtasciwego, w ktérym ma siedzibe, kazdq
decyzje o udzieleniu, przedtuzeniu lub odnowieniu
akredytacji CBAM wraz z zakresem akredytaciji,
decyzje o zawieszeniu, cofnieciu lub ograniczeniu
zakresu akredytacji oraz informacje o ewentual-

nym uchyleniu zawieszenia akredytacii.
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Krajowa jednostka akredytujgca
przekaze do organu wtasciwego, w ktorym
ma siedzibe, kazdq decyzje o udzieleniu,
przedtuzeniu lub odnowieniu akredytacji
CBAM wraz z zakresem akredytaciji,
decyzje o zawieszeniu, cofnieciu
lub ograniczeniu zakresu akredytacji

oraz informacje o ewentualnym uchyleniu

zawieszenia akredytacji.

Zasady akredytaciji i weryfikacji w CBAM opiera-
ja sie na dorobku EU ETS, w tym na sprawdzonych
rozwigzaniach MRV, ktére jednak wymagaty ada-
ptacji ze wzgledu na szczegdlng konstrukcje no-
wego mechanizmu dostosowywania cen na gra-
nicach z uwzglednieniem emisji CO,. W efekcie,
od 1stycznia 2026 r., CBAM dysponuje kompletem
wiqzqcych regut, ujetych w rozporzqdzeniach
2025/2551 oraz 2025/2546, ktére z jednej strony
zapewniajq doktadnosé, kompletnosé i wiary-
godnosé danych, uzytych w deklaracji CBAM,
a z drugiej - podnoszq jakoS¢ monitorowania
i sprawozdawczo$ci emisji po stronie operatoréw

instalaciji zlokalizowanych w paristwach trzecich.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawie-
nie roli unijnych ram certyfikacji pochtaniania
dwutlenku wegla (CRCF) jako narzedzia wspie-
rajacego finansowanie dziatan klimatycznych
oraz szansy dla rozwoju projektéw z zakresu
usuwania CO, (CDR) w Europie i Polsce.

W pierwsze] czesSci artykutu przedstawiono
nowq logike wsparcia dziatan proklimatycz-
nych wynikajacaq z rozporzagdzenia CRCF, ktore
wprowadza unijny system certyfikacji dla tech-
nologii i praktyk usuwania CO,. Omowiono klu-
czowe kryteria jakosci (QU.A.LITY), mechanizmy
monitorowania i weryfikacji oraz potencijalne
technologie, takie jak DACCS, BioCCS, biowe-
giel czy rolnictwo regeneratywne (weglowe).
Podkreslono znaczenie CRCF dla zwiekszenia
transparentnosci rynku CDR i ograniczenia ry-
zyka greenwashingu.

W drugiej czesci artykutu dokonano analizy
wptywu CRCF na rozwdj rynku CDR w Polsce,
wskazujgc zaréwno na szanse, jok i wyzwania
Z nim zwigzane. Zwrécono uwage na potencjat
rolnictwa regeneratywnego, mozliwosci kom-
pensacii emisji w przemysle energochtonnym,

rozwaj startupow klimatycznych oraz innowagiji
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w budownictwie. Omowiono isthiejace bariery,

takie jaok wysokie koszty technologii oraz niska
Swiadomos¢ spoteczna, a takze sposoby ich
przezwyciezenia dzieki certyfikacji i edukacii.

W trzeciej czesci zaprezentowano Zrodta finan-
sowania projektow CDR, w tym fundusze UE
(Horyzont Europa, LIFE, Fundusz Innowacyjny).
krajowe fundusze i programy klimatyczne (Gle}
FENIKS, NFOSIGW) oraz mechanizmy rynkowe.
Szczegding role odgrywa powstajgcy unijny
program zakupow jednostek trwatego pochta-
niania CO,, ktéry ma zapewni¢ stabilny popyt
na certyfikowane technologie i przyspieszyc
ich komercijalizacje. CRCF, wspierane przez te
instrumenty, moze stac¢ sie fundamentem roz-
woju innowacyjnej gospodarki niskoemisyjnej
w Polsce.

Podsumowujqc, przedstawione w artykule ano-
lizy pokazujq, ze CRCF nie jest jedynie technicz-
na regulacjq, lecz strategicznym narzedziem
wspierajacym transformacje klimatyczng i roz-
woj innowacji. Wdrozenie jednolitych unijnych
standardow certyfikacji oraz mechanizmnow
finansowania moze stworzy¢ fundament dla

nowego rynku ustug ekosystemowych i tech-



nologii pochtaniania CO,. W tym kontekscie

kluczowe znaczenie ma perspektywa Polski

— krajowy sukces w tym obszarze zalezy od za-

pewnienia stabilnych zrédet finansowania oraz

szerokiej edukacji spoteczne;j.

Nowa logika wsparcia dzialann

proklimatycznych

Dotychczasowe podejscie do finansowania dzio-
tan klimatycznych koncentrowato sie gtéwnie na
redukcji lub unikaniu emisji CO,, czyli tzw. mity-
gacji. Jednak ostatnimi laty, w zwiqzku z rosnqcaq
potrzebqg osiggniecia neutralnosci klimatycznej,
coraz wiecej i czesSciej méwi sie o pochtanianiu
emisji CO,. Wdrozenie skutecznych narzedzi i roz-
wiqzan wspierajgcych rozwdj inicjatyw oraz tech-
nologii pochtaniania staje sie niezbedne. W zwiqz-
ku z tym w 2024 r. wydane zostato rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3012
W sprawie ustanowienia unijnych ram certyfi-
kacji trwatego pochtaniania dwutlenku wegla,
technik weglochtonnych oraz sktadowania dwu-
tlenku wegla w produktach (tzw. rozporzgdzenie
CRCF). CRCF (ang. Carbon Removal and Carbon
Farming Certification Framework) wprowadza
nowaq logike: hagradzanie za aktywne usuwanie
CO, z atmosfery, a nie tylko za unikanie jego emisji
do atmosfery. Jest to znaczqca zmiana para-
dygmatu, ktéra moze uruchomicé zupetnie nowe

strumienie finansowania - zaréwno publicznego,

CRCF wprowadza nowgq logike: nagradzanie
za aktywne usuwanie CO, z atmosfery, a nie tylko
za unikanie jego emisji do atmosfery. Jest to
znaczqca zmiana paradygmatu, ktora moze
uruchomic zupetnie nowe strumienie finansowania

- zarowno publicznego, jak i prywatnego.
Dzieki CRCF:

- projekty CDR (ang. Carbon Dioxide Removal)?

w koncu zyskujg mierzalng warto$é rynkowq;

« powstaje realna mozliwos¢ generowania jed-
nostek pochtaniania CO% ktére mogq byc¢

sprzedawane lub wykorzystywane na rynku;

« inwestorzy otrzymujg transparentne ramy
oceny ryzyka i zwrotu z inwestycji w projekty

klimatyczne;

- praktyki rolnictwa weglowego (ang. carbon
farming), tj. zréwnowazone gospodarowanie
glebg i lasami, mogaq by¢ certyfikowane jako
dziatania pochtaniajgce CO, lub redukujgce

emisje, co otwiera rolnikom i leSnikom dostep

jak i prywatnego. do dodatkowych Zrédet finansowania.

1 CRCF to dobrowolne unijne ramy regulacyjne, ktére majg na celu certyfikacje dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla z atmosfery.
Stanowiq czes¢ strategii UE na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zostaty ustanowione rozporzgdzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/3012 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie ustanowienia unijnych ram certyfikacji trwatego pochtaniania dwutlenku
wegla, technik weglochtonnych oraz sktadowania dwutlenku wegla w produktach (tzw. rozporzqdzeniem CRCF).

2 CDRto zbior technologii i praktyk, ktére aktywnie usuwajq CO, z atmosfery i trwale go magazynujq — w glebie, roslinnosci, produktach lub struktu-
rach geologicznych, tj. DACCS (bezposredni wychwyt z powietrza), BioCCS (bioenergia z wychwytem i sktadowaniem COQ), biowegiel (BCR), zale-
sianie / reforestacja, rolnictwo regeneratywne (vveglowe), przyspieszone wietrzenie skat (ERW), techniki morskie (alkalizacja oceandéw, zarzqdzanie
mokrodmmi).

3 Na potrzeby ninigjszego artykutu pojecia, tj. ,jednostki pochtaniania CO,’, ,jednostki usuwania CO,", ,offsety” oraz kredyty weglowe” sq traktowane
jako réownowazne, przy czym kazde z nich odpowiada jednej tonie metrycznej ekwiwalentu CO,,

4 Rolnictwo weglowe (inaczej regenerqtywne) to zestaw praktyk rolniczych i lesnych, ktére majq na celu pochtanianie CO, z atmosfery (P) oraz
ograniczanie emisji GC (0). Obejmuje on dziatania, ktére zwiekszajq sekwestracje wegla w glebie, roslinach i drzewach, poprawiajq strukture
i zyzno$¢ gleby oraz ograniczajq emisje metanu i podtlenku azotu z rolnictwa. Przyktady jakich praktyk to uprawa bezorkowa (O), stosowanie
miedzyplondw i roslin okrywowych (P/O), zalesianie i agrolesnictwo (P), zarzqdzanie obornikiem i nawozami (O), wypas rotacyjny (P/O).
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CRCF jako impuls dla innowacji

CRCF nie tylko certyfikuje — ono motywuje do po-
dejmowania konkretnych dziatan ukierunkowa-
nych na usuwanie CO, z atmosfery. CRCF ma na
celu stworzenie wiarygodnych, jednolitych stan-
dardéw certyfikacji w UE, ktére mogq by¢ wykorzy-
stywane na dobrowolnym rynku weglowym VCM?®
(ang. Voluntary Carbon Market). Dzieki temu euro-
pejskie kredyty weglowe bedq bardziej transpao-
rentne i odporne na greenwashing®. Wprowadze-
nie jasnych kryteriéw jakosci (QU.A.LITY) sprawia,
ze podmioty (firmy) muszq inwestowaé w techno-

logie, ktére sq zgodne z nastepujgcymi zasadami”:

- kwantyfikacja (ang. QUantification) - usuwa-
nie CO, musi by¢ mierzone w sposéb doktad-

ny, konserwatywny i przejrzysty;

- dodatkowo$é (ang. Additionality) — dziatania
muszq wykraczaé poza standardowe praktyki

i wymogi prawne;

- dtugoterminowe sktadowanie (ang. Long-
-term Storage) - nalezy wykazag, ze wegiel jest
przechowywany trwale lub przez diugi okres,
z odpowiednimi mechanizmami monitorowa-

nia i odpowiedzialnosci;

- zréwnowazony rozwéj (ang. SustainabillTY)
- dziatania nie mogq powodowaé znaczg-
cych szkéd dla $rodowiska (zasada DNSH
- Do No Significant Harm) i powinny genero-
waé dodatkowe korzysci dla celdéw zréwnowa-

zonego rozwoju

oraz

- identyfikowalnosé (ang. Traceability) - nale-

2z z

zy zapewni¢ mozliwos¢ Sledzenia i weryfikacii

danych oraz certyfikatow;

- integralnosé (ang. Integrity) — dziatania mu-
szq by¢ zgodne z obowiqzujgcymi przepisami

i standardami etycznymi.

CRCF ma na celu stworzenie
wiarygodnych, jednolitych standardow
certyfikacji w UE, ktore mogq byc
wykorzystywane na dobrowolnym rynku
weglowym VCMP. Dzigki temu europejskie
kredyty weglowe bedqg bardziej
transparentne i odporne

na greenwashing®.

W efekcie CRCF moze stymulowacé rozwdj takich

technologii i technik, jak:

- DACCS (ang. Direct Air Capture and Storage)
— dziatalno$é gospodarcza, badawcza i prze-
mystowa zwiqzana z wychwytywaniem dwu-
tlenku wegla (za pomoca chemicznych sor-
bentéw lub rozpuszczalnikéw) bezposrednio
z atmosfery, a nastepnie jego trwatym sktado-

waniem w formacjach geologicznych;

- bioenergia z wychwytem CO, (BioCCS) — ob-
szar gospodarki i technologii, ktéry zajmuje
sie produkcjqg bioenergii potqczonqg z wy-
chwytem i triwatym sktadowaniem dwutlenku
weglaw gtebokich formacjach geologicznych,
ktéry moze wspierac dekarbonizacje trudnych
sektoréw (ang. hard-to-abate), tj. przemyst

ciezki, lotnictwo czy transport drogowy;

- biowegiel (ang. biochar) - praktyka polega-

jaca na przetwarzaniu biomasy (np. resz-

5 Rynek VCM, czyli Dobrowolny Rynek Weglowy, to dynamicznie rozwijajgca sie przestrzen, w ktorej firmy, organizacje i osoby prywatne mogg kom-
pensowac swoje emisje gazow cieplarnianych poprzez zakup tzw. kredytow weglowych.

6 Greenwashing (po polsku czesto nazywany ,ekosciema’ lub ,zielonym mydleniem oczu®) to praktyka, w ktérej firma, organizacja lub instytucja po-

zornie przedstawia swoje dziatania jako ekologiczne, cho¢ w rzeczywistosci nie spetniajqg one odpowiednich standardéw srodowiskowych.

7 Kryteria jakosciowe okreslone w art. 4 — 7 (Rozdziale 2) rozporzqdzenia (UE) 2024/3012.
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tek roslinnych, drewna, obornika) w warun-
kach ograniczonego dostepu tlenu (pirolizy)
w celu uzyskania stabilnej formy wegla
organicznego. Proces ten przeksztatca ma-
terie organicznq w trwaty materiat weglowy,
ktéry mozna wykorzysta¢ gtéwnie w rolnictwie
i ochronie sSrodowiska, wspierajgc gospodarke

obiegu zamknietego i sekwestracje CO,;

- rolnictwo regeneratywne (weglowe) i agro-

leSnictwo, czyli praktyka tgczenia drzew

i krzewéw z uprawami rolnymi lub hodowlq
np.
sadzenie drzew wsréd pdl uprawnych, zywo-

zwierzqt na tym samym obszarze,
ptoty jako naturalne ogrodzenia i schronienie
dla zwierzat, pastwiska z drzewami dajacymi

cien i poprawiajgcymi mikroklimat;

+ produkcja materiatdw budowlanych po-
chtaniajgcych €O, (warunkowo) - innowa-

cyjne rozwiqzania, ktére nie tylko ograniczajq

emisje, ale aktywnie usuwajg dwutlenek we-
gla z atmosfery podczas uzytkowania lub pro-
dukciji, tj. biocement z cyjanobakteriaomi, beton
z dodatkiem biowegla, cement produkowany

metodq elektrolizy?.

« Istotny, aczkolwiek nadal brakujgcy element
CRCF stanowiq metodyki dla poszczegdlnych
rodzajéw dziatan majgcych na celu usuwanie
CO, z atmosfery, ktére sq stopniowo rozwijo-
ne przez Komisje Europejskq (dalej: KE), przy
wspotpracy z Grupg ekspertéw ds. usuwania
dwutlenku wegla (ang. EU Expert Group on

carbon removals, CREG).

Nalezy podkresli¢, iz infrastruktura systemu certy-
fikacji pochtaniania w UE obecnie dopiero nabiera

ksztattu. Do konca 2026 r. KE planuje:

- finalizacje metodyk dla wybranych typdw
dziatar CDR (por. Tabela 1);

Tabela 1. Aktualny status rozwoju metodyk CRCF (wg stanu na sierpien 2025 r.)

Status weryfikacji |

DAcCS (Direct Air Capture and Storage) .
BioCCS (Bioenergia + CCS)
Biowegiel (BCR)

Rolnictwo regeneratywne (weglowe) .

Zalesianie [ agrolesnictwo*
Magazynowanie wegla w produktach*
Przyspieszone wietrzenie skat (ERW)*

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KE.

Opis

projekt metodyki (aktu delegowanego dot. trwatych
pochtaniaczy) opublikowany przez KE;

do 22 wrzesnia 2025 r. — konsultacje publiczne;

pazdziernik 2025 r. — spotkanie CREG;

listopad 2025 r. — przyjecie przez KE;

grudzien 2025 r. — I kw. 2026 r. — okres kontroli przez PE i RUE;
I-11kw. 2026 r. — publikacja w Dz. U. UE.

wstepne propozycje w konsultacjach eksperckich;
pazdziernik 2025 r. - spotkanie CREG ws. projektu aktu;
jesient 2025 r. — konsultacje publiczne;

I kw. 2026 r. — przyjecie przez KE;

I kw. 2026 r. — okres kontroli przez PE i RUE;

I kw. 2026 r. — publikacja w Dz. U. UE.

Brak pethej metodyki
Oczekuje na szczegbdtowe wytyczne

Brak metodyki — w fazie rozwoju i konsultaciji

* Dziatania te nie sq obecnie uznawane w sensie technicznym za CDR z uwagi na brak trwatosci i ryzyko odwracalnosci magazynowa-

nia, brak jednoznacznej kontroli nad procesem oraz problemy z weryfikacjq i certyfikacjq (MRV).

8 Materiaty budowlane mogq by¢ certyfikowane w CRCF tylko warunkowo, poniewaz wymagajq szczegotowej weryfikacji trwatosci pochtaniania,

dodatkowosciizgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
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« ustanowienie systemu akredytacji dla jedno-

stek certyfikujacych;

< uruchomienie rejestru certyfikatéw i kredytow

Nalezy podkreslic, iz infrastruktura

weglowych.

systemu certyfikacji pochfaniania

w UE obecnie dopiero nabiera ksztaftu.

Réwnolegle z rozwojem metodyk dla poszczegdl-
nych rodzajéw dziatarn w ramach CRCF, na forum
unijnym trwajag intensywne przygotowania do
wdrozenia systemu weryfikacji projektéw przez
strone trzeciq. Jest to jeden z kluczowych filaréw
wdrazania CRCF, ktéry ma zapewnié¢ wiarygod-
Nos¢, przejrzystosé i jakose certyfikowanych dzia-

tan usuwajgcych CO, z atmosfery.

Jest to jeden z kluczowych filarow wdrazania
CRCE, ktory ma zapewnicé wiarygodnosc,
przejrzystosc i jakosc certyfikowanych
dziatan usuwajgcych CO, z atmosfery.
Wdrozenie systemu weryfikacji projektow
przez strong trzeciq (...) to jeden
2 kluczowych filarow wdrazania CRCF,
ktory ma zapewnic wiarygodnosc,
przejrzystosc i jakosc certyfikowanych

dziatan usuwajgcych CO,z atmosfery.

Zatwierdzony przez KE system certyfikacji bedzie
zobligowany do regularnego sktadania rocznych
raportéw ze swojej dziatalnosci. Ponadto bedzie
przeprowadzaé weryfikacje sprawdzajqc, czy in-
formacje przekazane przez podmioty starajqce sie
o certyfikacje w obszarze dziatan zwigzanych z po-
chtanianiem emisji CO, zostaty odpowiednio zwe-
ryfikowane. System certyfikaciji bedzie réwniez od-
powiedzialny za publikacje, co najmniej raz w roku
listy jednostek certyfikujgcych wraz z informacjq
0 organie, ktéry je zaakceptowat. Systemy certyfi-
kacji bedg monitorowaé aktywnosé tych podmio-
téw oraz utrzymywac publiczny rejestr jednostek
pochtaniania CO.°. Szczegdtowe wytyczne doty-
czqce systemow zostang okreslone w przepisach

wykonawczych KE.

Zgodnie z planami KE, rejestr unijny, czyli central-
na baza danych, ktéra bedzie gromadzi¢ certyfi-
katy zgodnosci® oraz jednostki pochtaniania CO,,
ma zosta¢ uruchomiony w 2026 r., réwnolegle
z petnym wdrozeniem zasad certyfikacji CRCF.
Do tego czasu przewidywane sq prace nad struk-
turq techniczng rejestru, ustalanie standardéw
interoperacyjnosci oraz konsultacje z interesa-
riuszami — firmami, organizacjami ekologicznymi

i panstwami cztonkowskimi.

Powyzsze harmonogramy prac KE potwierdzajq,
ze rok 2026 bedzie kluczowy dla praktycznego-

wdrozenia CRCF — dopiero woéwczas kwalifikujgce

9 Jednostki pochtaniania dwutlenku wegla lub redukcji emisji z gleby, wygenerowane w ramach unijnego systemu certyfikacji CRCF, sqg réwne jednej

tonie metrycznej ekwiwalentu CO, i obejmujg cztery kategorie:

« jednostki trwatego pochtaniania dwutlenku wegla (ang. Permanent Removail Units, PRU) — przyznawane za dziatania skutkujgce dtugotermino-
wym (2100 Iat) sktfadowaniem CO,,. Dotyczy to gtownie technologii, tj. geologiczne sktadowanie CO, (np. w formacjach solnych lub bazaltowych),
mineralizacja wegla (np. karbonatyzacja), trwate wigzanie CO, w materiatach odpornych na degradacie;

- jednostki sekwestracji w wyniku technik weglochtonnych (ang. Carbon Removal Units, CRU) - przyznawane za biologiczne usuwanie CO, poprzez
poprawe zarzgdzania gruntami rolnymi (np. uprawy weglochtonne, agrolesnictwo), rekultywacie torfowisk, zwiekszenie zawartosci wegla orga-

nicznego w glebie;

+ jednostki sktadowania dwutlenku wegla w produktach (cmg. Storage Removal Units, SRU) - przyznawane za trwate uwiezienie CO, w materiatach
o dtugim cyklu zycia (235 lat), tj: drewno konstrukeyjne, biopochodne kompozyty, materiaty budowlane zawierajgce bioweglan;

+ jednostki redukciji emisji z gleby (ang. Emission Redluction Units, ERU) - przyznawane za dziatania ograniczajgce emisje CO,,CH, iN,0 z systemow
rolniczych, tj. optymalizacja nawozenia azotowego, ograniczenie uprawy na glebach organicznych, zarzgdzanie wilgotnosciq i strukturg gleby.
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sie projekty bedg mogty by¢ certyfikowane zgod-
nie z petnymizasadami. Pethe wdrozenie CRCF po-

winno:

« stworzy¢é dogodne warunki dla rozwoju no-
wych modeli biznesowych, tj. sprzedaz nowego
(innowacyjnego) produktu w postaci jedno-

stek usuwania CO,;

« uruchomic¢ system zachet dla przedsiebiorstw
do inwestowania przez nie w badania i rozwgj
w celu spetnienia rygorystycznych kryteriéw
QU.ALLITY, co powinno napedzié rozwdj in-
nowacyjnych czystych technologii (ang. Re-

search + Development + Innovation, R+D+I);

« poprawi¢ dostep do finansowania dla inwe-
storéw angazujgcych sie w zielone technologie
dzieki zwiekszeniu portfolio produktéw umoz-
liwiajacych im wejScie na nowe rynki, a takze

realnemu wdrozeniu strategii ESG" i CSR™2

Ponadto nalezy zauwazyé, iz rozwazane obecnie
w ramach rewizji EU ETS" oraz negocjacji unijnego
celu na 2040 r* wigczenie jednostek pochodzg-
cych z CDR do rozliczania emisji przez instalacje
objete EU ETS bedzie dodatkowo stymulowato
rozwdj rynku CDR, zapewniajac odpowiedni popyt

na tego typu jednostki.

CRCEF jako szansa i wyzwanie dla Polski

Dla Polski CRCF to nie tylko wyzwanie regulacyj-
ne, ale ogromna szansa. Polska moze wykorzystaé
swoj potencjat rolniczy i technologiczny, by two-
rzy¢ krajowe kredyty weglowe, wspierajgc przy

tym lokalne gospodarki.

Dla Polski CRCF to nie tylko wyzwanie regulacyjne,
ale ogromna szansa. Polska moze wykorzystac swoj
potencjaf rolniczy i technologiczny, by tworzy¢
krajowe kredyty weglowe, wspierajqc przy tym
lokalne gospodarki.

Rolnictwo regeneratywne (weglowe)

Polskie rolnictwo moze sta¢ sie istotnym graczem
na nowym, rozwijajgcym sie dopiero rynku ustug
ekosystemowych - np. polskie rolnictwo rege-
neratywne (weglowe), polegajace na wdrazaniu
praktyk zwiekszajgcych zawartosé wegla orga-
nicznego w glebie. Polska ma duzy potencjat gle-
bowy i rolniczy, by sta¢ sie jednym z gtéwnych
beneficjentéw transformaciji w kierunku rolnictwa
regeneratywnego w Europie. Wzrost zaintereso-
wania tym modelem produkcji rolnej moze przy-
ciggnqc inwestycje,innowacje i wsparcie publicz-

ne. Wedtug ekspertéw z Fundaciji Terra Nostra®,

10 Certyfikat zgodnosci to oswiadczenie o zgodnosci wydane przez jednostke certyfikujqgcaq, potwierdzajgce, ze dane dziatanie spetnia wymogi roz-

porzqdzenia CRCF.

1 ESG (ang. Environmental, Social, Governance), czyli Srodowisko, Spoteczeristwo i Zarzqdzanie, to trzy filary, wedtug ktérych ocenia sie odpowie-
dzialnos¢ i zréwnowazony rozwéj firm — nie tylko pod wzgledem finansowym, ale tez etycznym i ekologicznym. W UE obowigzuje dyrektywa CSRD,
ktéra pomimo wprowadzonych uproszczen w ramach tzw. pakietu Omnibus I, nadal naktada na wiele przedsiebiorstw obowiqgzek raportowania
w zakresie ESG.

12 CSR(ang. Corporate Social Responsibility), czyli Spoteczna Odpowiedzialnosé Biznesu, to koncepcja, wedtug ktérej przedsiebiorstwa powinny bradé
pod uwage swoje wptywy spoteczne i Srodowiskowe w swoich dziataniach biznesowych i bra¢ za nie odpowiedzialnose.

13 Komisja Europejska, EU emissions trading system for maritime, aviation and stationary installations and market stability reserve — review, kon-
sultacje publiczne (https://ec.europa.eufinfoflaw/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-EU-emissions-trading-system-for-maritime-
-aviation-and-stationary-installations-and-market-stability-reserve-review_en: dostep: 15.09.2025 1), w tym stanowisko KOBIZE prezentujqce pol-
skqg perspektywe w tym zakresie: Feedback on EU emissions trading system for maritime, aviation and stationary installations, and market stability
reserve — review (https://ec.europa.eufinfoflaw/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-EU-emissions-trading-system-for-maritime-
-aviation-and-stationary-installations-and-market-stability-reserve-review/F3571623_en; dostep:15.09.2025 )

14 Komisja Europejska, Unijne prawo o klimacie to nowe cele na 2040 r., komunikat prasowy (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/
ip_25_1687; dostep:15.09.2025 )
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rolnictwo regeneratywne moze obnizyé koszty
produkcji nawet o 500-800 PLN/ha i zwiekszyé
konkurencyjnosé polskich gospodarstw. Poprzez
mozliwosé certyfikacji tych dziatan jako usu-
wajgeych CO, iflub redukujgcych emisje gazéw
cieplarnianych, rolnicy zyskajg mozliwo$¢é gene-
rowania kredytéw weglowych, ktére bedq mo-
gty by¢ sprzedawane firmom kompensujgcym
emisje, stanowiqc dla rolnikéw dodatkowe Zrédto
dochodu za $wiadczenie ustug ekosystemowych.
Powyzsze dziatania mogaq takze pomdc pol-
skim rolnikom zwiekszy¢ dostep do finansowania
z funduszy publicznych (np. WPR) i prywatnych

(np. partnerstwa z firmami spozywczymi).

Nowe mozliwosci kompensacji emisji
i wspotpracy z rynkiem usuwania dwutlenku

wegla w przemysle energochlonnym

W ramach przygotowan do rewizji dyrektywy
EU ETS KE rozwaza mozliwo$¢ wtqgczenia certy-
fikowanych jednostek trwatego pochtaniania
CO, (PRU) jako uznanego elementu rozliczenio-
wego w systemie handlu emisjami. Oznacza to,
ze w przysztoSci podmioty objete systemem
EU ETS - zwitaszcza przemyst energochtonny
- prawdopodobnie bedg mogty wykorzystywadé
jednostki PRU do kompensacji emisji, szczegdlnie
tych technologicznie nieuniknionych. Powyzsze
powinno znaczqco zwigkszyé warto$¢ rynkowq
i operacyjnag tych jednostek.

Bedzie to szczegdlnie istotne w przypadku proce-
s6w przemystowych, w ktérych emisje CO, sqtech-
nologicznie nieuniknione (np. wypalanie wapie-

nia w produkcji cementu). Inne przedsiebiorstwa

zsektoréw energochtonnych, tj. produkcja stali, ce-
mentu czy chemikaliéw, bedq mogty obnizy¢ kosz-
ty zwiqzane z emisjami CO,. Poza tym mechanizmy,
tj. CBAM (ang. Carbon Border Adjustment Mecha-
nism)'® oraz obowiqzki raportowania ESG bedq
przyczynia¢ sie do zwiekszania potrzeby redukciji
Sladu weglowego. Zakup certyfikowanych kredy-
téw weglowych to realna szansa na transformacije
polskiego przemystu w kierunku neutralnosci kli-
matycznej, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktérej na-
dal wysoki udziat paliw kopalnych w polskim miksie
energetycznym" sprawia, ze kompensacja emisji
staje sie koniecznosciq, a nie wyborem. CRCF moze
pomodc zréwnowazy¢ emisje w okresie przejscio-
wym, zanim transformacja energetyczna osiggnie

petnqg skale.

Nowe Zrédla przewagi konkurencyjnej

dla startupow klimatycznych

W ostatnim czasie rynek VCM systematycznie ro-
$nie, a certyfikacja CRCF moze jeszcze bardziej
przyspieszyé ten trend. Innowacyjne startupy
klimatyczne moga przyciqgaé inwestoréw dzie-
ki certyfikowanym projektom CDR. Dzieki wdro-
zeniu CRCF startupy bedq mogty rozwijaé nowe
formy dziatalnos$ci, generujqc certyfikowane jed-
nostki pochtaniania CO,, sprzedajqc je firmom
kompensujgcym emisje, a takze oferujqc platfor-
my cyfrowe do monitorowania i handlu kredytami.
To umozliwi stworzenie skalowalnych, replikowal-
nych modeli biznesowych. CRCF moze przyczy-
ni¢ sie nie tylko do zwiekszenia ich atrakcyjnosci
inwestycyjnej, ale tez umozliwi¢ skalowanie dzia-

tan w catej Europie.

15 K.Mirofczuk, Rolnictwo regeneratywne to przysztosé. Jak przeprowadzié zmiane i mieé wyzsze zyski? (https://www.money.pl/gospodarka/rolnictwo-
-regeneratywne-to-przyszlosc-jak-przeprowadzic-zmiane-i-miec-wyzsze-zyski-6940755250489984a.html; dostep: 26.08.2025 1)

16 CBAM, czyli mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, to kluczowy instrument polityki klimatycznej UE, ktérego

celem jest zapobieganie ,ucieczce emisji’, polegajgcej na przenoszeniu produkcji wysokoemisyjnej poza terytorium Unii.

17 Wedtug raportu Forum Energii pt. Transformacja energetyczna Polski. Edycja 2025, w 2024 r. 85% energiii pierwotnej w Polsce pochodzito z paliw
kopalnych (41% z wegla, 27% z ropy, 17% z gazu). Polska nadal jest jednym z najbardziej emisyjnych paristw na $wiecie pod wzgledem jednostkowej
emisyjnosci zuzycia energii pierwotnej. Bardziej emisyjng gospodarke w 2023 r. miaty tylko Kuwejt, RPA, Kazachstan oraz Chiny.
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Nowy model budownictwa, czyli budynki jako

aktywa klimatyczne

Sektor budowlany, po spetnieniu okreslonych
warunkdéw, moze odegraé istotng role w pro-
mowaniu hiskoemisyjnego budownictwa oraz
poprawie efektywnosci energetycznej budyn-
kéw (zgodnie z wymogami dyrektywy EPBD®)
poprzez wdrazanie materiatéw zdolnych do po-
chtaniania CO,, z uwzglednieniem wykorzy-
stania lokalnych komponentéw™ i technologii
(ang. local content). Mozliwoéé uzyskania certyfi-
kowanych kredytéw weglowych za zastosowanie
materiatéw zgodnych z CRCF mogtaby przy-
czyni¢ sie do wzmochienia pozyciji polskich firm
budowlanych w ramach dobrowolnego rynku

weglowego (VCM).
Wyzwaniami nadal jednak pozostajaq:

Wysokie koszty wdrozenia

Technologie usuwania CO, z atmosfery, w szcze-
gdlnosci DACCS, BioCCS, nadal sq bardzo ka-
pitatochtonne i wymagajag dalszych inwestyciji
w infrastrukture (np. instalacje, magazyny geolo-
giczne do sktadowania pochtonietego COQ), finan-
sowania kosztéw operacyjnych (energia, trans-
port, monitoring) oraz badan i rozwoju (R&D). Wiele
ztych technologiiznajduje sie nadal jeszcze w fazie
przedkomercyjnej (np. DACCS), a ich przyszte kosz-

ty i harmonogram wdrazania pozostajq niepewne.

Technologie usuwania CO,, z atmosfery,

w szezegolnosci DACCS, BioCCS,

nadal sq bardzo kapitatochfonne

i wymagajq dalszych inwestycji

w infrastrukture (np. instalacje,
magazyny geologiczne do skfadowania

pochfonigtego CO,), finansowania kosztow
operacyjnych (energia, transport, monitoring)

oraz badatri i rozwoju (R&D).

W przypadku technologii DAC?® aktualne szacun-
ki wskazujq, ze koszty budowy pierwszej w swoim
rodzaju instalacji wynoszg 200-900 EUR/tCO, dla
l-DAC? (ang. Liquid Direct Air Capture) i 600-2400
EUR/tCO, dla S-DAC? (ang. Solid Direct Air Capture),
przy czym spodziewane sq znaczne redukcje dzie-
ki R&D, efektowi skali oraz wsparciu politycznemul.
W przypadku przysztych instalacji koszty mogq
spasé odpowiednio do 100-600 EUR/tCO, (L-DAC)
i 100-1200 EUR/tCO, (S-DAC), przy medianach od-
powiednio 210-330 EUR/tCO, i 360 EUR/tCO,,. Istot-
nym czynnikiem kosztowym w technologii DAC
jest konieczno$¢ stosowania rozpuszczalnikéw
i sorbentéw, a saom proces posrednio opiera sie na
materiatach krytycznych niezbednych do zwiek-
szenia skali energii odnawialne;.

Réwniez analizy platformy CDR.fyi%, ktéra zajmu-
je sie monitorowaniem rynku trwatego usuwania
dwutlenku wegla, potwierdzajq, ze koszty trwa-

tego usuwania CO, metodami BioCCS i DACCS

18 Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw — EPBD (2024/1275) wymaga, by nowe budynki od 2030 r. byty zeroemisyjne, a pu-
bliczne juz 0od 2028 r.

19 Lokalne materiaty mogaq byé tatwiej monitorowane i certyfikowane zgodnie z zasadami CRCF, co utatwia spetnienie kryteriéw QU.ALITY (doktad-
nos$¢ pomiaru, dodatkowosé, trwatosé i zréwnowazony rozwdj), a takze redukujq slad weglowy ich transportu, co pozytywnie wptywa na bilans GWP
(ang. Global Warming Potential) w kontekscie catego cyklu zycia budynku.

20 DAC (cmg. Direct Air Capture) to technologia bezposredniego wychwytywania dwutlenku wegla z atmosfery, ktéra nie obejmuje dalszego etapu
trwatego sktadowania.

21 [-DAC to jeden z wariantéw technologii DAC, ktéry do absorpcji CO, z powietrza wykorzystuje ciecze chemiczne (np. KOH). Jego zaletami sq skalo-
walnos¢ i sprawdzone procesy, natomiast wady to wysokie zuzycie energii i wodly.

22 S$-DAC to drugiz wariantow technologii DAC, ktory do absorpcji CO, z powietrza wykorzystuje ciato state (sorbenty). Jego zaletami sq nizsze tempe-
ratury i modutowosé, natomiast wady to mniejsze doswiadczenie przemystowe.

23 Bridging the Gap: Durable CDR Market Pricing Survey, CDR.fyi (https://www.cdr fyi/reports/pricing-survey-jan-2025.pdf; dostep: 04.1.2025 1)
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bedqg w 2030 r. nadal bardzo wysokie — Sredni prég
rentownosci (BEP)* moze wynieéé odpowiednio
212 USD/tCO, i 341 USD/tCO,, podczas gdy niekté-
rzy dostawcy DACCS wskazujq obecnie na ponad
600 USD/tCO,. Nawet najtarisza z metod CDR —

biowegiel, ktérego prég rentownosci moze spasé
do 50 USD/tCO, - wigze sie z istotnymi kosztami
inwestycyjnymi, zwtaszcza ze wiekszo$¢ dostaw-

coéw podaje ceny w przedziale 100-200 USD/tCO2
(por.Rys. ).

Rys. 1. Aktualne i prognozowane progi rentownosci dla metod CDR

Prognozowane koszty BEP trwatego usuwania CO, wedtug metody
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Zrédito: Bridging the Gap: Durable CDR Market Pricing Survey, CDR.fyi (https:;//www.cdr.fyi/reports/pricing-survey-jan-2025.pdf:

dostep: 04.11.2025r,)

Potrzeba edukacji spoleczne;j.

CDR to temat stosunkowo nowy i czesto niezro-
zumiaty dla szerszej opinii publicznej. Wyzwania
w tym zakresie obejmujg m.in. niski poziom swia-
domosci (wiele oséb nie odréznia CDR od klasycz-
nej kompensacji emisji), brak zaufania do prze-
kazywanych informacji, skutkujgcy powszechnie
wyrazanymi obawami przed ,technologicznym
greenwashingiem” i manipulacjag faktami oraz
niedostateczng komunikacjg, manifestujgcq sie
brakiem kampanii informacyjnych, ktére ttuma-
czytyby role CDR w osigganiu neutralnos$ci klima-

tycznej. Dlatego tez szersza edukacja — o charak-

terze wtgczajacym, w ktérq zaangazowane bytyby
m.in. media publiczne — powinna objq¢ nie tylko
spoteczenstwo, ale tez samorzqdy, sektor budow-
lany, rolnikéw i przedsiebiorcéw, ktérzy mogq byé

kluczowymi uczestnikami tworzonego rynku CDR.

Pomimo licznych wyzwan, wdrozenie CRCF moze
znaczgco utatwi¢ realizacje projektéw poprzez
stabilne otoczenie prawne i dostepne formy
wsparcia finansowego. W kontekscie Polski, gdzie
projekty CDR nadal pozostajg na wczesnym eta-
pie rozwoju, CRCF moze odegraé¢ kluczowq role
W przezwyciezaniu barier instytucjonalnych, fi-

nansowych i technologicznych. CRCF moze po-

24 Prég rentownosci (ang. Breakeven cost, BEP) oznacza w przypadku technologii CDR minimalng cene za tone CO,, przy ktérej dostawca moze
pokry¢ wszystkie koszty produkciji, operacii i inwestyciji, bez straty. Nie jest to cena rynkowa, tylko prog optacalnosci, ponizej ktérego dany projekt

jest nierentowny.
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maoc przezwyciezyC konkretne bariery, ktére zo- ni¢ pozycje Polski w europejskiej polityce klima-

staty szczegétowo przedstawione w Tabeli 2. tycznej, umozliwiajgc jej aktywne uczestnictwo

W efekcie CRCF moze nie tylko wesprzeé rozwdj w transgranicznych mechanizmach redukcji emi-

krajowych projektéw CDR, ale réwniez wzmoc- sji i sekwestracji dwutlenku wegla.

Tabela 2. Potencjat CRCF do eliminaciji kluczowych przeszkdd rozwojowych projektéw CDR w Polsce.

Bariera rozwoju CDR w Polsce Jak CRCF moze pomaéc?

Brak standardéw i definicji

- brak jednolitej terminologii (np. sto-
sowane zamiennie ,pochtanianie
CO,’, ,usuwanie CO,’, ,sekwestracja
wegla’) utrudnia spéjne planowanie
i raportowanie;

+ brak krajowych standardéw MRV;

» brak krajowych metodyk w zakresie
pochtaniania CO,;

. rozproszone regulacje prawne.

Niski poziom §wiadomosci sektora

+ ograniczona znajomos$¢ technologii
CDR;

+ brak wiedzy o regulacjach UE;

« niedostateczna orientacja
w mozliwosciach finansowania;

+ niska obecnos¢ tematu w debacie
publiczne;j.

Trudno$ci w finansowaniu projektéw

CDR

+ niewystarczajgce mechanizmy
publicznego wsparcia;

+ brak dedykowanych mechanizméw
finansowania;

+ wysokie koszty inwestycyjne
ioperacyjne;

* niepewnos¢ regulacyjna — nieure-
gulowany status prawny w zakresie
wsparcia dla rozwoju CDR generujg-
cy istotnq niepewnos¢ regulacyjng,
utrudniajqc planowanie i inwestycje
w tym obszarze.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

18

Ujednolicenie zasad certyfikacji

- zgodhnie z rozporzqdzeniem CRCF (UE 2024/3012), kazde dziatanie podlegajace
certyfikacji musi spetniaé cztery kryteria jakoSciowe QU.A.LITY;

- certyfikacja odbywa sie na podstawie metodyk opracowanych przez KE, ktére
okreslajg m.in. standardowe poziomy bazowe, zasady obliczen i wymogi do-
kumentacyjne;

- weryfikacja prowadzona jest przez niezalezne, akredytowane jed-
nostki certyfikujgce, ktére oceniajg zgodnos$é projektu z metodykag
i kryteriami jakosci;

- KE ma przyjqgé akty delegowane, ktére doprecyzujg zasady monitorowania,
raportowania i weryfikacji (MRV) dla réznych typéw dziatan CDR;

- mozliwo§¢é korzystania z gotowych, uznanych procedur i metodyk, zamiast
opracowywania od podstaw wtasnych, moze doprowadzi¢ do przyspieszenia
wdrozen projektéw CDR;

« postepujgca z czasem standaryzacja wskutek ujednolicenia zasad
w catej UE moze utatwi¢ handel certyfikatami i poréwnywalnosé
projektéw CDR.

Promocja i edukacja w ramach wdrozerh CRCF

+ promocja i edukacja stanowi warunek konieczny dla skutecznego funkcjono-
wania systemu;

+ upowszechnienie wiedzy o mozliwosciach certyfikacji dziatari CDR, zaréwno
wsréd przedsiebiorcow, jak i instytucji publicznych poprzez wtqgczanie CRCF
do strategii klimatycznych samorzqddw oraz programy szkolen dla jednostek
certyfikujgcych, doradcéw klimatycznych i przedstawicieli samorzgdéw;

+ edukacja rolnikéw, lesnikéw i przedstawicieli sektora energetycznego na te-
mat praktyk, ktére mogq generowac certyfikowane jednostki pochtaniania
CO,, w tym tworzenie platform wiedzy i narzedzi cyfrowych, ktére umozliwiq
dostep do metodyk, kalkulatoréw emisji oraz przyktaddéw dobrych praktyk;

+ budowanie zaufania spotecznego do mechanizmdéw  certyfikacji
i ich wptywu na klimat oraz gospodarke poprzez wspieranie instytucji eduka-
cyjnych i badawczych w rozwijaniu programéw nauczania dotyczgcych CDR
i zréwnowazonego rozwoju, kampanie medialne, dialog z interesariuszami lo-
kalnymi.

Kredyty weglowe jako nowe Zrédto dochodu

+ mogag stanowi¢ nowe Zrédto dochodu dla rolnikéw, lesnikéw i przed-
siebiorstw przemystowych, wdrazajgcych praktyki takie jok agro-
le§nictwo, rolnictwo  regeneracyjne, zalesianie czy technologie
BioCCS, DACCS i biowegiel. Sprzedaz certyfikowanych jednostek
pochtaniania CO, moze stanowi¢ dodatkowy strumien przycho-
déw obok energii, biomateriatéw czy produktéw rolnych, zwiek-
szajgc optacalno$é inwestycji i skracajgc czas ich zwrotu. Projek-
ty generujgce kredyty weglowe moga przyciggaé kapitat od funduszy
klimatycznych, inwestoréw ESG i instytuciji finansowych poszukujgcych zielo-
nych aktywoéw;

- dodatkowo program zakupowy UE otwiera szanse dla firm, gospodarstw
rolnych i instytucji naukowych na monetyzacje dziatan proklimatycznych,
zwtaszcza w krajach takich jak Polska, ktére majq duzy potencjat glebowy
i rolniczy.
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‘ ‘ tycznaq. Projekty CDR mogq byé realizowane
joko czes¢ miedzynarodowych konsorcjow
W efekcie CRCF moze nie tylko wesprzec badawczych, szczegdlnie w obszarze ,Glo-

rozwdj krajowych projektow CDR, ale rowniez balne wyzwania i europejska konkurencyj-

wzmocnic pozycj¢ Polskiw europejskiej no$¢ przemystowd’. Program EIC Transition,

polityce klimatycznej, umozliwiajqc jej aktywne czyli instrument finansowy Europejskiej Rady

uczestnictwo w transgranicznych mechanizmach . )
. N ds. Innowagcji (EIC) realizowany w ramach
redukcji emisji i sekwestracji dwutlenku wegla.

Horyzontu Europa, wspiera przejscie od ba-

, dan podstawowych do walidacji technologii

Zrédla finansowania projektéw CDR , o o
i przygotowania ich do komercjalizacji.

Dziatania objete zakresem CRCF mogq by¢ finan- Umozliwia on rozwoj technologii o pozio-

‘. . . . mach gotowosci technologicznej”® od TRL
sowane z roznych zrédet, zaréwno publicznych,

jak | prywatnych — poniewaz gtéwnym celem re- 3/4 do TRL 5/6 i jest przeznaczony dla projek-

- . S - téw, ktére bazuja na wynikach wczesniej-
gulaciji jest promowanie i wdrazanie technologii

szych inicjatyw unijnych, tj. EIC Pathfinder?,
FET%, ERC PoC?%;

oraz praktyk CDR. Gtéwne mozliwos$ci finansowa-

nia sq nastepujgce:

o Program LIFE, czyli instrument finansowy UE

Finansowanie publiczne: o .
dedykowany ochronie srodowiska, przyrody

. fundusze unijne - projekty certyfikowane i klimatu (z budzetem na lata 2021-2027

w ramach CRCF mogq ubiegac sie o wsparcie W wysokosei 3,488 mid EUR w obszarze

. B ) ,Srodowisko” 1,944 mid EUR w obszarze ,Dzia-
z nastepujagcych programaow UE:

tania na rzecz klimatu®), wspierajqcy dziata-

o Horyzont Europa (omg. Horizon Europe), czy- nia zwiqzane z rolnictwem regeneratywnym

li najwiekszy program badawczo-innowao-
cyjny UE (z budzetem 95,5 mid EUR na lata
2021-2027), wspierajacy projekty, ktére roz-
wijajg nowe technologie usuwania CO,
(hp. DAC, CCS, biosekwestracja), tworzq
systemy monitorowaniaiweryfikacji pochta-
niania emisji oraz integrujq dziatania srodo-

wiskowe z transformacjq cyfrowq i energe-

(weglowym), projekty zwiekszajqce trwatosé
pochtaniania CO, przez ekosystemy, wdra-
zanie innowacyjnych rozwiqgzan w zakresie
zarzqgdzania gruntami i zielonej infrastruk-
tury. LIFE jest szczegdlnie atrakcyjny dla wta-
Scicieli plantaciji, samorzqddw i organizacji
pozarzgdowych wdrazajacych lokalne ini-

cjatywy zgodne z zasadami CRCF;

25

26

27

28

Skala TRL (ang. Technology Readiness Level), czyli pozioméw gotowosci technologicznej (PGT), okresla stopier zaawansowania badar, prac lub
produktu, od pomystu do mozliwosci komercjalizacji, mierzy zdolnoS¢ przeniesienia rozwigzania na rynek. Ta metoda umozliwia poréwnywanie
poziomdw rozwoju technologii w projektach z zupetnie réznych dziedzin naukowych. Skala TRL obejmuje 9 poziomaow.

EIC Pathfinder to program finansowania badar naukowych i innowacji prowadzony przez Europejskq Rade ds. Innowacii (ang. European Innovation
Council) w ramach programu Horyzont Europa. Jego celem jest wspieranie przetomowych, wizjonerskich projektéw badawczych, ktére mogag
doprowadzi¢ do powstania radykalnie nowych technologii.

Program FET (ang. Future and Emerging Technologies) to inicjatywa UE, ktéra wspiera przetomowe badania naukowe i rozwdj technologii o po-
tencjale zmiany paradygmatéw w nauce, gospodarce i spoteczenstwie. FET finansuje bardzo obiecujqce projekty badawcze wysokiego ryzyka,
ktore mogaq doprowadzi¢ do powstania radykalnie nowych technologii. Jego celem jest wyjscie poza utarte schematy i odkrycie zupetnie nowych
Sciezek rozwoju.

ERC PoC (ang. ERC Proof of Concept) to specjalny grant Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ang. European Research Council), ktéry pomaga
naukowcom przeksztatci¢ wyniki badar w praktyczne zastosowania — zaréwno komercyjne, jak i spoteczne.
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o Fundusz Innowacyjny (ang.

Innovation
Fund), czyli jeden z najwiekszych na $wie-
cie programow wspierajgcych przetomo-
we technologie klimatyczne (z budzetem na
lata 2021-2027 szacowanym na 50 mid EUR),
ktéry finansuje rozwdj i wdrazanie techno-
logii wychwytywania i sktadowania CO,,
instalacje  wykorzystujgce  odnawialne
Zzrédta energii oraz projekty zwiekszajgce
efektywnos$é energetycznq i redukcje emi-
sji gazdéw cieplarnianych. Fundusz Innowa-
cyjny jest szczegdlnie istotny dla projektow
o duzej skali (DACCS, BioCCS), ktére mogq
wykazaé mierzalne i trwate efekty zgodne
zzasadami QU.ALLITY;

Europejski Fundusz Rolnhiczy Gwaranciji
(EFRG), czyli mechanizm wsparcia finan-
sowego sektora rolniczego oferujgcy m.in.
zachety do stosowania praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu w ramach ptat-
nosci bezposrednich lub ekoschematéw.
Srodki EFRG pochodzq z budzetu UE, choé
ich realizacja odbywa sie w systemie zarzg-

dzania dzielonego — panstwa cztonkowskie

uczestniczg w administrowaniu i kontroli.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), czyli fun-
dusz unijny dziatajgcy w sektorze rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich, finansowany
z budzetu UE w ramach Il filaru Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR), wspierajqcy m.in. wdra-
zanie innowacyjnych technologii stuzqcych
trwatemu usuwaniu CO, (np. poprzez finan-
sowanie inwestycji, szkolen oraz projektéw
innowacyjnych), tj. przyspieszone wietrzenie
skat (ERW) czy agrolesnictwo (w tym sys-
temy rolno-leéne i premie Srodowiskowe).

Podobnie jok w przypadku EFRG, realizacja

odbywa sie w systemie zarzgdzania dzielo-
nego — panstwa cztonkowskie wspdétfinan-
sujq czesé projektéow (wktad krajowy), ale

Zrédto podstawowe to budzet UE.

krajowe fundusze i programy klimatyczne

- panstwa cztonkowskie mogq wspierac¢ lokal-

ne projekty poprzez (na przyktadzie Polski):

o Krajowy Plan Odbudowy (KPO), czyli polski

program reform i inwestycji, bedaqcy czesciq
unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (ang. Recove-
ry and Resilience Facility, RRF) z pakietu
NextGenerationEU, w ramach ktérego moz-
liwe jest finansowanie pilotazowych projek-
téw CDR jako czesci transformacji energe-

tycznejiklimatycznej;

o Fundusze Europejskie na Infrastrukture,

Klimat i Srodowisko (FEnIKS), czyli program
krajowy finansowany ze Srodkéw europej-
skich — gtéwnie z Funduszu Spéjnosci i Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalhego
(EFRR) w ramach polityki spéjnosci UE na lata
2021-2027, ktéry wspiera inwestycje w tech-
nologie ograniczajgce emisje i zwiekszajgce
pochtanianie CO,, np. poprzez rekultywacje
terendéw zielonych, rozwdj biowegla, wdra-
zanie technologii DAC, zwiekszanie retencji

wegla w glebie;

o Ulgi podatkowe na innowacje, czyli me-

chanizmy w prawie podatkowym mogg-
ce wspierac¢ przedsiebiorstwa inwestujgce
w Polsce w projekty i inicjatywy zwigzane
z technologiami CDR (ang. Carbon Dioxi-
de Removal) i CCS (ang. Carbon Capture
and Storage), ktére wpisujq sie w cele ESG
(ang. Environmental, Social, Governance).

Projekty te mogaq obejmowaé m.in. opraco-
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31
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33

wanie nowych technologii wychwytywania
i sktadowania CO,, testowanie prototypow
instalacji lub proceséw, rozwéj innowacyj-
nych metod certyfikacji. WSréd najwazniej-
szych ulg nalezy wymienic: ulge na prototyp,
ulge na robotyzacje, ulge na zatrudnienie
innowacyjnych pracownikéw, mozliwosé
tgcznego stosowania ulgi B+R?° i IP Box®° oraz

rozszerzonq ulge B+R®;

o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), ktéry ofe-
ruje preferencyjne kredyty mogaqce zostaé
czesciowoumorzone po osiggnieciuokreslo-
nych efektéw Srodowiskowych, np. pozyczki
z niskim oprocentowaniem oferowane przez
NFOSIGW na projekty zwigzane z sekwestra-
cja dwutlenku wegla, zalesianiem i odbudo-
waq ekosystemoéw, wdrazaniem technologii
DAC i CCS. W NFOSIGW 2025 r. dostepne byty
m.in.programy: ,Adaptacjadozmianklimatu
i ochrona bioréznorodnosci’, ,Transformacja
niskoemisyjna i redukcja emisji’, ,Fundusz
Modernizacyjny/KPO” oraz inicjatywy dla
biomasy i biogazu (BioCCS);

o Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktéry
oferuje m.in. kredyt ekologiczny (FENG), gwa-
rancje Bizhesmax oraz gwarancje ptynno-
Sciowe. Pozyczki preferencyjne i gwarancje
kredytowe zmniejszajq ryzyko inwestycyjne

i mogaq przyciagnac¢ kapitat prywatny.

Europejski Bank Inwestycyjny — EIB Venture
Debt, czyli specjalny instrument finansowania
dtuznego o charakterze quasi-kapitatowym
oferowany przez Europejski Bank Inwestycyjny
(EIB), ktéry jest kierowany do szybko rosnqcych,
innowacyjnych firm w Europie (z sektora MSP
oraz tzw. mid-capéw?2), ktére zazwyczaj sq juz
po rundach finansowania typu venture ca-
pital i chcq przyspieszy¢ rozwdj bez dalszego

istotnego rozwadniania udziatéw zatozycieli.

Finansowanie prywatne ESG:

inwestycje ESG i kredyty weglowe bazujgce
na tym, ze projekty CDR certyfikowane w ra-
mach CRCF mogq przyciggac¢ inwestoréw za-
interesowanych zréwnowazonym rozwojem
i zielonymi technologiami, tj. fundusze ESG
i zielonych obligacii, firmy korporacyjne, insty-
tucje finansowe i banki, inwestorzy prywatni
i fundusze venture capital (VC)¥, zaintere-
takimi

sowane technologiomi przysztosci,

jok ERW, biowegiel czy DACCS;

partnerstwa z korporacjami opierajgce sie
na tym, ze duze firmy mogq wspdtfinanso-
waé projekty CRCF joko cze$¢ swojej strate-
gii neutralnosci klimatycznej i spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu (CSR). Generowanie
kredytéw weglowych zgodnych z unijnymi
standardami CRCF, ktére mogq by¢ wykorzy-
stywane przez korporacje w dobrowolnych

offsetach lub raportowaniu ESG, moze pomaéc

Ulga B+R obejmuije koszty poniesione i zwigzane m.in. z badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi, jak np. wynagrodzen pracownikow wyko-

nujgcych prace B+R czy ekspertyz.

Ulga IP-Box to preferencyjne opodatkowanie dochoddéw z praw wtasnosci intelektualnej, ktére podlegajq ochronie prawnej (np. patent, autorskie
prawo do programu komputerowego) i zostaty wytworzone, rozwiniete lub ulepszone w ramach prowadzonej przez podatnika dziatalnosci B+R.

Rozszerzona ulga B+R pozwala na odliczenie kosztéw zwigzanych z innowacjami i rozwojem technologii.

Mid-capy (cmg. mid-caps), czyli ,spotki o sredniej kapitalizacii” to kategoria przedsiebiorstw, ktéra w unijnych dokumentach i programach finanso-
wych zostata wyodrebniona pomiedzy firmami MSP (mikro, mate i §rednie przedsiebiorstwa) a duzymi firmami.

Venture capital (VC), nazywany takze kapitatem wysokiego ryzyka lub funduszem podwyzszonego ryzyka, to forma finansowania, w ktérej inwesto-
rzy (najczesciej wyspecjalizowane fundusze) lokuja srodki w mtode, innowacyjne firmy o duzym potencjale wzrostu — w zamian za udziaty w tych

spotkach.
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zwiekszy¢ dostep do innowacyjnych rozwig-
zan i partnerstw z sektorem naukowym, star-
tupami oraz lokalnymi spotecznosciami, przy-
czyniajgc sie réwnoczesnie do wzmochienia
wizerunku ich marki joko odpowiedzialnej i zo-

angazowanej w walke ze zmianami klimatu.

Inne Zrédla:

« crowdfunding ekologiczny, polegajgcy na
zbieraniu $rodkdw od obywateli, organizaciji
i lokalnych spotecznosci na konkretne — gtow-
nie lokalne — inicjatywy Srodowiskowe. W kon-
tekscie CDR moze to obejmowadé zalesianie
i odtwarzanie terendéw zielonych, tworzenie
biowegla z odpaddw organicznych, regenera-
cyjne praktyki rolnicze (ang. carbon farming),
budowe lokalnych instalacji DACCS lub maga-

zynowania CO, w produktach;

. zielone obligacje (ang. green bonds), czy-
li specjalny rodzaj instrumentéw dtuznych
emitowanych przez instytucje finansowe,

samorzqdy, rzqgdy lub przedsiebiorstwa na

rzecz finansowania lub refinansowania pro-
jektéw srodowiskowych (dotychczas gtéwnie

z zakresu energii odnawialnej, efektywnosci

energetycznej, zréwnowazonego transpor-

tu, gospodarki wodnej i odpadowej, ochrony
bioréznorodnosci) — emisje Skarbu Panstwa,
obligacje komunalne, obligacje korporacyjne,
fundusze inwestycyjne z zielonym komponen-
tem. Sq one atrakcyjne dla inwestoréw — po-
przez mozliwo$¢ lokowania kapitatu w sposéb
zgodny z zasadami ESG, przy jednoczesnym
uzyskiwaniu zwrotu finansowego, dla emi-

tentéw - dzieki zapewnieniu dostepu do no-

wej grupy inwestoréw, mozliwosci poprawy
ich wizerunku, a takze czesto korzystniejszym
warunkom finansowania. jok i dla Srodowiska
— stanowiqc realne wsparcie dla projektow.
Mogaq staé sie jednym z kluczowych narzedzi
finansowania projektéw trwatego usuwania
CO, z atmosfery — zaréwno w skali lokalnej,

jakiglobalnej;

- Breakthrough Energy Catalyst (BEC), czyli glo-
balna platforma finansowania projektow kli-
matycznych, stworzona z inicjatywy Billa Ga-
tesa i wspierana przez partnerdw, tj. EIB i KE.
Jej celem jest przyspieszenie wdrazania prze-
tomowych technologii klimatycznych (g’réw—
nie DAC/DACCS, BioCCS, mCDR), ktére maijq
potencjat do znacznego ograniczenia emisji
gazdéw cieplarnianych, ale sq zbyt kosztowne,
by konkurowaé z technologiami opartymi na

paliwach kopalnych.

Unijny program zakupow CDR

KE prowadzi obecnie prace nad pierwszym
programem zakupu jednostek trwatego pochta-
niania CO, (ang. EU Purchasing Programme for
Permanent Carbon Removals)®, ktéry ma na
celu wspieranie rozwoju technologii oraz ryn-
ku CDR, generowanie publicznego i prywatne-
go popytu na wysokiej jakosci trwate pochta-
nianie (DACCS, BioCCS, ERW) oraz zapewnienie
efektywnego i optacalnego publicznego zarzg-
dzania CDR poprzez bezposredni zakup certyfiko-
wanych jednostek pochtaniania CO,. W ramach
prac KE rozwazanych jest siedem wariantéw

politycznych dla programu zokupdéw UE, ktdre

mogq stanowi¢ podstawe wdrozenia mecha-

34 Polska byta pierwszym krajem na swiecie, ktory w 2016 r. wyemitowat zielone obligacje skarbowe na kwote 750 min EUR. W czerwcu 2025 r. Minister-
stwo Finansow wyemitowato 12-letnie zielone obligacje o wartosci 1,25 mld EUR w ramach programu EMTN.

35 European Commission: Directorate-General for Climate Action, Ecologic Institute, McDonald, H., Gardiner, J., Gérlach, B. et al, An EU purchasing
programme for permanent carbon removals — Assessment of policy options and recommmendations for short-term policy design, Publications
Office of the European Union, 2025, https://data.europa.eu/doif10.2834/8212975; dostep: 25.08.2025 1)
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nizmu wsparcia dla technologii CDR w latach
2025-2030:

+  Unijny klub nabywcéw (ang. EU coordinated
Buyers' Club) — publiczny program wdrazajq-
cy mechanizm agregujqcy prywatny popyt
na zakup trwatego CDR, finansowany przez
prywatne firmy i wspierany finansowo (koszty

operacyjne, finansowanie zalgzkowe) przez KE;

+  Fundusz na rzecz pochtaniania UE (ang. EU
Removals Fund) - publicznie zarzqdzana ini-
cjatywa do strategicznego zakupu technologii
pochtaniania CO,, na wzdér Funduszu Innowa-

cyjny i duriskiego NECCS;

+ Centralna agencja zamoéwiern publicznych
(ang. Centralised Procurement Agency) — in-
stytucja UE koordynujaca zakupy pochtaniania
CO, na zasadzie aukcji, minimalizujgca koszty

transakciji.

+ Instrument inwestycyjny (ang. Investment ve-
hicle) - publiczny, niezalezny fundusz inwesty-
cyjny tgczacey kapitat publiczny i prywatny oraz
instrumenty ograniczajqce ryzyko w celu bu-

dowy rynku pochtaniania CO,;

* Niezalezna fundacja — prywatnie zarzqdza-
na organizacja non-profit, wspierajgca rynek
pochtaniania CO, przy uzyciu mieszanego fi-
nansowania publiczno-prywatnego, dziatajg-
ca poza ograniczeniami typowymi dla sektora

publicznego;

* Centralny Bank Weglowy (ang. Carbon Cen-
tral Bank, CCB) — nowa i ztozona, niezalezna po-
litycznie instytucja publiczna o szerokim man-

dacie do ksztattowania rynku pochtaniania

dwutlenku wegla, funkcjonujgca na zasadach
podobnych do Europejskiego Banku Central-
nego (EBC);

¢ Mechanizm oparty na zasadach (qng. ru-
le-based) - obstugiwany przez agencje UE
ograniczony mechanizm stabilizujgcy ceny
pochtaniania CO, na rynkach pochtaniania
iflub EU ETS, inspirowany Rezerwq Stabilnosci
Rynkowej (MSR).

Warto podkresli¢, ze koncepcja CCB w pisuje sie
w idee Europejskiego Centralnego Banku Weglo-
wego (ECCB)* zaproponowanq przez ekspertéw
CAKE/KOBIZE. Model ten zaktada powotanie nie-
zaleznej instytucji publicznej o szerokim manda-
cie do stabilizacji cen i ograniczania ryzyka, ktéra
miataby zarzqgdzaé przysztym rynkiem emisji w UE
i zapewni¢ jego stabilno$é w perspektywie do
2050 r. Zapewnienie stabilnosci i przewidywalnos$ci
cen uprawnien do emisji (EUA) oraz wdrozenie
nowych mechanizméw, takich jok ETS2, CBAM
i technologie wychwytywania CO,, stworzyto-
by sprzyjajace warunki do rozwoju i skalowania
technologii CDR w UE. W zatozeniu ECCB mégtby
stabilizowaé rynek weglowy UE, rGwnowazgc po-
daz EUA z certyfikowanymi jednostkami pochta-
niania (CDR) i wysokiej jakosci offsetami. Dedyko-
wana rezerwa uwalniataby jednostki stopniowo,
aby zapobiegaé szokom cenowym, a koordyna-
cja z MSR pozwalataby na elastyczne reagowanie
na warunki rynkowe. System maogtby obejmowad
jednostki z rynkéw dobrowolnych (VCM) i global-
nych systemoéw ETS (USA, Chiny), pod warunkiem
spetnienia rygorystycznych kryteridéw integralno-
§ci, przechodzqgc od pasywnej korekty do aktyw-

nego zarzgdzania cenami i wiarygodnosciq rynku.

36 R.Jeszke, S. Lizak, M. Rostaniec, M. Pyrka, European Central Carbon Bank (ECCB): Introducing the ECCB as the new institution to manage the future
EU carbon market (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2025/06/KOBiZE_ECCB_Policy-Brief_final_26062025.pdf; dostep: 04.1.2025r.)
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Kazdy z zaproponowanych przez KE wariantéow ny pod kgtem swoich mocnych i stabych stron,

unijnego programu zakupdw CDR zostat ocenio- przedstawionych ponizejw Tabeli 3.

Tabela 3. Jakosciowa ocena opcji polityki programu zakupowego CDR w Swietle obecnych zatozen

polityki klimatycznej

ke
o —_
= 0
& =
3 3
= o)

o

Wskaznik
/ pytanie

Mozliwo$é wspierania rozwoju

Klub nabywcéw
skoordynowany

przez UE

Fundusz na rzecz
pochtaniania UE

Centralna

agencja zamowien
publicznych

Instrument
inwestycyjny
Niezalezna
fundacja

Centralny Bank
Weglowy (CCB)

Mechanizm oparty
na zasadach

) ) wielu technologii / rodzajéw ++ ++ ++  ++ + -
K teliel Dl (oL poch’ror?ianiq : 0
technologii CDR
Q Hnnowacyt Mozliwos¢ obstugi duzych + + 0 + + + _
Q obiektéw (>1 MtCO,eq)
N
§ Mozliwo$¢é gromadzenia
g prywatnych srodkow + 0 0 + + 0 -
& finansowych (poza ETS/RTS)
Rozwdj rynku CDR
Zdolnos¢ do rozwijania
rynku (np. koordynacja, + + 0 + + ++ -
standaryzacja itp.)
Mozliwo$¢é generowania
Popyt rynkowy Stm?:g[;)RpOEY‘t:krynkswego ++ ++ + 0 0 -= -
9 na CDR: na w krétkim okresie
g /!(ro;kgtfrmlr?owy Mozliwo$é generowania
(3 srednioterminowy statego popytu rynkowego
[} .
S /dtugoterminowy na CDR w Srednim + + 0 0 + + 0
» i dtugim okresie
Zarzqdzanie . .
B — Nadzér publiczny + ++ ++ 0 + 0
Koszt Niskie koszty administracyj-
deinistrayc ine ne dla UE i zainteresowanych 0 - 0 - 0 - +
9 V) stron (panstw cztonkowskich)
o
€
2 L Niskie koszty zgodnosci dla
5 a dronl?r(:ilgtzrzzlgne spotecznos$ci biznesowej, + + + 0 0 + -
o V) w tym takze MSP
w
Efektywnosé Zachety do taniego
dynamiczna pochtaniania z biegiem czasu ++ ++ + + ++ ++
‘o . . .
'8 Unikanie Wymaég gruntownej
;%- powaznych zmian adaptacji ram + ++ + 0 - - -
e w polityce regulacyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie European Commission: Directorate-General for Climate Action, Ecologic Institute,
McDonald, H., Gardiner, J., Gérlach, B. et al., An EU purchasing programme for permanent carbon removals — Assessment
of policy options and recommendations for short-term policy design, Publications Office of the European Union, 2025,
https;//data.europa.eu/doif10.2834/8212975

Biorqc pod uwage rozwazane opcje oraz ich cha- o Fundusz na rzecz pochtaniania UE w potgczeniu
rakterystyki, w perspektywie krétkoterminowej z Unijnym klubem nabywcéw oraz Centralng

(2025-2030) KE rozwaza program zakupéw oparty — agencjq zamaéwien publicznych.
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Podsumowane i ocena mozliwosci finansowania

technologii CDR w UE

Obecny system finansowania technologii CDR
w Unii Europejskiej charakteryzuje sie znaczng
fragmentaryzacjq i brakiem jednolitego podejscia.
Mechanizmy wsparcia sq rozproszone pomiedzy
rézne programy, fundusze i instrumenty finanso-
we, a ich dostepnos$¢ oraz warunki zalezqg w duzej
mierze od rodzaju stosowanej technologii oraz
sektora, w ktérym jest ona wdrazana. Pomimo
dostepnych narzedzi finansowych, rozwéj CDR
w Europie nadal napotyka na szereg barier syste-
mowych, ktére wymagajg kompleksowych reform.
Przyktadowo niski poziom wykorzystania narzedszi,
tj. EIC Pathfinder czy EIB Venture Debt wskazuje
na potrzebe lepszego dopasowania instrumentow
do potrzeb rynku. Brakuje takze rozwiqzan umoz-
liwiajgcych rozwdj trwatych i skalowalnych pro-
jektéw CDR, szczegdlnie na wczesnych etapach
rozwoju (TRL1-6).

Obecny system finansowania technologii
CDR w Unii Europejskiej charakteryzuje sig
znaczng fragmentaryzacjq i brakiem
jednolitego podejscia. Mechanizmy
wsparcia sq rozproszone pomiedzy rozne
programy, fundusze i instrumenty
finansowe, a ich dostepnosc oraz warunki
zalezq w duzej mierze od rodzaju
stosowanej technologii oraz sektora,

w ktorym jest ona wdrazana.

Finansowanie projektébw CDR stanowi trudne
wyzwanie, szczegdlnie ze wzgledu na wczesny
etap rozwoju technologii i wysokie koszty po-
czgtkowe. Obecne programy unijne (np. Horyzont

Europa, EIC Transition) wspierajq gtéwnie bada-

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

nia i rozwdj (TRL 1-6), natomiast komercjalizacja
(TRL 7-9) opiera sie gtéwnie na ograniczonym
dostepie do Funduszu Innowacji. Publiczne
wsparcie przyznawane jest przewaznie w formie
grantéw w ramach konkurencyjnych naboréw,
co ogranicza liczbe beneficjentéw i faworyzuje
duze podmioty o ugruntowanej pozycji rynkowe;.
Tymczasem startupy technologiczne i podmioty
z sektora MSP sq czesto zalezne od inwestycji
prywatnych, ktére preferujq projekty o niskich no-
ktadach kapitatowych. Niestety ztozono$¢ proce-
dur i niskie szanse powodzenia mogaq zniechecaé
wiele firm do ubiegania sie o finansowanie pu-
bliczne. Tym samym uzasadnione jest poszukiwa-
nie innych form wsparcia dla rozwoju projektéw
CDR, zdolnych do dopetnienia aktualnych mecha-

nizmow finansowania, tj.:

« pozyczki preferencyjne i gwarancje kredyto-
we, ktére zmniejszatyby ryzyko inwestycyjne

i mogtyby przyciqgnag¢ kapitat prywatny;

« granty dla klastrow przemystowych, ktére
wspieratyby wspdtprace, innowacje i rozwgj

infrastruktury;

« inne mechanizmy wsparcia, ktére mogty-
by stymulowaé rozwéj nowych technologii
CDR i premiowa¢ zweryfikowane efekty usu-
wania CO,, tj. kontrakty réznicowe, premie
za efekty lub gwarantowane ceny zakupu kre-

dytéw weglowych.

Skutecznie zaprojektowane potgczenie requlacji
CRCF z programami zakupow kredytow weglowych
moze przyciggngé dodatkowy kapitaf publiczny
i prywatny, wspierajqc rozwdj technologii
usuwania CO,, jak rowniez ich skalowanie

na poziomie europejskim.
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Skutecznie zaprojektowane potqczenie regulacii
CRCF z programami zakupdéw kredytéw weglo-
wych moze przyciqgngé dodatkowy kapitat pu-
bliczny i prywatny, wspierajac rozwoj technologjii
usuwania CO,, jak réwniez ich skalowanie na po-

ziomie europejskim.

Propozycja zintegrowanych ram finansowania

dla rozwoju CDR w Polsce

Rozwdj technologii usuwania dwutlenku wegla
w Polsce wymaga nie tylko stworzenia od-
powiednich ram regulacyjnych lecz przede

wszystkim stabilnego, wielopoziomowego syste-

Rozwoaj technologii usuwania dwutlenku wegla

mu finansowania.

w Polsce wymaga nie tylko stworzenia odpowiednich
ram reqgulacyjnych lecz przede wszystkim stabilnego,

wielopoziomowego systemu finansowania.

System finansowania rozwoju projektéw CDR
maogtby opieraé sie na zestawie komplementar-
nych instrumentéw finansowych i wdrozeniowych,

obejmujacych m.in.:

Dedykowane programy grantowe i pozyczki

preferencyjne

- celowane wsparcie grantowe i preferencyj-
ne pozyczki preferencyjne dla projektéw CDR
mogq pozwoli¢ im przejs¢ od etapu badan
podstawowych, przez prototypowanie, az po

wdrozenia komercyjne. Kluczowq role w tym

procesie mogq odegrac istniejgce instytucje
publiczne oraz wyspecjalizowane programy

wspierajgce innowacje klimatyczne;

projekty CDR mogq by¢ finansowane przez

krajowe instytucje, tj.:

o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) — poprzez
dotacje i pozyczki preferencyjne na projek-
ty prosrodowiskowe, w tym pochtanianie
CO,, modernizacje instalacji przemystowych
oraz projekty sekwestracji wegla w glebie
i lasach, uruchomienie specjalnego pro-
gramu priorytetowego dedykowanego do

wsparcia inwestycji w CDR;

o Narodowe Centrum Badar i Rozwoju (NCBR)

-  poprzez finansowanie  projektow

badawczo-rozwojowych, obejmujgcych
m.in. badania nad howymi metodami CDR
(np. DACCS, biowegiel, ERW) oraz ich de-
monstracje w warunkach rzeczywistych,
w ramach programaéw, tj. Fundusze Europej-
skie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),

GOSPOSTRATEG?® czy Sciezka SMART?®:;

o Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
(PARP) — w postaci wsparcia finansowego
dla MSP i startupéw w zakresie wdrazania
innowacji (umozliwiajgcego finansowanie
m.in. zakupu sprzetu, testéw pilotazowych
czy wejscia na rynki zagraniczne), w tym
inwestycji w technologie $rodowiskowe

i gospodarke o obiegu zamknietym:;

37 Fundusze Europejskie dia Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG) to program operacyjny, ktéry jest kontynuacjq wezesniejszych programaéw —
POIG (Innowacyjna Gospodarka 2007-2013) i POIR (Inteligentny Rozwaj 2014-2020. FENG ma za zadanie pomac przedsigbiorcom finansowaé caty
proces B+R+l, wspierac przedsiebiorstwa na kazdym etapie rozwoju, umozliwiac rozwgj infrastruktury badawczo-rozwojowej, czy umozliwiac finan-
sowanie projektéw wysokiego ryzyka, wspierac ,zielonq’ i cyfrowq transformacje przedsiebiorstw. Budzet FENG to okoto 42,9 mld zt.

38 GOSPOSTRATEG to program finansowany przez NCBIR, ktéry ma na celu wzrost wykorzystania rezultatéw badan spoteczno-ekonomicznych
w ksztattowaniu polityk rozwojowych. Zaktadany catkowity budzet programu, w ramach ktérego realizowane sq projekty obejmujgce badania
naukowe, prace rozwojowe oraz dziatania zwigzane z wdrozeniami wynosi 500 min zt.

39 Sciezka SMART to flagowy instrument wsparcia w ramach programu FENG 2021-2027, skierowany gtéwnie do mikro, matych i srednich przedsie-
biorstw, ale takze dostepny dla duzych firm i konsorcjéw. Jego celem jest kompleksowe wsparcie innowacyjnych projektow, ktére przyczyniajq sie
do rozwoju nowoczesnej, zielonej i cyfrowej gospodarki w Polsce. Catkowity budzet programu wynosi okoto 35 mid zt.
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Zielone obligacje CDR

- obligacje emitowane przez panstwo, jednostki
samorzqdu terytorialnego (UST) Iub jednolite,
- w okreslonych przypadkach - instytucje pu-
bliczne i spétki komunalne, z przeznaczeniem
na rozwdj infrastruktury CDR (np. DACCS, bio-
wegiel, ERW);

< Srodki z emisji obligacji mogq finansowaé
m.in. instalacje DACCS, produkcje i zastoso-
wanie biowegla jako formy trwatego wigzania
wegla w glebie, zastosowanie przyspieszone-
go wietrzenia skat (ERW) w rolnictwie, agrole-
$nictwo i zalesianie w potqczeniu z systema-
mi monitorowania pochtaniania CO, rozwdgj
infrastruktury logistycznej i magazynowe;j
dla pochtonietego CO, (np. rurociagi, huby

sktadowaniay):

+  mozliwos¢ wspdtfinansowania, udzielania
gwarancji kredytowych lub wspétfinansowa-
nia w formule blended finance*°® przez Europej-
ski Bank Inwestycyjny (EBI) w ramach polityki
wspierania zielonej transformaciji i innowacji
klimatycznych lub Europejski Bank Odbudowy
vi Rozwoju (EBOIR), szczegdlnie w przypadku
projektéw o charakterze regionalnym, obej-
mujacych modernizacje przemystu i infro-

strukture niskoemisyjna.

usunigcie jednej tony CO,, ktéra jest gwaran-

towana przez panstwo;

jesli rynkowa cena kredytéw weglowych
spadnie ponizej tej wartosci, panstwo jest
zobowigzane doptaci¢ réznice inwestorowi,
natomiast jesli cena rynkowa przewyzszy
ustalony poziom, inwestor musi odda¢ nad-
wyzke do budzetu panstwa, co zapobiegatoby
nadmiernym zyskom i zwiekszatoby akcepta-

cje spoteczng mechanizmui;

mechanizmm moze stanowié zachete dla inwe-
storow do budowy duzych instalacji DACCS

lub BioCCS bez ryzyka cenowego.

+ *t .

* 4

Mechanizm ,,carbon contracts for difference” Dedykowane $ciezki dla startupéw

(CCID), czyli dotacje czasowe klimatycznych i uczelni technicznych

- panstwo (lub inna wyznaczona do tego in- + akceleratory klimatyczne, ktére skupiatyby

stytucja publiczna) moze ustalié ,cene refe-
rencyjnq” (ang. strike price), stanowigcq mi-

nimalng warto$¢, jakq inwestor otrzyma za

sie na rozwoju programow przyspieszajgcych
rozwéj mtodych firm, oferujgcym mentoring,

dostep do laboratoriéw, wsparcie w pozy-

40 Finansowanie mieszane (ang. blended finance) to model, w ktérym kapitat publiczny (np. srodki rzadowe, fundusze unijne, granty rozwojowe) jest
taczony z kapitatem prywatnym (np. inwestycje firm, funduszy VC, bankéw komercyjnych) w ramach jednego przedsiewziecia. Celem jest zmobili-
zowanie wiekszej skaliinwestycji w projekty o istotnym znaczeniu spotecznym, Srodowiskowym lub rozwojowym, ktére w innym przypadku mogtyby
by¢ zbyt ryzykowne lub mato optacalne dla sektora prywatnego.
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skaniu inwestoréw oraz mozliwosé testowa-
nia rozwiqgzan w S$rodowisku rzeczywistym

(ang. living labs*);

- S$ciezki akademickie, ktére poprzez granty
i konkursy dla zespotéw badawczych z uczel-
ni technicznych, umozliwiatyby komercjali-
zacje wynikéw badan, tworzenie spin-offéw*?

i wspoétprace z przemystem;

¢ programy miedzynarodowe, ktére w ramach
udziatu w inicjatywach UE, tj. EIT Climate-KIC,
Horyzont Europa czy Fundusz Innowacyjny,
oferowatyby zaréwno finansowanie, jak i do-
step do sieci partneréw technologicznych

w catej Europie.

Rola CRCF w systemie finansowania projektow
CDR w Polsce bedzie znaczqgca, gdyz utoruje dro-
ge do rozwoju nowych mozliwosci biznesowych
w réznych sektorach gospodarki. To wtasnie
CRCF, petniqc role tgcznika miedzy nauka, bizne-
sem, finansami i politykq klimatyczng, stanowié
bedzie element finalnie nadajgcy wartos¢ rynko-
wq dziataniom usuwajgcym CO, i umozliwiajgcy

ich integracje z mechanizmami finansowymi.

Rola CRCF w systemie finansowania projektow
CDR w Polsce bedzie znaczqca, gdyz utoruje
droge do rozwoju nowych mozliwosci biznesowych
w régnych sektorach gospodarki. To wtasnie CRCF,
etniqgc role tgcznika miedzy naukg, biznesem,
finansami i politykq klimatyczng, stanowic bedzie
element finalnie nadajqgcy wartosc rynkowg
dziataniom usuwajgcym CO, i umozliwiajqcy

ich integracje z mechanizmami finansowymi.

Dzieki CRCF, ktéry zapewni jednolitg certyfikacje
i przejrzystos$é, mozliwe bedzie precyzyjne roz-
liczanie efektéw klimatycznych, zwiekszenie
zaufania inwestoréw i instytucji finansowych
oraz stworzenie rynku wysokiej jakosci kredytow

usunigtego CO,,.

Whioski: CRCF jako system zmiany

Nalezy podkresli¢, ze CRCF to kluczowy techniczny
JSframework” transformaciji klimatycznej i regula-

cyjnej UE. To kompleksowy system, ktéry ma szanse:

« ustanowic¢ pierwszy unijny standardirynek dla

projektéw w zakresie CDR;

+ wygenerowad¢ wyrazny sygnat cenowy, umoz-
liwiajgcy realng rynkowq wycene i komercjali-

zacje projektéw CDR;

¢ przeksztatci¢ rynek dobrowolny w obszo-
rze pochtaniania i usuwania CO, w bardziej
wiarygodny mechanizm, docelowo coraz
bardziej powiqzany z rynkiem regulowanym

(ang. compliance market);

« umozliwi¢ obywatelom i firmom rzeczywistqg

kontrybucje w proces osiggania neutralnosci

CRCF to kluczowy techniczny

klimatyczne;j.

»framework” transformacji

klimatycznej i requlacyjnej UE.

Aby technologie CDR mogty wnieS¢ swoj nalez-

ny wktad w osiggniecie neutralnosci klimatycznej

41 zZywe laboratoria” (ang. living labs) to innowacyjne srodowiska, w ktérych uzytkownicy, naukowey, firmy, instytucje publiczne i spotecznoscilokalne
wspottworzq, testujq i rozwijajg nowe rozwigzania — czesto w warunkach rzeczywistych, a nie tylko laboratoryjnych.

42 Spin-offy to firmy lub przedsiewziecia wydzielone z wiekszej organizacji — najczesciej uczelni, instytutu badawczego lub korporacji — w celu komer-
cjalizacjiinnowacyjnych pomystéw, technologii lub wynikéw badan. Przyczyniajq sie do przyspieszania transferu technologii z nauki do gospodarki,
wzmacniania innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionéw, tworzenia miejsc pracy w sektorach zaawansowanych technologii oraz umozliwiajq
pozyskiwanie inwestoréw i grantéw (np. z Horyzontu Europa). Przyktadowe polskie spin-offy to Warsaw Genomics (Uniwersytet Warszawski), POITREG
(Gdarski Uniwersytet Medyczny), UAVS Poland (AGH w Krakowie), Advanced Graphene Products (Politechnika tédzka).
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na szczeblu UE do 2050 r.,, konieczne jest stworze-
nie stabilnego, przewidywalnego i wieloletniego
systemu wsparcia, ktéry obejmie wszystkie eta-
py rozwoju projektéw — od fazy badan i demon-
stracji, az po komercyjne zastosowanie. CRCF
musi stanowi¢ fundament jakoSciowy tego sys-
temu, zapewniajgc jednolite unijne standardy
certyfikacji dla ré6znych metod CDR — poczqwszy
od rolnictwa weglowego, przez magazynowanie
CO, w produktach, po trwate usuwanie CO,
w instalacjach przemystowych. Sama certyfika-
cja jednak nie wystarczy. Aby umozliwi¢ stabilny
rozwoj technologii CDR w UE, konieczne jest wdro-
zenie spojnych instrumentdw finansowych i regu-
lacyjnych, ktére — w oparciu o standardy jakosSci
i certyfikacji CRCF — zapewniq przewidywalnos¢

i bezpieczernstwo inwestycyjne.

Aby umozliwic stabilny rozwdj technologii CDR
w UE, konieczne jest wdrozenie spojnych
instrumentow finansowych i requlacyjnych,
ktore — w oparciu o standardy jakosci
i certyfikacji CRCF - zapewniq przewidywalnosc

i bezpieczeristwo inwestycyjne.

Strategiczne obszary to:

« ewolucja rynku CDR, czyli stopniowe przej-
$cie od obecnego rynku dobrowolnego (VCM)
do regulowanego, w ktérym certyfikowa-
ne jednostki CDR, zgodne z wymogami CRCF,
mogtyby by¢ wigczane do EU ETS lub krajo-
wych mechanizméw rozliczeniowych. Réw-
nolegle nalezy rozwijaé krajowe programy
zakupowe CO,, oparte na dtugoterminowych
kontraktach, ktére zagwarantujg popyt na

certyfikowane usuwanie CO,;

« stabilnosé polityczna i budzetowa, ponie-

waz zapewnienie ciggtosci finansowania
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badan, projektéw pilotazowych i wdrozen
CDR w warunkach zmiennych priorytetéw
geopolitycznych i gospodarczych bedzie
kluczowe. Wsparcie powinno obejmowaé
zaréwno Srodki unijne, jak i krajowe, z gwa-
rancjg wieloletniego horyzontu inwestycyjne-
go, co umozliwi projektom CDR certyfikowa-
nym w ramach CRCF skuteczne planowanie

w perspektywie dekad:;

¢ integracja z celami klimatycznymi UE po-

legajgca na zatozeniu, ze technologie CDR

certyfikowane w ramach CRCF powinny
zostaé uznane za jeden z filaréw Europejskie-
go Zielonego tadu. Ich rozwéj musi wspieraé
transformacje klimatyczng UE, przyspieszaé
dekarbonizacje sektoréw trudnych do re-
dukcji emisji (ang. hard-to-abate) oraz sty-
mulowaé innowacje technologiczne w catej

unijnej gospodarce.

Gdy spojrzymy na CRCF nie przez pryzmat unij-
nej regulacji prawnej, lecz jako impuls do bu-
dowy nowoczesnej, niskoemisyjnej gospodarki,
mozemy otworzy¢ droge zaréwno do poprawy
stanu klimatu, jak i do wzmocnienia unijnej pozycji
w globalnej transformacji ku zréwnowazone-
mu rozwojowi. Wymaga to jednak zachowania

strategicznego podejscia.

Kluczowe jest stworzenie stabilnych i ambitnych
ram finansowania, bez ktérych rozwdj technologii
CDR pozostanie jedynie w fazie budowy niszowych
projektéw pilotazowych. Jesli Polska chciataby
wykorzystaé CRCF jako dZwignie swojej konku-
rencyjnosci, potrzebuje systemu finansowego,
ktéry bedzie réwnie nowoczesny, jak same
technologie - wspierajgcy innowacje, eksport
rozwiqzan i budowe zréwnowazonej gospodarki

na rynku UE i globalnie.
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dostep:15.09.2025 1)

12 G.F.Nemet, M. R. Edwards, J. Greene, L. Dayathilake, Z. H. Thomas, K. Surana, K. M. Kennedy, A. Zaiser, B. S. Probst, Chapter 3: Demonstration and
upscaling, [w:] The State of Carbon Dioxide Removal 2024 - 2nd Edition, red. .M. Smith et al., (https://portal.stateofcdr.org; dostep: 26.08.20251.)

13 Growth through removals: Making greenhouse gas removals a vibrant part of the UK economy, Carbon Gap, (https://carbongap.org/growth-
through-removals-making-greenhouse-gas-removals-a-vibrant-part-of-the-uk-economy/; dostep: 25.08.2025 r.)

14 Investment need & support mechanisms for scaling CDR in Germany and Europe, Boston Consulting Group, (250627_bcgxdvne_cdr_
investment_and_support_mechanisms_vfinal-180.0e6b42f8b733.pdf; (dostep: 25.08.2025 1)

15 J. Szafran, Finansowanie transformaciji klimatyczno-energetycznej z funduszy i programaéw Unii Europejskiej z perspektywy samorzqdu
terytorialnego, Optimum. Economic Studies 2023, Nr 3(113), s.106-120 (https://doi.org/10.15290/0es.2023.03.113.08; dostep: 26.08.2025 1)

16 K. Kwidziriski, M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2025 (https://www.forum-energii.eu/download/pobierz/transformacja-
energetyczna-polski-edycja-2025; dostep: 25.08.2025 r)

17 K. Miroriczuk, Rolnictwo regeneratywne to przysztosé. Jak przeprowadzié zmiane i mieé wyzsze zyski? (https;//www.money.pl/
gospodarka/rolnictwo-regeneratywne-to-przyszlosc-jak-przeprowadzic-zmiane-i-miec-wyzsze-zyski-6940755250489984a.html;
dostep: 26.08.2025 1)

18 N.Meyer-Ohlendorf et al,, EU Policies and Measures to Incentivise Carbon Removals, Ecologic Institute, Berlin (https://vvvvw.ecologic4eu/19177:
dostep: 26.08.2025 1)

19 Poland’s policy progress. Carbon Removal in Poland — National Policy Overview, Carbon Gap Policy Tracker (https://tracker.carbongap.org/
funding/database/#eu-programmes/; dostep: 25.08.2025 r.)

20 Poland’s recovery and resilience plan, European Commission (https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/
recovery-and-resilience-facility/country-pages/polands-recovery-and-resilience-plan_en; dostep: 22.08.2025r.)

21 Przedsiebiorstwa o zréwnowazony rozwdj, Consilium  (https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/corporate-sustainability/; dostep:
26.08.20251.)

22 R.Jeszke, S. Lizak, M. Rostaniec, M. Pyrka, European Central Carbon Bank (ECCB): Introducing the ECCB as the new institution to manage the
future EU carbon market (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2025/06/KOBiZE_ECCB_Policy-Brief_final_26062025.pdf; dostep:
041.2025r.)

23 Rising to the challenge: Funding CDR research, development & innovation for a net zero competitive EU, Carbon Gap, (https://corbongop.org/
rising-to-the-challenge-funding-cdr-research-development-innovation-for-a-net-zero-competitive-eu/; dostep: 25.08.2025 r.)

24 Strony informacyjne dostepne w domenie www.gov.pl (dostep: 26.08-14.11.2025 r.)

26 The Carbon Removal Certification Framework: Europe’s Blueprint for Net-Zero, CarbonFuture Magazine (https://carbonfuture.eu/crof-
blueprint-2025; dostep: 25.08.2025r,)

26 Understanding the EU's new Carbon Removal Certification Framework, Senken (https://www.senken.io/blog/the—eus—carbon—removcl—
certification-framework-crcf; dostep: 25.08.2025r.)

27 Unijne prawo o klimacie to nowe cele na 2040 r., European Commission (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_1687;
dostep: 15.09.2025r.)
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-EU-emissions-trading-system-for-maritime-aviation-and-stationary-installations-and-market-stability-reserve-review_en
https://tracker.carbongap.org/funding/
https://data.europa.eu/doi/10.2834/8212975
https://data.europa.eu/doi/10.2834/7897019
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https://portal.stateofcdr.org
https://carbongap.org/growth-through-removals-making-greenhouse-gas-removals-a-vibrant-part-of-the-uk-economy/
https://carbongap.org/growth-through-removals-making-greenhouse-gas-removals-a-vibrant-part-of-the-uk-economy/
https://doi.org/10.15290/oes.2023.03.113.08
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Akty prawne UE:

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 71412.2022 r. zmieniajqca rozporzqdzenie (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE,
2006/43/WE i 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw (Dz.Urz. UE L 322)

29 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z 27.11.2019 r. w sprawie ujawniania informaciji zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem w sektorze ustug finansowych (Dz.Urz. UEL2019.317.1.)

30 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 710.05.2023 r. ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (Dz.Urz. UE L130)

31 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3012 z 27.11.22024 r. w sprawie certyfikacji usuwania dwutlenku wegla (Dz.Urz. UE L
2024/3012)
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Streszczenie

Po kluczowych decyzjach przyjetych podczas
COP29 w Baku, mechanizmm PACM (ang. Pa-
ris Agreement Crediting Mechanism) — nowy
globalny mechanizm generowania jednostek
redukcji emisji w ramach artykutu 6.4 Poro-
zumienia Paryskiego — wszedt w faze wdro-

zeniowq. Ciato Nadzorujgce Mechanizm SBM

(cmg. Supervisory Body of the Mechanism)

stoi obecnie przed zadaniem jego praktycznej
operacjonalizacji. Cho¢ elementy polityczne
zostaty uzgodnione w Baku, techniczna archi-
tektura — w szczegolnosci standardy dotyczgce
ustalania linii bazowych, dodatkowosci, uciecz-

ki emisji i trwatosci redukcji — jest wciqz do-
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pracowywana. W miare przechodzenia PACM
z fazy opracowywania zasad do wdrozenia,
jego rozwdj stanie sie testem wiarygodnosci
miedzynarodowej wspotpracy rynkowej w ro-
mach Porozumienia Paryskiego. Jesli odpo-
wiednie warunki zostang spetnione, PACM moze
stac sie globalnym wzorcem integralnosci, wy-
znaczajgcym standardy zaréwno dla rynkow
obowigzkowych, jak i dobrowolnych. Ewoluc]

mechanizmu pokaze, czy Porozumienie Pary-
skie potrafi dostarczy¢ ramy dla wspotpracy
klimatycznej, ktéra bedzie nie tylko skuteczna,

ale i sprawiedliwa.

'AVAVAVAVAV‘W.V
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PACM wchodzi w faze wdrozeniowa

Po kluczowych decyzjach przyjetych pod-

czas COP29 w Baku (2024), mechanizm
PACM (ang. Paris Agreement Crediting Mecha-
nism) — nowy globalny mechanizm generowania
jednostek redukcji emisji w ramach artykutu

6.4 Porozumienia Paryskiego — wszedt w faze

Po kluczowych decyzjach przyjetych podczas
COP29w Baku (2024)', mechanizm PACM
(ang. Paris Agreement Crediting Mechanism)

wdrozeniowq.

— nowy globalny mechanizm generowania jednostek
redukcji emisji w ramach artykutu 6.4 Porozumienia

Paryskiego — wszedf w faze wdrozeniowg.

Oczekiwania wobec tego mechanizmmu sq ogrom-
ne: wielu obserwatoréw postrzega go jako prawo-
witego nastepce mechanizmu czystego rozwo-
ju (CDM - ang. Clean Development Mechanism)
z ery Protokotu z Kioto, a jednoczes$nie jako
jakosciowy krok naprzéd w kierunku nowej ge-
typu
taczqcych integralnos¢ srodowiskowq z celami Po-

neracji  systemow baseline-and-credit,

rozumienia Paryskiego.

Ciato Nadzorujgce Mechanizm (SBM - ang. Su-
pervisory Body of the Mechanism) stoi obecnie
przed zadaniem jego praktycznej operacjonalizo-
cji. Cho¢ elementy polityczne zostaty uzgodnione
w Baku, techniczna architektura — w szczegdlno-
§ci standardy dotyczqgce ustalania linii bazowych,

dodatkowosci, ucieczki emisji i trwatosci redukcji

— jest wcigz dopracowywana. To wtasnie te stan-
dardy stanowiq fundament wiarygodnosci PACM
i przesqdzq, czy mechanizm dostarczy rzeczywi-
stych, dodatkowych i weryfikowalnych efektéw re-
dukcji emisji zgodnych z celami temperaturowymi

Porozumienia Paryskiego.

Dwa kamienie milowe na poczagtku roku 2025 zna-
czqco przyspieszyty ten proces. Standard doty-
czqey ustalania linii bazowych (ang. baselines)
wprowadzit konserwatywne i dynamiczne po-
dejscie, ktére zapewnia, ze poziomy odniesienia
bedqg odzwierciedlaty rosnqcy poziom ambicji.
W standardzie zapisano obowigzek tzw. ,do-
wnward adjustment” — zawezania linii bazowej
0 €O ndjmniej 1% rocznie, co zapobiega stagna-
cji i wspiera zgodno$¢ z dtugoterminowym ce-
lem temperaturowym Porozumienia Paryskiego?
Odrzucono propozycje wprowadzania wyjatkow
dla projektéw o niskim potencjale ekonomicznym,
utrzymujagc zasade metodologicznej spoéjnosci

i integralnosci Srodowiskowe;.

Standard dotyczqcy dodatkowosci (ang. ad-
ditionality) uzupetnia ten system, zapewnigjqc,
ze dziatania redukujgce emisje wykraczajg poza
obowiqzujgce przepisy i powszechnq praktyke®.
Wprowadzono okresowq weryfikacje, do ktérej be-
dzie dochodzi¢ przy odnawianiu okresu kredyto-
wania —w celu potwierdzenia dalszejdodatkowosci
w kontekscie zmieniajacych sie polityk krajowych.
Razem te dwa dokumenty tworzg metodologiczng
podstawe integralnosci PACM i sygnalizujg odej-
§cie od zbyt liberalnych rozwigzar znanych z weze-

Sniejszych systemow kredytowania redukcji emisji.

1 UNFCCC (2024). Decyzja COP 29 przyjeta w Baku: Matters relating to Article 6 of the Paris Agreement. (https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
Key-Outcomes-from-COP29_Article-6-of-the-Paris-Agreement.pdf: dostep 24.10.2025 1)

2 UNFCCC (2025). AB.4-SBMO16-AI2: Standard for Baseline Setting under the Article 6.4 Mechanism. (https://unfccc.int/sites/default/files/resource/

AB.4-SBMO16-A12.pdf; dostep 24.10.2025.)

3 UNFCCC (2025). A6.4-SBMO15-All: Standard for Demonstrating Additionality under the Article 6.4 Mechanism. (https://unfccc.int/sites/default/files/

resource/A6.4-SBMO15-All.pdf: dostep 24.10.2025.)

4 UNFCCC (2025). AB.4-SBMO16-AI3: Standard for Addressing Leakage. (https://unfccc.int/sites/default/files/resource/A6.4-SBMO16-AI3 pdf; dostep

2410.2025,)
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Key-Outcomes-from-COP29_Article-6-of-the-Paris-Agreement.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/A6.4-SBM016-A12.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/A6.4-SBM016-A12.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/A6.4-SBM015-A11.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/A6.4-SBM015-A11.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/A6.4-SBM016-A13.pdf

Trzecim kluczowym dokumentem jest standard
dotyczqcy tzw. leakage (ucieczki emisji), przyje-
ty w maju 2025 r*. Okresla on zasady identyfikaciji
i uwzgledniania emisji

Dzieki

powstajgcych poza

granicami  projektu. konserwatywnym
zatozeniom i przejrzystym wymogom monito-
ringu, standard ten gwarantuje, ze deklarowane

korzysci klimatyczne nie bedq przeszacowane.

Regulacje dotyczace dzialan pochtlaniaja-

cych — nowe decyzje Ciata Nadzorujgcego

Osiemnaste posiedzenie Ciata Nadzorujgcego
(SBM), ktére odbyto sie w pazdzierniku 2025 ., byto
przetomowe dla dziatan zwigzanych z pochtanio-
niem dwutlenku wegla. Gtéwnym punktem obrad
byto przyjecie standardu dotyczgcego trwato-
§ci redukcji emisji i odwracalnos$ci efektéw — tzw.
Reversal Standard. Dokument ten okresla sposob
zarzqdzania ryzykiem odwrécenia efektéw dla
projektéw magazynujgcych dwutlenek wegla, ta-
kich jak zalesienia, biowegiel czy rolnictwo rege-

neratywne®.

Po kilku miesigcach konsultacji i otrzymaniu po-
nad 10 000 stron uwag interesariuszy, SBM przyjeto
standard wraz z notqg koncepcyjng wprowadzajq-
cq dodatkowe elementy regulacyjne. Ostateczny

wynik odzwierciedla pragmatyczny kompromis:

«  Okres monitorowania po zakonczeniu kredy-
towania (PCM - ang. Post-Crediting Monito-
ring) — jego dtugosé nie zostata okreslona od-
gornie, lecz bedzie definiowana indywidualnie
w metodykach, uzasadniona przez wniosko-
dawcdéw i zatwierdzana przez Panel Eksper-
téw Metodycznych (MEP — ang. Methodologies
Expert Panel) oraz SBM.

+  Prég nieznacznego ryzyka odwrécenia — defi-
nicja ,negligible risk” réwniez bedzie ustalana
na poziomie metodyk, przy uzyciu opracowy-
wanego przez MEP narzedzia znanego pod

nazwdg ,Reversal Risk Assessment Tool’.

« Zabezpieczenia finansowe — uczestnicy pro-
jektéow beda mogli zakonczyé obowiqzek
monitorowania w okresie PCM, jesli przed-
stawiq wystarczajgce ubezpieczenie lub réw-
nowazne gwarancje finansowe zaakcepto-

wane przez SBM.
Decyzje te spotkaty sie z mieszanymi reakcjomi:

- organizacje takie jak The Nature Conservan-
cy (TNC) czy International Emissions Trading
Association (IETA)® przyjety je pozytywnie,
uznajgc za kompromis miedzy integralnosciq

a praktycznym wdrazaniem,

¢ natomiast niektérzy, np. Carbon Market
Watch (CMW)’ wyrazili obawy, ze presja
ze strony uczestnikéw rynku doprowadzita
do ostabienia rygoru naukowego i ,upolitycz-

nienia” procesu decyzyjnego.

Element PCM byf najprawdopodobniej najbardziej
kontestowanym i kontrowersyjnym aspektem
w debacie poprzedzajqgcej dyskusje przez Ciafo
Nadzorujgce. Wezesniejsze projekty requlacii,
opracowane na spotkanie przez MEP proponowaty,
2e okres PCM nie bedzie miaf daty koricowej,
zapis ktoremu szczegolnie oponowali zwolennicy

rozwigzarn typu nature-based solutions.

Element PCM byt najprawdopodobniej najbar-

dziej kontestowanym i kontrowersyjnym aspek-

5 UNFCCC (2025). AB.4-Al3: Standard on Addressing Non-Permanence and Reversalls. (https://unfccc.int/sites/default/files/resource/A6.4-SBMO18-AI3.

pdf; dostep 2410.2025 1))

6 https//wwwi.eta.org/news/ieta-position-on-the-article-6-4-supervisory-body-decision-at-bonn; (dostep 24.10. 2025 1)

7 https;//carbonmarketwatch.org/2025/10/15/un-carbon-market-drops-the-ball-on-permanence/; (dostep 24.10. 2025 )
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tem w debacie poprzedzajacej dyskusje przez
Ciato Nadzorujgce. Wczesniejsze projekty regula-
cji, opracowane na spotkanie przez MEP propono-
waty, ze okres PCM nie bedzie miat daty koncowej,
zapis ktéremu szczegdlnie oponowali zwolennicy

rozwiqzan typu nature-based solutions.

Warto podkreslié, ze w wielu publikacjach nauko-
wych w tematyce trwatosci projektéw pochtania-
jacych dwutlenek wegla postulowano o rozwiq-
zania dla PACM, ktére miatyby zapewnic¢ spdjnosé
z najlepszymi praktykami, gdzie okres monito-
rowania miatby byé okreslony na co najmniej
100 lat®. W toku obrad SBM rozwazano rézne dtu-
gosci okresu monitorowania — od 60 do 100 lat

- jednak nie osiggnieto w tej kwestii konsensusu.

Ostateczna decyzja odrzuca koncepcje moni-
torowania bezterminowego, ale nie okresla kon-
kretnego okresu, pozostawiajgc te kwestie do roz-
strzygniecia w konkretnych metodykach. Umozliwi
to podejscie zindywidualizowane do danego typu
projektu, jednak moze budzi¢ pewne watpliwosci
co do spdjnosci podejscia i potencjalnie obnizo-
nego rygoru w proponowanych podejsciach me-

todycznych.

SBM planuje ponownie przeanalizowa¢ standard
po uzyskaniu doswiadczen z pierwszych wdro-
zen, z mozliwosciq wprowadzenia ujednoliconego

progu ryzyka i czasu monitorowania.

Réwnolegle przyjeto réwniez narzedzie dotyczqce
wyznaczania powszechnych praktyk (ang. Com-
mon Practice Analysis Tool), konczqc tym samym
ramy dla oceny dodatkowosci dziatan w ramach

PACM. Narzedzie to wprowadza zréznicowane po-

dejscie dla krajéw najstabiej rozwinietych (LDC)
i matych panstw wyspiarskich (SIDS), odzwiercie-

dlajgc zasade equity w ramach artykutu 6.4°.

Projekty przejsciowe z CDM

- integralnos¢ i kontrowersje

Przenoszenie projektéw z Mechanizmu Czystego
Rozwoju do PACM pozostaje jednym z najbardziej
kontrowersyjnych elementéw nowego systemu.
Cho¢ proces ten zostat politycznie przesqdzony
podczas COP26 w Glasgow (2021)°, wielu obser-
watoréw wskazuje, ze liczne projekty CDM charak-
teryzowaty sie przeszacowanymi liniomi bazowy-

mi i ograniczonq dodatkowosciq.

Ciato Nadzorujgce odnotowato zgtaszane za-
strzezenia dotyczqce integralnosci, jednoczesnie
podkreslajac, ze dziata w ramach politycznych
wytycznych przyjetych przez Strony na konferen-
cjach COP. Mimo tego ostatnie dyskusje — szcze-
gdélnie w odniesieniu do projektéw zwigzanych
z czystym gotowaniem (ang. cookstoves) — poka-
zujq, ze SBM jest sktonne przyja¢ bardziej stanow-
cze podejscie. Ciato odniosto sie w szczegdlnosci
do problemu wskaznikéw frakcji nieodnawialnej
biomasy (fFNRB) stosowanych w metodykach do-
tyczqceych czystego gotowania. Wysokie wartosci
fNRB mogqg prowadzi¢ do zawyzania wolumenu
przyznawanych kredytéw poprzez przyjmowanie
zatozenia o wiekszych negatywnych skutkach tra-
dycyjnego wykorzystania biomasy. W celu prze-
ciwdziatania ryzyku nadmiernego kredytowania
SBM uzgodhnito, ze tego rodzaju projekty bedq zo-
bowiqzane do aktualizacji czynnikéw emisyjnych

w oparciu o aktualne dane, co zapobiegnie nad-

8 Michaelowa, A. KeBler, J., Dalfiume, S. & Ahonen, H-M. (2025). Reversal risk and buffer pool contribution analysis. Perspectives Climate Group GmbH.
(https://www.carbon-mechanisms.de/fileadmin/media/dokumente/PCG_Reversal_Risk_Paper_20250616.pdf; dostep: 24.10.2025 1)

9 UNFCCC (2025). AB.4-SBMOI8-AI5: Common Practice Analysis Tool. (https://unfccc.int/sites/default/files/resource/AB.4-SBMOI8-Al5 pdf; dostep:

2410.20251)

10 UNFCCC (2021). Decision 3/CMA.3, Guidance on the Mechanisms under Article 6 of the Paris Agreement (Glasgow) (https://unfccc.int/sites/default/

files/resource/cma2021_10a01E. pdf#pag_29; dostep: 24.10.2025 1)
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miernemu wydawaniu jednostek i wyznaczy kie-
runek konserwatywnego traktowania projektéow

dziedziczonych z mechanizmu CDM.

Formalnie projekty przechodzqce tzw. tranzy-
cje bedq objete rygorystycznymi limitami cza-
sowymi. Te, ktére nadal stosujg dotychczasowe
metodyki CDM, bedq mogty wydawaé kredy-
ty wytqcznie za redukcje emisji zrealizowane
do dnia 31 grudnia 2025 r. P6Zniej muszq przejsé
na nowe metodyki zatwierdzone w ramach PACM,
zgodne z aktualnymi standardami dotyczgcymi

linii bazowych i dodatkowosci.

Nalezy réwniez odnotowaé, ze SBM na swoim
18. posiedzeniu zrewidowato standard w zakre-
sie przenoszenia dziatan CDM", wydtuzajac ter-
min dla projektéw posiadajgcych autoryzacje
panstwa-gospodarza do 31 grudnia 2026 r. na
ztozenie wymaganych informacji uzupetniajg-
cych niezbednych do przeprowadzenia tranzycii.
Wiele projektéw, ktoére otrzymato juz zgode pan-
stwa goszczgcego na przeniesienie w ramy PACM,
wyrazito konieczno$¢ zapewnienia dodatkowe-
go czasu, aby uzupetni¢ niezbedne informacije,
w tym te w odniesieniu do elementéw zréwnowa-

zonego rozwoju.

Wyzwania finansowe mechanizmu

Kolejnym kluczowym zagadnieniem omawianym
w tym roku przez Ciato Nadzorujqce byta stabil-
nos¢ finansowa mechanizmu. Pomimo ambit-
nych celéw wdrozeniowych PACM wcigz nie po-
siada stabilnych Zrédet samofinansowania i stat
przed perspektywq potencjalnego deficytu bu-

dzetowego juz na poczqgtku roku 2026.

Ciato Nadzorujgce przyjeto dwuletni plan finanso-
wy'"2, obejmujgcy podstawowe koszty operacyjne
i wdrozeniowe, mimo ze nie wszystkie Zrédta fi-
nansowania zostaty na ten czas zabezpieczone.
Aby wypetni¢ luke budzetowq, rozwazane byty
m.in. mozliwosci przeniesienia pozostatych srod-
kéw z funduszu powierniczego CDM (ang. CDM
Trust Fund) oraz uruchomienia dobrowolnych
wktaddéw od Stron Porozumienia Paryskiego. De-
cyzja o kontynuacji wdrozenia przy czesciowo nie-
pewnym finansowaniu podkresla zaréwno pilng
potrzebe utrzymania dynamiki prac nad mecha-
nizmem, jak i jego biezqcq zaleznosé od tymczao-

sowych rozwigzan finansowych.

Do czasu, gdy mechanizm osiqggnie petnq zdol-
nos$¢ samofinansowania, jego stabilnos¢ finanso-
wa bedzie w duzej mierze uzalezniona od decyzji
podejmowanych przez Strony podczas corocz-
nych szczytéw klimatycznych. To tam formalnie
mogaq zostaé podjete decyzje o przeznaczeniu
Srodkdéw z innych systemow prowadzonych pod
auspicjami ONZ - takich jak wygaszany mecha-
nizn CDM - na realizacje PACM. Podobne rozwiq-
zanie przyjeto juz wczesniej podczas szczytu COP
w Glasgow, kiedy to znaczng czes¢ srodkow finan-

sowych z CDM przeznaczono na wsparcie wdra-

1 UNFCCC (2025). A6.4-SBMO18-AI2: Revised CDM Transition Standard and Procedure (https://unfccc.int/sites/default/files/resource/A6.4-SBMOI8-AI2.

pdf: dostep: 24.10.2025r,)

12 UNFCCC (2025). AB.4-SBMO17-A0T: Two-Year Financial Plan of the Supervisory Body (https://unfccc.int/sites/default/files/resource/A6.4-SBMO17-A0.

pdf; dostep 24.10.2025 1)
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zania artykutu 6 Porozumienia Paryskiego. Ostatni
szczyt klimatyczny COP 30 w Belem zadecydowat
wtasnie o ponownym transferze srodkéw w wyso-
kosci blisko 27 milionéw USD na dalszg implemen-

tacje PACM.

Perspektywy - integracja z politykami

globalnymi i regionalnymi

W perspektywie najblizszych dwdch lat ocze-
kuje sie, ze PACM osiqggnie petng operacyjnosc.
Pierwsza metodyka opracowana w trybie od-
gérnym (ang. top-down) zostata zatwierdzona
juz w roku 2025, a nastepnie — w ramach podej-
écia oddolnego (ang. bottom-up) - rozpoczng
sie zgtoszenia ze strony deweloperdw projektéw,
co mogtoby doprowadzi¢ do pierwszych emi-
sji jednostek AB.4ER (ang. Article 6.4 Emission
Reductions) pod koniec 2026 roku. Taki harmono-
gram oznaczatby formalny poczqgtek funkcjono-
wania globalnego rynku kredytéw w petni zgod-

nego z Porozumieniem Paryskim.

Rownoczesnie w gfownych jurysdykcjach
— w szczegolnosci w Unii Europejskiej — coraz
szerzej toczy si¢ debata na temat tego,
czy i w jaki sposob wysokiej jakosci,

miedzynarodowe jednostki redukcji emisji
mogtyby zostac wigczone w przyszte ramy polityki
klimatycznej. Ksztaftowana obecnie architektura

celow klimatycznych UE na rok 2040 moze

potencjalnie otworzyc ograniczone mozliwosci

dla tego typu mechanizmow elastycznosci®.

Réwnoczesnie w  gtéwnych  jurysdykcjach
— w szczegdlnosci w Unii Europejskiej — coraz sze-

rzej toczy sie debata na temat tego, czy i w joaki

sposéb wysokiej jakosci, miedzynarodowe jed-
nostki redukcji emisji mogtyby zosta¢ wtqczone
w przyszte ramy polityki klimatycznej. Ksztatto-
wana obecnie architektura celéw klimatycznych
UE na rok 2040 moze potencjalnie otworzy¢
ograniczone mozliwosci dla tego typu mechani-

zmow elastycznosci®.

Kilka panstw cztonkowskich, w tym Polska, zapro-
ponowato rozszerzenie zakresu wykorzystania
miedzynarodowych kredytéw w celu zwiekszenia
efektywnosci kosztowej dziatarn klimatycznych,
wzmochienia konkurencyjnosci przemystu oraz
stabilizacji dynamiki rynkéw uprawnien do emisji.
WsSréd omawianych propozycji znalazty sie m.in.:
podniesienie limitu iloSciowego wykorzystania
kredytow z 3% do 10%, oraz umozliwienie wtqcze-
nia kredytéw z mechanizmdéw takich jak PACM
do systemu EU ETS juz od 2031 roku, pod warunkiem

spetnienia Scistych kryteriéw jokos$ci i nadzoru.

Zdaniem wielu interesariuszy, rozszerzenie tej ela-
styczno$ci i integracja kredytéw PACM mogtyby

przyczynic sie do:

- ztagodzenia waharn cenowych w systemie

EU ETS,

+ odcigzenia sektoréw trudnych do dekarboni-

zacji, takich jok stal czy cement,

- orazzwiekszenia elastycznosci w zarzgdzaniu
niepewnosciami dotyczgcymi pochtaniania

emisji w ramach rozporzqdzenia LULUCF.

Oprécz tych wymiernych korzysci praktycz-
nych, wtqczenie kredytéw PACM w system unijny
wzmochitoby globalng wspdtprace klimatyczngq,
kierujgc finansowanie w strone wiarygodnych

dziatan mitygacyjnych w krajach rozwijajgcych

13 European Commission (2024). Communication on the 2040 Climate Target and Climate Architecture Beyond 2030. (https://curflcx.ouropo.ou/

legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52024DC0063; dostep: 24.10.2025 1.)
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sie. Jesli mechanizm bedzie wdrazany z zacho-
waniem zasad integralnosci, PACM moze stacé
sie fundamentem globalnej architektury rynkéw
weglowych zgodnej z Porozumieniem Paryskim
— tqczqce rynki dobrowolne i regulowane, a za-
razem wspierdjqc realizacje zaréwno krajowych,

jak i globalnych celéw klimatycznych.

Niektorzy eksperci wskazujq réwniez, ze w ramach
dyskusji nad unijng architekturg klimatyczng na
rok 2040 szczegdlne znaczenie powinno zostacé
przypisane kredytom z tytutu usuwania dwutlen-
ku wegla (ang. removal credits)“. W tym kontek-
§cie UE mogtaby rozwazy¢ utworzenie wtasnych
ram dla miedzynarodowych kredytéw CDR, uzu-
petniajacych obecnie wdrazane Europejskie
Ramy Certyfikacji Usuwania Wegla (ang. Carbon

Removal Certification Framework).

+ * .
4+
4+
4+

+
+
+

Jednym z mozliwych rozwigzan bytoby ustano-
wienie unijnego programu przetargowego na
takie kredyty, w ramach ktérego UE mogtaby
zagwarantowaé minimalng cene zakupu jedno-
stek o wysokiej integralnosci Srodowiskowej. Do-
chody z takich kredytéw mogtyby by¢ traktowa-
ne jako dodatkowe Srodki w stosunku do howego
wspdlnego celu finansowego (NCQG - ang. New
Collective Quantified Goal) w zakresie finansowa-
nia klimatycznego. Tego rodzaju polityka UE do-

prowadzitaby do powstania swoistej ,premiowej”’

podgrupy kredytéw w ramach PACM — zgodnych
z Porozumieniem Paryskim, wysokiej jakosci jed-

nostek usuwania dwutlenku wegla.

Ku globalnemu wzorcowi integralnosci

W miare przechodzenia PACM z fazy opracowywar-
nia zasad do wdrozenia, jego rozwdj stanie sie te-
stem wiarygodnosci miedzynarodowej wspoétpra-
cy rynkowej w ramach Porozumienia Paryskiego.
W odrdznieniu od bardziej jednolitego CDM, howy
mechanizm ma charakter zréznicowany, taczqc
elastycznos$é krajowq z uniwersalnymi zasadami

integralnosci Srodowiskowe.

W miare przechodzenia PACM z fazy
opracowywania zasad do wdrozenia, jego rozwdj
stanie si¢ testem wiarygodnosci migdzynarodowej
wspotpracy rynkowej w ramach Porozumienia
Paryskiego. W odroznieniu od bardziej jednolitego
CDM, nowy mechanizm ma charakter zroznicowany,
{gczgc elastycznosc krajowq z uniwersalnymi

zasadami integralnosci srodowiskowe;j.

Sukces PACM bedzie zaleze¢ od trzech czynnikéw:

1. Czy twércy metodyk zdotajq przetozy¢ skom-

plikowane standardy trwatosci, dodatkowosci
i linii bazowych na praktyczne narzedzia bez

nadmiernych kosztéw transakcyjnych;

2. Czy panstwa-gospodarze skutecznie zinte-

grujg mechanizm ze swoimi krajowymi syste-
mami rozliczania emisji, unikajgc podwdjnego

liczenia;

3. Czy nabywcy —w tym systemy takie jok EU ETS

— uznajq kredyty PACM za wiarygodne jed-

nostki redukcji emisji.

14 BENCINI, Jacopo, DELBEKE, Jos, DOMBROWICKI, Piotr Mikolayj, Creating EU demand for Paris-aligned carbon dioxide removal credits, EUI, STG, Policy

Brief, 2025/07 (https://hdl.handle.net/1814/92617; dostep: 24.10.2025 1)
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Jesli te warunki zostang spetnione, PACM moze lucja mechanizmu pokaze, czy Porozumienie

sta¢ sie globalnym wzorcem integralnosci, Paryskie potrafi dostarczy¢ ramy dla wspétpracy

wyznaczajgcym standardy zaréwno dla ryn- klimatycznej, ktéra bedzie nie tylko skuteczna,

kéw obowiqzkowych, jak i dobrowolnych. Ewo- aleisprawiedliwa.
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wych NFOSIGW)

LTS - strategia niskoemisyjna — ang. Long Term Strategy

LULUCF - uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i leSnictwo — ang. Land use, land use
change and forestry

MAE - Miedzynarodowa Agencja Energii — ang. International Energy Agency

MRV — monitorowanie, raportowanie i weryfikacja — ang. Monitoring, Reporting and Verification

NDC — wktad/zobowigzanie do osiggniecia celéw redukcyjnych — ang. Nationally Determined Contribution
NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

OZE - odnawialne Zrédta energii

PKB — produkt krajowy brutto

TRETS - System handlu uprawnieniami do emisji Turcji — ang. Turkish Emission Trading System

UE — Unia Europejska

UNFCCC - Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu — ang. United Nations
Framework Convention on Climate Change
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Streszczenie

Niniejszy artykut zostat opracowany na bazie
prac badawczych prowadzonych w ramach
projektu LIFE ENSPIRE (101155901—L|FE23—GIC—
PL-LIFE ENSPIRE) realizowanego przez Insty-
tut Ochrony Srodowiska - Parstwowy Instytut
Badawczy i wspotfinansowany przez Komi-
sje Europejska z programu LIFE oraz przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej.

W artykule przedstawiono analize przygotowan
wybranych panstw kandydujacych do Unii Eu-
ropejskiej — Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czar-
nogory, Kosowa, Macedonii Potnocnej, Serbii,
Turcji, Ukrainy i Motdawii — do wdrozenia wspol-
notowej polityki klimatycznej UE. Na podstawie
przeglqdu literatury przeanalizowano stan pro-
cesu akcesyjnego, sytuacje gospodarczq (PKB),

poziom emisji gazow cieplarnianych, strukture

miksu energetycznego, cele redukcyjne okre-
slone w dokumentach strategicznych (NDC,
LTS, KPEiK) oraz stan planowanych do wdroze-
nia systemaow handlu uprawnieniami do emisji
(ETS). Wszystkie analizowane kraje uznajg po-
lityke klimatyczna za jeden z kluczowych ele-
mentdéw integracii z UE, jednak tempo i zakres je;
implementaciji w poszczegdlinych panstwach
znaczqco sie rozniq. Najbardziej zaawansowao-
ne w zakresie implementacji systemow handlu
emisjami sa Turcja, Ukraina, Motdawia i Czar-
nogora, podczas gdy Serbia i Albania zblizo-
ja sie do etapu wdrozeniowego, a pozostate
panstwa sq na wczesnym etapie przygotowan.
W artykule dokonano przeglgdu obecnej sy-
tuacji w tym zakresie i zidentyfikowano gtowne
wyzwania oraz mozliwosci dalszej integracii re-

gionu z zakresem polityki klimatycznej UE.

Sytuacja polityczno-gospodarcza

(PKB, akcesja)

W ramach projektu LIFE ENSPIRE' analizowana
jest sytuacja gospodarcza w kontekscie polityki
klimatyczno-energetycznej wybranych regionow

i panistw kandydujgcych do UE.

W ramach projektu LIFE ENSPIRE' analizowana
jest sytuacja gospodarcza w kontekscie polityki
klimatyczno-energetycznej wybranych regio-
néw i panstw kandydujacych do UE, tj. panstw
batkanskich (Albania, Bosnia i Hercegowina,
Czarnogéra, Kosowo, Macedonia Pétnocna, Ser-

bia), Turcji, Ukrainy i Motdawii. Paristwa te zostaty

wybrane ze wzgledu na mozliwg akcesje do
UE, a tym samym rozszerzenie obowiqzywania
legislacji zwiqzanej z polityka klimatyczng, w tym
systemu handlu uprawnieniomi do emisji. Po-
nadto wymiana handlowa, przesyt energii elek-
trycznej czy wspotpraca polityczna powodujq, ze
w perspektywie analiz KE, tj. do 2050 roku, pan-
stwa te mogaq by¢ czescig wspdlnoty europejskie;j,
stad pozyskanie danych wejsciowych i ujecie ich
bardziej szczegétowo w modelowaniu ekono-
micznym i sektorowych bedzie kluczowe dla ana-
lizy potencjalnych strategii rozwoju polityki klima-
tycznej. W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest
odniesienie do Polski, ktérej miks energetyczny
i sytuacja geopolityczna sprzed 20-30 lat przypo-

mina obecnq sytuacje wiekszosci panstw kandy-

1 Wiecej o projekcie LIFE ENSPIRE mozna znalezé na stronie: https://climatecake.ios.edu.pl/life-enspire/
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dujacych do UE, a bliskos¢ granic, m.in. z Ukraing,

powoduje, ze wptyw zachodzqcych zmian odno-

szqcych sie do polityki klimatyczno-energetycz-

nej bedzie istotny dla naszego kraju.

Tabela 1. PKP panstw kandydujagcych do UE oraz Polski.

PKB nominalne (mld USD, 2023) PKB na mieszkanca (tys. USD, 2023)

Albania 23,2
Boénia i Hercegowina 276
Czarnogéra 7,65
Kosowo 10,47
Motdawia 16,7
Macedonia Péthocna 15,8
Serbia 81,3
Turcja 1150,0
Ukraina 182,0
Polska 813,0
* oznacza wartosci wysokie,

zakres wartosci miedzy nimi.

Zrédto: CAKE/KOBIZE na podstawie danych IMF, 2025

Analizujgc dane z ostatnich dwdch dekad,
zauwazamy znaczng dynamike wzrostu

PKB w regionie Batkanow, Ukrainy,

Mofdawii oraz Turcji.

Analizujgc dane z ostatnich dwéch dekad, zauwa-
zamy znaczng dynamike wzrostu PKB w regionie
Batkandw, Ukrainy, Motdawii oraz Turcji. Wskazniki
te wskazujqg na dynamiczny rozwdj gospodarczy
tych panstw, mimo wyzwan zwiqgzanych z inte-
gracjq europejskq i koniecznosciq przeprowadza-
nia reform strukturalnych. Najwieksze gospo-
darki nominalne to Serbia, Ukraina i Turcja, z PKB
przekraczajgcym 80 mid USD (Tabela 1). PKB nomi-
nalne Turcji przewyzsza nawet PKB Polski. Najwyz-
sze wartosci PKB per capita odnotowano w Turcji,
Czarnogérze i Serbii, przekraczajgc 12 000 USD. Tuz

za nimi plasujq sie Albania i Macedonia Pétnoc-
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8,6
8,0
12,3
6,5
6,7
8,6
12,3
13,5
5,3

22]

— wartosci niskie, natomiast odcienie posrednie reprezentujq pozostaty

na. Natomiast najnizsze PKB per capita wystepuje
w Ukrainie, Motdawii i Kosowie, gdzie wartosci nie

przekraczajg 7 000 USD.

Kraje najbardziej zaawansowane w procesie

akcesyjnym to Czarnogora i Albania.

Kraje najbardziej zaowansowane w procesie ak-
cesyjnym to Czarnogéra i Albania. Czarnogdé-
ra uzyskata status kraju kandydujgcego do UE
w 2010 r., a obecnie wszystkie 33 rozdziaty nego-
cjacyjne zostaty przeanalizowane (,screened)
i otwarte, czyli sprawdzono dostosowanie do
prawodawstwa UE, a dodatkowo juz 7 rozdziatow
zostato wstepnie zamknietych, czyli sfinalizo-
wanych. Czarnogéra ma polityczny ambitny
plan wejscia do UE w 2028 roku. W przypad-

ku Albanii méwi sie o 2030 r., w ramach procesu
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otwierane i sprawdzane sq kolejne klastry, w tym
klaster 4 ,green agenda & sustainable connecti-
vity”. Dodatkowo, ze wzgledu na specyficzng sy-
tuacje geopolitycznq i zagrozenie ze strony Rosji
w szybkim tempie prowadzone sq procedury dla
Ukrainy i Motdawii, ktére oficjalnie zawniosko-
waty o cztonkostwo w 2022 r. We wrzesniu 2025 r.
Ukraina? oraz Motdawia® ogtosity zakonczenie
procesu ,screeningu”. W przypadku pozostatych
panstw batkariskich, pomimo uzyskania statusu
kandydata, ze wzgledu na problemy polityczne,

koniecznos¢ reform czy duzych opdzZnien, pro-

ces prawdopodobnie bedzie jeszcze dtugotrwa-
ty. Ze wszystkich analizowanych parnstw najdtuzej
o cztonkowsko w UE ubiega sie Turcja (od 2005 r.).
Ze wzgledu na stan zawieszenia negocjacji i po-
lityczny impas, Turcja nie uczestniczy aktywnie
w klastrach negocjacyjnych (ani w otwieraniu
nowych rozdziatéw). Ostatnie wazne spotkanie
pomiedzy ministrem spraw zagranicznych Tur-
cji Hakan Fidan a komisarz Martg Kos odbyto sie
w lipcu 2025 r. w Brukseli. Jego efektem byta jedy-
nie wspdlna deklaracja o checi dialogu i wspot-

pracy w sprawach akcesyjnych?.

Stan wyjsciowy - emisyjno$¢, emisje per capita oraz miks energetyczny

Wykres 1. Emisje gazow cieplarnianych dla wybranych parstw, 2024, min ton CO,,.
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Turcja
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Ukraina
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Bosnia i Hercegowina
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Albania

Motdawia

Czarnogéra

Zrédto: ourworlddata.org

2 Ukraine successfully completes its

screening

300 400 500 600 700

proces, European Commission, 30.09.2025,

(https://enIargement.ec.europO.eu/news/ukroine—successfulIy—compIetes—its—screening—prooess—2025—09—30_en . dostep: 512.2025)

3  Moldova successfully completes its

screening

proces, European Commission, 22.09.2025,

(https://enIqrgement.ec.europo.eu/news/moldovq—successfuIIy—completes—its—soreening—process—2025—09—22_er1, dostep: 512.2025)

4 Joint Statement by Turkish Foreign Minister H.E. Hakan Fidan and EU Commissioner for Enlargement H.E. Marta Kos Following their Meeting in Istanbul,
European Commission, 28.07.2025, (https://enIorgement.ec.europo.eu/news/joint—stotement—turkish—foreign—minister—he—hakon—ﬁdon—ond—eu—
commissioner-enlargement-he-marta-kos-2025-07-28 _en , dostep: 5.12.2025)
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Wykres 2. Emisje gazow cieplarnianych na mieszkanca, 1990-2024, ton CO, ekw
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Zrédto: ourworlddata.org

Analiza danych dotyczqcych emisji gazéw cie-
plarnianych (GHG) w wybranych krajach kandy-
dujgcych w 2024 roku pokazuje wyrazne zréznico-
wanie zaréwno pod wzgledem catkowitych emisji,

jak i emisji na mieszkanca.

Najwigksze catkowite emisje odnotowano
w Turcji i Ukrainie, odpowiednio okofo
680 mln ton CO, ekw. i 220 mln ton CO, ekw.

Najwieksze catkowite emisje (Wykres 1) odno-
towano w Turcji i Ukrainie, odpowiednio okoto
680 mIn ton CO, ekw. i 220 mIn ton CO, ekw.,
co wynika gtéwnie z duzej skali gospodarki oraz
intensywnego wykorzystania paliw kopalnych.
Dla poréwnania Polska w tym roku wyemitowata

ok. 330 min ton CO, ekw.
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Czarnogéra —— Serbia
—— P6tnocna Macedonia Turcja
—— Polska —— Ukraina

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Polska w tym roku wyemitowata
okofo 530 mln ton CO, ekw.

Z kolei Serbia, cho¢ duzo mniejsza pod wzgle-
dem liczby ludnosci niz Turcja czy Polska, réwniez
charakteryzuje sie wysokimiemisjamicatkowitymi
okoto 45 min ton CO, ekw. z dominujgcym udzia-

tem wegla w miksie energetycznym, najwyzszym

Jesli spojrzec na emisje per capita,

w catej Europie.

najwyzsze wartosci w 2024 r.
odnotowano w Bosni i Hercegowinie
(ok. 8 ton CO, ekw. /osobe)
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Jesli spojrzeé na emisje per capita (Wykres 2),
najwyzsze wartosci w 2024 r. odnotowano w Bos$ni
i Hercegowinie (ok. 8 ton CO, ekw. / osobe),
co wskazuje na wieksze zuzycie energii na miesz-
kanca i intensywng emisje z sektoréw przemysto-

wego i energetycznego.

Najnizsze emisje per capita,
okofo 2 ton CO, ekw. / osobe, wystepujq

w Albanii, Czarnogorze i Mofdawii.

Najnizsze emisje per capita, okoto 2 ton CO, ekw.
Josobe, wystepuja w Albanii, Czarnogérze i Mot-
dawii, gdzie struktura energetyczna opiera sie
na imporcie energii (Motdawia) i hydroenerge-
tyce (Albania, Czarnogéra), co ogranicza emisje
z paliw kopalnych. Na szczycie listy znajduje sie
Polska, z wartosciq ok. 9 ton CO, ekw. |/ osobe.
Wysoka wartosé wynika z kilku czynnikéw,
m.in. miksu energetycznego opartego na weglu
orazwiekszymrozwojugospodarczymikonsumpciji

niz w pozostatych analizowanych panstwach.

Rys. 1. Dominujqgce Zrédta energii w wybranych panstwach.

BosniaiHercegowina
Kosowo
Macedonia Pétnocna

Serbia

Ukraina

Zrédto: CAKE/KOBIZE na podstawie danych IMF, 2025
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Dominujgce Zrédta energii w regionie (Rys. 1)
w duzej mierze determinujq poziom emisji. Kraje,
takie jok Albania i Czarnogéra korzystajqg gtow-
nie z energii wodnej, co skutkuje niskimi emisjami,
podczas gdy Serbia, Bosnia i Hercegowina, Koso-
wo oraz Macedonia Péthocha polegaja w duzej

mierze na weglu, co przektada sie na wyzsze emi-

sje gazéw cieplarnianych. Albania jest jedynym
paristwem, ktére 100% energii elektrycznej po-
zyskuje z OZE®S. Turcja prezentuje ztozony miks
energetyczny obejmujqcy wegiel, gaz i odna-
wialne Zrédta energii (OZE), natomiast Motdawia
i Ukraina korzystaja w duzej mierze z importu

energii i gazu lub energii jgdrowe;.

Wykres 3. Zmiana emisji CO, na mieszkanca oraz PKB na mieszkanca, 1990-2024, %
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Zrédfto: ourworlddata.org

W kilku wybranych do analizy krajach, tj. Polsce,

Albanii, Ukrainie i Turcji, widoczne sq rézne

Sciezki zaleznosSci miedzy wzrostem gospodar-
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—— Emisje CO, na mieszkanca — ujecie konsumpcyjne

czym a emisjami CO, per capita, co pozwala oce-
ni¢ stopien tzw. ,decouplingu’, czyli rozdzielenia

wzrostu gospodarczego od emisji.

5 Tenmaty kraj osiggnat cos, o czym Europa dopiero marzy, Farmer.pl, 30.11.2025 r., (https://www.farmer.pl/energia/oze/ten-maly-kraj-osiagnal-cos-

o-czym-europa-dopiero-marzy168916.html, dostep: 512.2025).
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W kilku wybranych do analizy krajach, tj. Polsce,
Albanii, Ukrainie i Turcji, widoczne sq rozne
Sciezki zaleznosci miedzy wzrostem gospodarczym
a emisjami COR2 per capita, co pozwala ocenic¢
stopien tzw. ,decouplingu’, czyli rozdzielenia

wzrostu gospodarczego od emisji.

Polska jest wyraznym przyktadem tego procesu
— 0d 1990 roku PKB per capita Polski wzrést ponad
trzykrotnie, podczas gdy emisje CO, na miesz-
kanca nie rosty, a emisje catkowite spadty o kil-
kadziesigt procent. Oznacza to, ze Polsce udato
sie kontynuowaé rozwdj gospodarczy kraju przy
jednoczesnym ograniczaniu emisji, gtéwnie dzie-
ki modernizaciji przemystu, poprawie efektywno-
§ci energetycznej oraz stopniowej transformaciji

w kierunku odnawialnych Zrédet energii.

W Albanii réwniez mozna zauwazyé rosnqce PKB
przy umiarkowanym wzroscie emisji, co Swiadczy
o niskim uzaleznieniu gospodarki od paliw kopal-
nych. Miks energetyczny, oparty na hydroenerge-
tyce, sprawia, ze wzrost gospodarczy nie prowadzi

do proporcjonalnego wzrostu emisji.

Ukraina natomiast wyrdéznia sie spadkiem zo-
réwno PKB, jak i emisji, co wynika z transformacji
gospodarczej po 1990 roku i utraty czesci prze-
mystu ciezkiego czy nadal ogromnym ubdéstwem
spoteczenstwa. W jej przypadku nizsze emisje
sq raczej efektem stagnacji gospodarczej niz
celowej dekarbonizacji. Obecna sytuacja ze
wzgledu na toczqcq sie od 2022 r. wojne jest

réwniez wyjqtkowa.

Turcja, w przeciwienistwie do pozostatych panstw,
charakteryzuje sie rownoczesnym wzrostem PKB
i emisji CO,, co wskazuje na brak petnego rozdzie-

lenia tych procesdéw. Cho¢ tempo wzrostu gospo-
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darczego przewyzsza wzrost emisji na mieszkanca,
to nadal daleko jest do rozdzielenia tych proceséw

ze wzgledu na miks oparty na paliwach kopalnych.

Poréwnanie sytuacji w tych czterech panstwach
pokazuje wiec, ze osiqgniecie trwatego ,deco-
uplingu” wymaga gtebokiej transformacji energe-
tycznej oraz konsekwentnej polityki klimatycznej
— tam, gdzie dziatania te byty systemowe i dtugo-

falowe (jak w Polsce), efekty sq wyrazniejsze.

Cele redukcyjne dlugo i krétkoterminowe
(NDC, KPEiK, strategie net zero)

Porozumienie Paryskie zobowiqzuje strony do
sktadania krajowych wktadow, czyli zobowigzan
do podjecia dziatan majgcych na celu redukcje
emisji gazéw cieplarnianych do Ramowej Kon-
wencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu (UNFCCC) co pieé lat, przy czym kazdy
kolejny wktad powinien wyrazaé wiekszy poziom
ambicji w zakresie redukcji emisji, a opcjonalnie

takze w dziataniach adaptacyjnych.

Przeglad dzialan i zobowigzan zgloszo-

nych przez panstwa (NDC)
Turcja

Turcja ztozyta swoj pierwszy zamierzony krajo-
wy wkitad do Sekretariatu UNFCCC we wrzesniu
2015 roku, gdzie zgtosita cel redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych o maksymalnie 21% do 2030
roku w poréwnaniu ze scenariuszem referen-
cyjnym. Turcja 13 kwietnia 2023 roku ztozyta swoj
pierwszy zaktualizowany NDC, zobowiqzujgc sie
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 41%
do 2030 roku w poréwnaniu ze scenariuszem
referencyjnym, co odpowiada 695 Mt CO, ekw.

do 2030 roku. Nastepnie, 21 marca 2024 roku,
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opublikowano Strategie i Plan Dziatan na rzecz
tagodzenia Skutkéw Zmian Klimatu (2024-2030)
oraz Strategie i Plan Dziatan na rzecz Przystoso-
wania sie do Zmian Klimatu (2024-2030), ktére
zostaty opracowane jako narzedzia wdrazania

zaktualizowanego NDC®.

Polityka klimatyczna Turcji
opiera si¢ na dfugoterminowym celu
osiggniecia zerowej emisji gazow

cieplarnianych do 20535 roku (...)

Polityka klimatyczna Turcji opiera sie na dtugoter-
minowym celu osiggniecia zerowej emisji gazow
cieplarnianych do 2053 roku, co zostato ogtoszo-
ne w 2021 roku i sformalizowane w Diugotermino-
wej Strategii Klimatycznej z listopada 2024 roku.
Dokument ten stanowi gtéwny fundament dla
sektorowych strategii klimatycznych i dziatan
ograniczajgcych emisje, okreslajgc 89 celéw
strategicznych w 18 sektorach. Kluczowe zna-
czenie ma Ustawa o Ochronie Srodowiska, obej-
mujagca zasade ,zanieczyszczajacy ptaci’. Tur-
cja planuje osiqggniecie szczytu emisji najpodzniej
w 2038 roku, co jest kluczowym etapem w dro-
dze do celu neutralnosci klimatycznej. Krajowy
Plan Energetyczny Turcji (2023) okresla projekcje
podazy i popytu energii do 2035 roku w zgodzie
z zobowiqgzaniem do osiqgniecia celu net-zero
do 2053 r, obejmujqc szczegdtowe cele doty-
czqce mocy w odnawialnych Zrédtach energii,
energii jadrowej i magazynéw bateryjnych,
a takze polityki efektywnosci energetycznej i zie-

lonego wodoru.

J
\

Ukraina

Pierwszy cel w zakresie redukcji emisji gazoéw cie-
plarnianych GHG na 2030 r. okreslony w oczekiwa-
nym ustalonym na szczeblu krajowym wktadzie
Ukrainy zawierat cel nieprzekraczajqgcy 60% pozio-
mu emisji 21990 r. W zaktualizowanym NDC przed-
tozonym w 2021r.do UNFCCC, wyznaczono bardziej
ambitny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych
- 0 65% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r. obejmujqgcy emisje z sektora energe-
tycznego, procesdw przemystowych, rolnictwa,
LULUCF i odpaddéw’. Rzqd Ukrainy zatwierdzit w li-
stopadzie 2025 r. NDC 3.0 w ramach Porozumienia
Paryskiego, ktéry przewiduje redukcje emisji go-
z6w cieplarnianych o ponad 65% w poréwnaniu

z poziomem z 1990 roku do 2035 rokus.

Ukraina zobowigzuje si¢ do osiggnigcia

neutralnosci klimatycznej do 2060 roku.

Ukraina zobowiqzuje sie do osiqgniecia neutral-
nosci klimatycznej do 2060 roku. Krajowy Plan

w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) zostat zatwier-

6 Turkiye 2053 long Term Climate Strategy, (https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Turkiye_Long_Term_Climate_Strategy.pdf, dostep:

05.11.2025).

7 Updated Nationally Determined Contribution of Ukraine to the Paris Agreement, 2020, (https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Ukraine%20

NDC_July%2031.pdf, dostep: 05.11.2025).

8 Second Nationally Determined Contribution of Ukraine to the Paris Agreement, 2025, (https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/2%20Ukraine%20

NDC2_adj_v2.pdf, dostep: 05.11.2025).
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dzony 25 czerwca 2024 roku i opracowany zgodnie
zrozporzqdzeniem UE 2018/1999, integrujqc prakty-
ki panstw cztonkowskich UE, w ramach zobowigzan
Ukrainy, jako strony Konwencji Wspdlnoty Energe-

tycznej i w kontekscie aspiracji cztonkostwa w UE.

Moldawia

Republika Motdawii zobowigzata sie do realizacii
celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych (GHG)
w catej gospodarce o 71% do 2030 roku w poréw-

naniu z poziomem z 1990 roku w najnowszym zto-

zonym NDC 3.0.

Republika Motdawii zobowigzata si¢ do realizacji
celu redukcji emisji gazow cieplarnianych (GHG)
w catej gospodarce o 71% do 2030 roku
w porownaniu z poziomem z 1990 roku

w najnowszym zfozonym NDC 3.0.

Oznacza to zwiekszenie ambicji w poréwna-
niu z poprzednim celem redukcji o 1%, okreslo-
nym w NDC 2.0, gdzie cel ten wynosit 70%. Mot-
dawia wyznaczyta na 2035 rok bezwzgledny cel
redukcji emisji netto GHG o 75% ponizej poziomu
z 1990 roku. W perspektywie dtugoterminowe;j,
zgodnie z Ustawq nr 74 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
o dziataniach klimatycznych, kraj dqzy do osig-
gniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku,
przy czym emisje niemozliwe do zredukowania
bedq kompensowane przez pochtanianie w sek-

torze LULUCF®.

Gtéwnym dokumentem sektorowym jest Program
Rozwoju Niskoemisyjnego do 2030 roku, zatwier-
dzony w 2023 roku, w ktérym ustalono prawnie

wigzqgce cele redukcji emisji w siedmiu sektorach,

w tym energetyce, transporcie, budownictwie, rol-
nictwie i uzytkowaniu gruntéw, oraz wskazano prio-
rytety wdrozeniowe, takie jok energia odnawialna,
poprawa efektywnosci energetycznej, mobilnosé
zrbwnowazona i rolnictwo niskoemisyjne, a takze
MRV i plan finansowania realizowany poprzez Plan

Dziatania 2024-2026.

Albania

Republika Albanii ztozyta swéj pierwszy NDC w li-
stopadzie 2015 roku, zobowiqzujgc sie do redukcji
emisji CO, w poréwnaniu ze scenariuszem bazo-
wym w latach 2016-2030 o 11,5%, co odpowiada
zmniejszeniu emisji o 708 kiloton CO, do 2030 roku.
Kolejny NDC Albania przedtozyta w 2021 r, gdzie
okreslita cel redukcji emisji 0 20,9% do 2030 r. w po-
réwnaniu do scenariusza bazowego. Albania nie

przedtozyta nowego NDC na 2025 r.o".

Albania (...) okreslita cel redukcji emisji
0 20,9% do 2030 r. w porownaniu

do scenariusza bazowego.

Albania w 2014 roku utworzyta Miedzyresor-
towqg Grupe Roboczg ds. Zmian Klimatu, ktéra
koordynuje wszystkie instytucje zaangazo-
wane w dziatania dotyczqgce zmian klimatu
oraz utatwia integrowanie kwestii klimatycznych
z nowymi i istniejgcymi politykami, programa-
mi i dziataniami. W lipcu 2019 roku Albania za-
twierdzita Krajowq Strategie ds. Zmian Klimatu
oraz odpowiadajgce jej krajowe plany tagodzenia
skutkéw i adaptacji. Kraj wdrozyt kilka projektow
i badan dotyczqcych tagodzenia skutkdéw zmian

klimatu oraz adaptaciji do nich.

9  Government of Moldova, NAtionally Determined Contribution 3.0, (https://unfccc.int/sites/default/files/2025-05/MD_NDC_3.pdf , dostep: 05.11.2025).

10 Albania Revised NDC, (Albania Revised NDC.pdif: dostep: 10.12.2025).

1 Albania First NDC (Updated submission), 1210.2021, (https://unfccc.int/documents /497221, dostep: 05.11.2025).
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Bosnia i Hercegowina

Bosnia i Hercegowina ztozyta swoj pierwszy INDC
w paZdzierniku 2015 r. W marcu / kwietniu 2021 r.
przyjeta i wystata do UNFCCC aktualizacje
zobowiqzania, tj. NDC 2020-2030. Bezwarunko-
wy cel redukcji emisji GHG w przypadku Bosni
i Hercegowiny na rok 2030 wynosi 33,2% w od-
niesieniu do 1990 r. Warunkowy cel (uzalezniony
od bardziej intensywnej pomocy miedzynaro-
dowej, w szczegolnosci w zakresie sprawiedliwe;j
transformacji obszaréw gérniczych) zaktada
redukcje emisji o 36,8% w odniesieniu do 1990 r.
W perspektywie dtuzszej: do 2050 r. kraj zaktadat
redukcje emisji o 61,7% (bez wsparcia) oraz 65,6%

(warunkowo) wzgledem 1990.

Bezwarunkowy cel redukcji emisji GHG

w przypadku Bosni i Hercegowiny na rok 2030

wynosi 33,2% w odniesieniu do 1990 r.

Projekt KPEIK zostat przestany do Sekretariatu
Wspdlnoty Energetycznej 30 czerwca 2023 roku,
a poprawiona czes¢ opisowa i podsumowanie
uwzgledniajgca zalecenia sekretariatu ztozono
28 czerwca 2024 roku. Petna wersja, obejmujg-
ca czes¢ analitycznaq, nie zostata jeszcze przyjeta
i stanowi wymég do zakoriczenia procesu zo-

twierdzania KPEIK.

Serbia

W pierwszym przedtozonym zobowigzaniu do re-
dukcji emisji tzw. INDC z 2015 r. Serbia zobowiqg-
zata sie do redukcji emisji GHG o 9,8% do 2030 r.
w odniesieniu do 1990 r. W kolejnym zaktualizo-

wanym zobowigzaniu przedtozonym przez Ser-

bie w 2022 r. NDC 2.0. okreslono cel redukcji emisji
0 33,3% do 2030 roku w stosunku do 1990 roku.
Serbia kontynuuje zwiekszenie ambicji i w 2025 r.
przedtozyta nowy cel NDC 3.0 na okres do 2035
roku, ktéry zostat przyjety 4 wrzesnia 2025 roku.
Dokument ten zaktada redukcje emisji GHG o0 40,1%
do 2035 roku w poréwnaniu z poziomem z 1990
roku (bez emisji z LULUCF). Cel ten oznacza czte-
rokrotny wzrost ambicji w stosunku do pierwot-
nego NDC z 2015 roku, a takze dalsze zwiekszenie

ambicji w poréwnaniu z NDC 2.0 z 2022 roku.™

Serbia (...) zakfada redukcje emisji GHG
040,1% do 2035 roku w porownaniu

z poziomem z 1990 roku (bez emisji z LULUCF).

Serbia opracowata Strategie Rozwoju Niskoemi-
syjnego 2023-2030 z projekcjami do 2050 roku,
ktéra stanowi dtugoterminowg mape drogowdq
ograniczenia emisji, bedac podstawaq zaktuali-
zowanego NDC. Zintegrowany KPEiK na lata 2021-
2030 (projekcje do 2050) definiuje konkretne cele
sektorowe w zakresie dekarbonizaciji, efektywno-

§ci energetycznej i rozwoju OZE.

Czarnogoéra

Czarnogoéra przedtozyta pierwsze NDC w 2017 r.,
gdzie zobowiqgzata sie do redukcji emisji o 30%
do 2030 r. (bez LULUCF) w odniesieniu do 1990 r.
Nastepnie w zaktualizowanym NDC 2.0 przedto-
zonym w 2021 r. cel na rok 2030 zaktadat redukcje
emisji o 35% (bez LULUCF), zatem nowy cel ozna-
cza znaczne zwiekszenie ambicji klimatycznych.
Czarnogéra zaktualizowata swoje NDC 3.0
w 2025 roku, zobowiqzujgc sie do redukcji emisji,

0 co najmniej 55% do 2030 roku i 60% do 2035 roku

12 Submission of the updated Nationally Determined Contribution of the Republic of Serbia for the period until 2035, 2025, (https://unfccc.int/sites/

defoult/ﬁles/2025—09/Repuinc%QOof%QOSerbio%QONDC3.0%200fﬁci01I%20Submission%QOLetter.pdf;
NDC3%200f%20the%20Republic%200f%20Serbia.pdf , dostep: 1012.2025).
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w stosunku do 1990 roku™. NDC 3.0 uwzglednia
dodatkowo sektor LULUCF oraz rozszerzone dziata-
nia tagodzgce skutki zmian klimatu w sektorach:
rolnictwa, przemystu, transportu, infrastruktury

i gospodarki odpadami.

Czarnogora zaktualizowata swoje NDC 3.0
w 2025 roku, zobowigzujqc sie do redukji
emisji o co najmniej 55% do 2030 roku
i 60% do 2035 roku w stosunku do 1990 roku®.

Podstawowe dokumenty strategiczne obejmujqg
Narodowq Strategie Zmian Klimatu do 2030 roku
(2015) oraz KPEIK (2025), integrujacy polityki sekto-
rowe w pieciu wymiarach zgodnych z politykqg UE,
w tym dekarbonizacje, efektywnosé energetycz-
NnQ i bezpieczernstwo energetyczne, z prognozami
emisji w 2030 roku na poziomie 3,06 Mt CO, ekw
(w oparciu o obecne polityki) i 2,40 Mt CO, ekw
(uwzgledniajgc dodatkowe polityki) oraz udziatem
OZE w koncowym zuzyciu energii brutto wynoszg-
cym 43-53%. Nie przygotowano jeszcze strategii

diugoterminowej.

Macedonia Pélnocna

W 2030 roku Macedonia Pétnocna zobowiqzu-
je sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
o 51% w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku. Je-
§li uwzglednié emisje netto (czyli po odliczeniu
pochtaniania w sektorze LULUCF), kraj planuje
redukcje emisji o 82% do 2030 roku w stosunku

do 1990 roku. Zaktualizowany NDC koncentruje sie

gtéwnie na dziataniach tagodzgcych skutki zmian
klimatu, z wizjg uwzglednienia komponentu ada-
ptacyjnego w kolejnych wersjach NDC, po przy-
gotowaniu i przyjeciu odpowiednich krajowych

dokumentéw strategicznych i planistycznych.™

W 2030 roku Macedonia Potnocna
zobowigzuje si¢ do redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 51% w porownaniu

2 poziomem z 1990 roku.

Macedonia Pétnocna przygotowata Dtugotermi-
nowq Strategie w 2021 r. W przypadku Macedonii
Pétnocnej aktualizacja KPEIK wymaga petnejinte-
gracji z procesem strategicznej oceny oddziaty-
wania na srodowisko i implementacji Dyrektywy
tego dotyczqcej w prawie krajowym. Cho¢ KPEiK
przyjeto w maju 2022 roku, cele klimatyczne na

2030 rok nie zostaty jeszcze ustawowo okreslone.

Kosowo

Kosowo opublikowato Krajowq Strategie Kili-
matyczno-Energetyczng 2019-2028 oraz Prawo
o zmianach klimatu (Styczen 2024). Oba te do-
kumenty byty podstawqg do przygotowania KPEIK
oraz NDC. Kosowo pomimo, ze nie jest cztonkiem
Ramowej Konwencji UNFCCC, dobrowolnie przed-
tozyto pierwsze NDC w 2025 r. Przedtozone NDC jest

powiqzane z KPEIK.1®

Zgodnie z celem okreSlonym w KPEiK, niezaleznie

od dostepu do miedzynarodowych funduszy kli-

3 Update of NDC Montenegro, February 2025, (https://unfccc.int/sites/default/files/2025-02/001_eng_NDC_Montenegro.pdf, dostep: 1012.2025).

14 Ukraine successfully completes its screening proces, (https://enlargement.ec.europa.eu/news/ukraine-successfully-completes-its-screening-

process-2025-09-30_en, dostep: 1012.2025).

16 Enhanced Nationally Determined Contribution, Submission by the Republic of North Macedonia, 2021, (https://unfccc.int/sites/default/files/
NDC/QOQZ—OG/MoceoIonicn%ZOenhonced%QONDC%20%28002%29.pdf,dostep: 10.12.2025).

16 Kemi miratuar Kontributin e Pércaktuar Kombétar (NDC)_ té parin né historiné e Kosovés, 22.03.2025, (https://mmphi.rksfgov.net/News/

NewsArticle?ArticlelD=2464, dostep: 10.122025).
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matycznych, Kosowo wyznaczyto w NDC cel re-
dukcji rocznych emisji GHG o0 16,3% do 2030 roku
w poréwnaniu z 2016 rokiem, co oznacza spadek

emisji do poziomu 8,95 Mt CO, ekw. w 2030 roku.”

Kosowo wyznaczyfo w NDC cel
redukcji rocznych emisji GHG
0 16,3% do 2030 roku w porownaniu
2 2016 rokiem (...)

Kosowo nie poinformowato Sekretariatu Wspolno-
ty Energetycznej o przyjeciu KPEIK, przekraczajac
ustawowy termin. Kosowo powinno réwniez row-
niez w petni wdrozy¢ przepisy Dyrektywy Oceny
Oddziatywania na Srodowisko oraz Dyrektywy
o Odpowiedzialnosci Srodowiskowej, a strategicz-
na ocena srodowiskowa dla projektu KPEIK wyma-

ga konsultacji transgranicznych.

Podsumowujqc, widaé ze wszystkie panstwa
przedstawione w artykule starajg sie na biezqg-
co podejmowac zobowigzania do redukcji emi-
sji. Nalezy jednak uwzgledni¢ ich inng sytuacje
bazowq, réznice w sposobie pozyskiwania ener-
gii, a takze mozliwosci poszczegdlnych panstw.
Te najbardziej zaowansowane przedtozyty NDC
w 2025 r. na 2030 r., jak Motdawia, czy Serbia, ale
nie wszystkie z nich przedtozyty zaktualizowane
NDC w 2025 r. Rdwniez wczesniejsze aktualizacje
zobowiqgzan w postaci NDC — nie byty sktada-
ne na czas i przez wszystkie strony Porozumie-
nia paryskiego. Wskazujgc na przygotowania
do akcesji do UE nalezy uwzgledni¢ rézny po-
ziom dostosowania sie parnistw do polityki klima-
tycznej UE. Jedne z nich sq bardziej, a inne mniej
zaawansowane. Jednak, aby poréwnagé ich cele
nalezy réwniez przytoczy¢ ich propozycje ztozone
ramach KPEIK — przynajmniej przez te panstwa,

ktére to zrobity.

Tabela 2. Zestawienie zobowigzan do redukcji emisji na podstawie zgtoszonych NDC przez paristwa.

m Zobowigzanie do celu redukcji emisji

Cel i dgzenie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej

Turcja 41% do 2030r.

Ukraina 60% do 2030r./65% do 2035 .
Motdawia 71% do 2030+. [ 75% do 2035 .
Albania 20,9% do 2030r.

Bosnia

. . 33,2% do 2030 r.wzgledem1990r.
iHercegowina

33,3%do 2030r.i40,1% do 2035r.

Serbia
wzgledem1990r.
, 55% do 2030r. i60% do 2035 .
Czarnogéra
wzgledem1990r.
Macedonia 51% do 2030 r.wzgledem 1990 .
Kosowo 16,3% do 2030 r.wzgledem 2016 r.

2053r.
2060r.

2050r.

Cel aspiracyjny —2050r.
na podstawie Deklaracji z Sofii

Zrédto: CAKE/KOBIZE na podstawie ztozonych NDC oraz Deklaracji z Sofii, 2020

17 Kosovo's first and voluntary Nationally Determined Contributions (NDC), 2025, (https://ammk-rks.net/assets/cms/uploads/files/DECISION%20GRK%20
NO.%2020_253%20The%20Nationally%20Determined%20Contribution%20(NDC)%200f%20Kosovo.pdf, dostep: 1012.2025).
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Deklaracja z Sofii na rzecz wdrazania
Zielonej Agendy dla Batkanéw
Zachodnich

Sze$é panstw Batkanéw Zachodnich - Albania,
Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Czarnogoéra,
Péthocha Macedonia oraz Serbia podpisaty
specjalng Deklaracje ,Sofia Declaration on the
Green Agenda for Western Balkans™® w 2020 r.,
w ktérej panstwa te zobowiqgzaty sie m.in. do
wspdtpracy z UE w celu osiggniecia do 2050 r.
neutralnosci emisyjnej kontynentu poprzez
wdrozenie polityki klimatycznej oraz reforme
sektorow energetycznego i transportowego.
Zielona Agenda dla Batkanéw Zachodnich
obejmuje pie¢ obszaréw: klimat, energie
i mobilnosé, gospodarke o obiegu zamknietym,
zapobieganie zanieczyszczeniom, zréwnowa-

zone rolnictwo.

Ponadto panstwa te zobowiqzaty sie w zakre-

sie energii i klimatu do m.in.:

« Dostosowania sie do unijnego prawa kli-
matycznego po jego przyjeciu, majgcego
na celu osiggniecie neutralnosci klima-

tycznej do 2050 r.;

«  Wyznaczenia przysztoSciowych celéw
energetycznych i klimatycznych na 2030 r.
zgodnie z ramami Wspdlnoty Energe-
tycznej i dorobkiem prawnym UE, a takze
opracowania i wdrozenia zintegrowanych
planéw energetycznych i klimatycznych
zawierajgcych $rodki majgce na celu
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
w gospodarkach Batkanéw Zachodnich

poprzez wtqczenie dziaton w dziedzinie

docs/196¢c92¢f0534f629d43c460079809b20.pdf, dostep: 1012.2025).

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

klimatu do wszystkich odpowiednich poli-

tyk sektorowych;

Przygotowania i wdrozenia strategii ada-
ptacji do zmian klimatu w celu zwieksze-
nia odpornosci poprzez zabezpieczenie
inwestycji przed skutkami zmian klimatu
oraz zapewnienie wiekszej integraciji dzia-
tan adaptacyjnych do zmian klimatu
z ograniczaniem ryzyka zwigzanego z kle-

skami zywiotowymi;

Kontynuacji dostosowywania do unijne-
go systemu handlu uprawnieniami do
emisji EU ETS, a takze prowadzeniem prac
majacych na celu wprowadzenie innych
instrumentéw wyceny emisji dwutlenku
wegla w celu promowania dekarbonizacji

W regionie;

Zwiekszenia mozliwosci wdrazania rozwig-
zan opartych na naturze w celu tagodzenia
skutkow zmian klimatu i dostosowania sie

do nich;

Zwiekszenia efektywnosci energetycznej

oraz udziatu OZE;

Dazenia do zmniejszenia i stopniowego od-
chodzenia od subsydiowania paliw kopal-

nych;

Wspierania planéw renowacji budynkow.
+*

e

+
+

+
+
+

+ 4+

18 Sofia declaration on the Green Agenda for the Western Balkans, Regional Cooperation Council, (https://www.rcc.int/files/user/
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Poziom wdrozenia carbon pricingu
(ETS, MRV)

Proces wdrazania mechanizmdéw polityki  kli-
matycznej, takich jak carbon pricing, ETS i MRV
(Monitoring, Reporting, Verification), w krajach
Batkanéw Zachodnich oraz w Turcji, Ukrainie i Mot-
dawii pozostaje zréznicowany, lecz konsekwent-
nie zmierza w strone zgodnos$ci z ramami unij-
nego systemu EU ETS. W 2025 r. tylko Czarnogdra
posiadata funkcjonujacy system ETS, natomiast
Turcja, a takze Ukraina i Motdawia sq na zaawan-
sowanym etapie legislacyjnego i instytucjonal-
nego przygotowania. Pozostate panstwa regionu
w réznym stopniu rozwijaja krajowe systemy MRV
lub planuja przyszte wdrozenie handlu emisjami

w odpowiedzi ha unijny mechanizm CBAM.

Najbardziej zaawansowana grupa - Czarnogora,

Turcja, Ukraina, Motdawia

System handlu uprawnieniami do emisji (ETS)
w Czarnogérze zostat wprowadzony w lutym
2020 r., joko krajowy mechanizm ograniczania
emisji CO, obejmujqcy pierwotnie trzy instala-
cje: elektrownie w Pljevlji, hute aluminium KAP
oraz stalownie Tosgelik. Operatorzy tych instalaciji
musieli przekazywa¢ uprawnienia na pokrycie
swoich emisji, a przydziat odbywat sie zaréwno
poprzez przydziaty bezptatne, jok i aukcje. W Czar-
nogoérze wyznaczono liniowy wskaznik redukciji
limitu emisji malejgcy 01,5% rocznie w latach 2020-
2030, a minimalna cena rezerwowad ha aukcjach

wynosi ok. 24 EUR/tone CO,,

W praktyce dziatanie systemu zostato zaktéco-

ne zmianami rzqdéw, opdznieniami w uchwala-

niu planéw alokaciji, rosngcymi cenami energii,
co przyczynito sie do zamkniecia w 2022 r. dwdch
z trzech objetych systemem instalaciji. W rezulta-
cie, od 2025 r. jedynym rzeczywiscie funkcjonu-
jacym podmiotem objetym systemem jest elek-
trownia w Pljevlji. Rzagd Czarnogéry pracuje nad
rewizjg krajowej legislaciji, aby lepiej dostosowaé

krajowy system do zasad unijnego ETS.

Turcja w 2025 r. przyjeta przetomowq ustawe
o klimacie (opublikowang 9 lipca)®, ustanawiajg-
cq podstawy prawne dla krajowego tureckiego
systemu ETS (Turkish Emission Trading System, TR
ETS). Ustawa ta wprowadza Carbon Market Board,
ktéra nadzoruje system, zatwierdza krajowe pla-
ny alokaciji oraz okresla zasady bezptatnych przy-
dziatéw i limitéow offsetéw. Dochody z aukcji maja
by¢é w catosci przeznaczone na zielonq transfor-
macje i dziatania klimatyczne. ETS ma ruszy¢ pi-
lotazowo w 2026-2027, a nastepnie przejs¢é w faze
pethego wdrozenia. System TR ETS obejmie insta-
lacje w sektorach energetycznym i przemysto-
wym emitujgce powyzej 50 tys. ton CO, rocznie,
a dane majg pochodzi¢ z krajowego systemu
monitorowania, raportowania i weryfikacji funk-
cjonujacego od 2015 r. (ok. 770 instalacji). MRV
opiera sie na unijnych standardach - raporty
roczne sq weryfikowane przez akredytowanych
audytoréw pod nadzorem Dyrekcji ds. Zmian

Klimatu Turciji.

Prace nad tureckim TR ETS wspiera Bank Swiato-
wy w ramach jednego z projektéw, finansujgce-
go modelowanie, analize skutkéw gospodarczych
i wdrozenie krajowego ETS. W ramach programu
przedakcesyjnego planowana jest réwniez trans-

pozycja przepiséw EU ETS.

19 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250709-1.htm, (dostep: 512.2025).

20 https://clirnote—Iowsorg/oloouments/https—zakon—rodo—gov—u0—Iqws—show—399]—ix—text_e74b?id=lc1w—no—3991—ix_005b, (dostep: 5.12.2025).

21 https://icapcarbonaction.com/en/ets/ukraine, (dostep: 512.2025).

22 Republica of Moldova, (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=1432288lang=ro, dostep: 512.2025).
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Ukraina przyjeta w paZdzierniku 2024 r. ustawe
o polityce klimatycznej?®, ustanawiajaca ramy
dla krajowego ETS. System? bedzie mie¢ ab-
solutny limit emisji i opiera¢ sie na zasadzie
cap-and-trade, a jego pilotaz planowany jest od
2028 r. Petne funkcjonowanie nastgpi nie wcze-
$niej niz trzy lata po zakoriczeniu stanu wojennego.
System MRV, obowiqzujgcy od 2021 r,, ponownie
stat sie obowigzkowy w 2025 r. po okresie dobro-
wolnosci spowodowanym wojng. System MRV
obejmuje emisje CO, i N,O z sektora energe-
tycznego, hutniczego i chemicznego, z rocznym
raportowaniem do Ministerstwa Ochrony Srodo-
wiska i weryfikacjq przez niezaleznych audytoréw.
Ustawa przewiduje integracje z EU ETS w dtuzsze;j
perspektywie, w ramach zobowiqzan wynikajq-

cych zUmowy Stowarzyszeniowej UE-Ukraina.

Motdawia kontynuuje prace nad wprowadzeniem
krajowego ETS w oparciu o ustawe o dziataniach
na rzecz klimatu Nr 74/2024%2, w ktérej w duzym
stopniu wdrozyta zapisy unijnej dyrektywy EU ETS
dotyczgce systemu handlu uprawnieniomi do
emisji. Ustawa wprowadza obowiqzek posiadania
przez instalacje stacjonarne pozwolenia na emi-
sje gazow cieplarnianych oraz okresla liste dzio-
talnosci objetych obowigzkiem monitorowania
i raportowania emisji. Agencja Ochrony Srodo-
wiska zostata wyznaczona jako organ wtasciwy
do wydawania pozwolen i koordynacji planéw
monitorowania emisji, a takze opracowata we-
wnetrzne procedury w tym zakresie. Motdawia
wdrozyta réwniez zasady monitorowania, rapor-
towania, weryfikacji i akredytacji zgodne z unijny-
mi przepisami. Wprowadzono obowiqgzek corocz-

nego sktadania raportéw emisji zweryfikowanych

przez akredytowanych weryfikatoréw oraz okre-
§lono sankcje za brak ztozenia raportu. Krajowe
Centrum Akredytacji zostato wyznaczone jako
organ odpowiedzialny za akredytacje weryfikato-

réw emisji gazéw cieplarnianych.

Srednio zaawansowana grupa - Serbia, Albania

Serbia posiada w petni dziatajgcy system MRV,
wprowadzony ustawg o zmianach klimatu (2021)
i uszczegotowiony aktami wykonawczymi wydao-
nymi w latach 2023-2024. Dziata cyfrowa plat-
forma e-GHG, stuzqca do raportowania i wery-
fikacji danych. ETS jest planowany, ale jeszcze
nie wdrozony, jego opracowadnie przewiduje
KPEiK 2024.

Albania jeszcze nie wdrozyta ETS do porzqdku
prawnego. Na tym etapie przyjeta podstawowe
definicje z ETS oraz opracowuje krajowy system
MRV?4, Podstawowe definicje i pojecia z dyrekty-
wy EU ETS zostaty przeniesione do krajowego po-
rzadku prawnego w ramach ustawy o zmianach
klimatu?®. Wprowadzono wymaog uzyskania po-
zwolenia Srodowiskowego obejmujgcego emisje
gazdéw cieplarnianych oraz okreslono liste dzia-
talnosci objetych obowigzkiem monitorowania
i raportowania emisji. Wprowadzono takze system
kar finansowych za prowadzenie dziatalnosci bez
wymaganego pozwolenia oraz za brak monito-
rowania lub raportowania emisji. Obecnie jednak
wdrazanie i egzekwowanie tych przepiséw, w tym
identyfikacja podmiotéw objetych obowigzkiem,
tworzenie struktur i procedur w organie wtasci-
wym oraz stosowanie sankcji, pozostaje w fazie

rozwojul.

23 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2021/337-21.pdf, (dostep: 5.12.2025).

24 Serbia races Ahead on ETS preparations, as other Eastern neighbours stall, Carbon Pulse, 10.12.2025, (https://carbon-pulse.com/466412/, dostep:

1112.2025).

25 https://climate-laws.org/documents/law-no-155-2020-on-climate-change_8c21?id=law-no-155-2020-on-climate-change_1817,

5.12.2025).
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Poczatkowy etap - Bo$nia i Hercegowina,

Kosowo, Macedonia Pélnocna

Bosnia i Hercegowina nie posiada jeszcze syste-

mu MRV ani krajowej inwentaryzacji emisji GHG.

Kosowo dopiero rozpoczyna prace nad podsta-
wami legislacyjnymi MRV przy wsparciu Wspdlno-
ty Energetycznej, a brak ram prawnych i ograni-

czone zasoby kadrowe hamujqg postep.

Macedonia Pétnocna tworzy podstawy prawne
dla MRV i ETS z myslq o integracji z unijnym ryn-

kiem emisji.

Rys 2. Poziom wdrozenia ETS/MRV w analizowanych panstwach.
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HISZPANIA

Wyzwania i mozliwe rozwigzania

W celu przyspieszenia dekarbonizacji fundamen-
tem skutecznej polityki klimatycznej powinno by¢
potaczenie sprawnego systemu monitoringu
emisji, przejrzystych ram regulacyjnych oraz sto-

bilnego wsparcia finansowego i politycznego.

Wszystkie analizowane kraje uznajg ETS i MRV

za kluczowe elementy integraciji z polityka kli-
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matyczng UE, ale wykazujg znaczqce roéznice
w tempie i zakresie implementacji systemoéw
ETS oraz mechanizmoéw cenowych emisji. Naj-
bardziej zaawansowane sq Turcja, Ukraina, Mot-
dawia i Czarnogoéra, z ktérych pierwsza wdraza
kompleksowq ustawe klimatyczng, druga i trzecia
przygotowuje sie do pilotazu ETS mimo trwajqce;j
wojny czy konfliktu z Rosjq, a w ostatniej funkcjo-
nuje system ETS. Serbia i Albania zblizajq sie do

etapu wdrozeniowego, a pozostate panstwa sqg
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na poczqtku tej drogi. W catym regionie unijny
mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) stanowi

gtéwny bodziec do rozwoju krajowych mechani-

Najbardziej zaawansowane w procesie

zmow cenowych.

implementacji ETS sq Turcja, Ukraina,
Mofdawia i Czarnogora, z ktorych pierwsza
wdraza kompleksowq ustawe klimatyczng,
druga i trzecia przygotowuje si¢
do pilotazu ETS mimo trwajgcej wojny
czy konfliktu 2 Rosjg, a w ostatniej
funkcjonuje system ETS. Serbia
i Albania zblizajq sie do etapu
wdrozeniowego, a pozostate paristwa sq

na poczqtku tej drogi.

Wysoka zalezno$¢ od paliw kopalnych w szcze-
gdélnosci wegla brunatnego i kamiennego wsréd
panstw, tj. Bosni i Hercegowiny, Macedonii Pot-
nocnej, Kosowa i Serbii, ogranicza mozliwosci
dekarbonizacji, a brak jasno okreSlonych ter-
mindw odejScia od wegla utrudnia planowao-
nie dtugoterminowe. Staba efektywnoS¢ ener-
getyczna i starzejgca sie infrastruktura sq
problemami wspdélnymi dla wiekszosci krajow
regionu. Dodatkowo duza zalezno$§é od importu
energii, m.in. w Motdawii, zwieksza ryzyko fiskalne

i ostabia bezpieczenstwo energetyczne.

Wysoka zaleznos¢ od paliw kopalnych,
w szczegolnosci wegla brunatnego
i kamiennego, wsrod paristw,
tj. Bosni i Hercegowiny, Macedonii
Potnocnej, Kosowa i Serbii ogranicza

mozliwosci dekarbonizacji (...)
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Stabe zdolnosci instytucjonalne, ograniczone
srodki finansowe i rozproszone zarzgdzanie poli-
tyka klimatyczng stanowiq kolejnq istotnq bariere.
W wielu krajach kompetencje rozproszone sq po-
miedzy ministerstwami i agencjomi (problem
szczegOllnie dotkliwy w Motdawii, Bosni i Herce-
gowinie oraz Kosowie), co hamuje szybkie wdra-
zanie kolejnych wersji KPEIK/NDC i mechanizméw
cenowych. Kraje takie jak Albania i Macedonia
Péthocna borykajqg sie z niewielkimi zasobami pu-
blicznymi oraz niedostatecznym przygotowaniem
administracyjnym, co spowalnia wdrazanie in-
strumentéw, takich jok krajowe systemy ETS czy
mechanizmy MRV. W Ukrainie wojna dodatkowo
ostabita zdolnosci administracyjne. Inne problemy
wynikajq z niskiego poziomu inwestycji prywat-

nych oraz niepewnos$ci inwestycyjnej w regionie.

W wielu krajach kompetencje
rozproszone sq pomiedzy ministerstwami
i agencjami (problem szczegdlnie
dotkliwy w Mofdawii, Bosni i Hercegowinie
oraz Kosowie), co hamuje szybkie
wdrazanie kolejnych wersji KPEiK/NDC

i mechanizmow cenowych.

W pierwszej kolejnosci niezbedny jest rozwdj
i utrzymanie przejrzystych, wiarygodnych syste-
mMow raportowania emisji. Transparentny system
MRV stanowi fundament zaréwno dla krajowych
polityk klimatycznych, jok i dla integracji z me-
chanizmmami unijnymi, w tym EU ETS i CBAM. Dru-
gim strategicznym obszarem dziatan jest szybkie
wdrozenie krajowych systeméw handlu emisja-
mi. Jednoczesnie wdrozenie planu sprawiedliwej
transformaciji (,just transition”) ma kluczowe zna-
czenie dla tagodzenia skutkéw spoteczno-gospo-
darczych w regionach uzaleznionych od wegla
oraz dla utrzymania poparcia spotecznego dla
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polityki klimatycznej. Kolejnym wyzwaniem jest
finansowanie transformacji energetycznej. Kra-
je regionu dysponujq ograniczonymi zasobami
fiskalnymi, co utrudnia modernizacje sieci, roz-
woj OZE i poprawe efektywnos$ci energetycznej.
Wprowadzenie optat srodowiskowych oraz szer-
sze stosowanie podatkéw weglowych czy sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji moze nie
tylko zwiekszy€ presje na ograniczenie emisji, ale
réwniez stworzy¢ dodatkowe Zrédto przychoddw
publicznych na finansowanie transformaciji w rol-

nictwie, transporcie i przemysle.

W pierwszej kolejnosci niezbedny jest
rozwdj i utrzymanie przejrzystych,
wiarygodnych systemow raportowania emisji.
Transparentny system MRV stanowi
fundament zarowno dla krajowych polityk
klimatycznych, jak i dla integracji
2 mechanizmami unijnymi,
wtym EU ETS i CBAM.

Réwnolegle nalezy wzmochi¢ koordynacje insty-
tucjonalnqg i miedzyresortowq w obszarze polityki
klimatycznej. W wielu krajach regionu brak jedno-
znacznego podziatu kompetencji pomiedzy re-
sortami energii, Srodowiska i gospodarki prowao-
dzi do opdznien i niespdjnosci dziatan. Wdrozenie
zintegrowanego systemu zarzgdzania polityka
klimatycznq opartego na wspdlnych strategiach,
harmonogramach i mechanizmach oceny po-
stepu pozwoli unikngé dublowania zadan i zwiek-
szy efektywnos$¢ wdrazania KPEK i NDC. Takie
rozwiqzania sprawdzity sie juz w krajach czton-
kowskich UE, gdzie skuteczno$¢ polityki dekarboni-
zacyjnej wynika z jasnego podziatu rdl i ciggtego

dialogu miedzysektorowego.

Ostatnim, ale kluczowym elementem dziatan jest
zapewnienie stabilnosci politycznej i przewidy-
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walnosci regulacyjnej. W wielu krajach regionu
niestabilnosé polityczna, konflikty wewnetrzne
lub wojenne oraz brak kontynuacji programow
klimatycznych powodujq utrate zaufania inwesto-
réw i spowolnienie wdrazania reform. Utrzymanie
stabilnych ram prawnych, budowanie popar-
cia spotecznego dla transformaciji oraz aktywna
wspdtpraca z partnerami miedzynarodowymi
to warunki niezbedne do skutecznego przejscia

w kierunku gospodarki niskoemisyjne;.

Najwiekszym wyzwaniem dla panstw aspiruja-
cych do UE bedzie dostosowanie sie do wymo-
goéw zwigzanych z koniecznosciq wprowadzenia
szeregu regulacji, ktére majg pomaoc UE osiggnqé
cel neutralnosci klimatycznej. Paristwa Batka-
néw Zachodnich podejmuja rézne zobowigzania
w tym zakresie i niektére z nich wyznaczyty sobie
réwniez cele i terminy osiqggniecia neutralnosci
klimatycznej. W tym kontekscie nowe regulacje
unijne i przyjecie zaktualizowanego celu redukcji
emisji gazéw cieplarnianych, ktéry dla panstw UE
zostat uzgodniony na poziomie 90% redukcji emisji
do 2040 r., wzgledem 1990 r. bedzie z pewnosciq

duzym wyzwaniem.
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Rys 3. Kluczowe elementy dla wdrozenia transformaciji klimatyczno-energetycznej w analizowanych

panstwach
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Wasze kraje (Batkanéw Zachodnich) mogq staé sie centrami produkcji, magazynowania

i wymiany czystej energii z resztq Europy. Dzis podpisujecie kilka umow inwestycyjnych, ktore

wtasnie to umozliwiq. Od produkcji czystej energii we wszystkich szesciu krajach partnerskich

na Batkanach Zachodnich. Korniczqc nha magazynowaniu energii w Czarnogoérze. Obnizq one

koszty lenergii elektrycznej. A takze przyczyniq sie do naszej wspolnej niezaleznosci energetycznej.

A zatem, pozwdlcie, Zze wyraze sie jasno. Budujecie nowy kregostup energetyczny nie tylko dla Bat-

kanéw Zachodnich. Ale dla catej Europy...”

Ursula von der Leyen, Przewodniczgca Komisji Europejskiej, 13.10.2025.

Wybrane dzialania i inwestycje
w obszarze polityki klimatyczno

-energetycznej

1. Systemy magazynowania energii

w Czarnogorze

W 2025 r. panstwowa spoétka Elektroprivre-

da Crne Gore ogtosita przetarg na budowe
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dwoéch systeméw magazynowania energii
o tqcznej pojemnosci 60 MW/240 MWh, zloka-
lizowanych w zaktadach stalowych w Niksicu
(Zeljezara). Wartosé projektu wynosi 48 min EUR,
a umowa obejmuje petny zakres prac, od pro-
jektu i dostaw po uruchomienie i utrzymanie
systemu. Magazyny bedq dziataé w mode-
lu czterogodzinnym, co umozliwi stabilizacje

sieci i wiekszq integracje OZE w miksie ener-
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getycznym. Jesli projekt zostanie zrealizo- 3. Ukraina - magazyn energii 200 MW/400
wany zgodnie z harmonogramem (projekt MWh od DTEK i Fluence

w 45 dni, instalacja w ciggu 8 miesiecy po pod-

o ) . . Firma DTEK we wspétpracy zFluence uruchomita

pisaniu umowy), bedzie to jeden z pierwszych
. . . . najwiekszy w Ukrainie projekt bateryjnego ma-

duzych przypadkéow wykorzystania systemow

gazynowania energii: sze$¢ instalacji o mocach

od 20 do 50 MW kazda, tgcznie 200 MW 1400 MWh

magazynowania na Batkanach Zachodnich.

https:/[balkangreenenergynews.com/montenegros-power-

utility-seeks-contractor-for-two-battery-storage-systems/ pojemnoscl. SyStem dziata w rejonqch K'JOWC'

i Dniepropietrowska i ma wspiera¢ stabilnosé
2. Turcja - hybrydowy projekt wiatr-ston- sieci, zwtaszcza w warunkach przerw w dosta-

ce-bateria wie prqdu.

. c e A https://dtek.com/en/media-center/news/dtek-and-fluence-
Polat Eneriji otrzymata wsparcie (Europejski Bank P ,” fon/ / / . -
energise-the-largest-battery-storage-facility-in-ukraine-with-

Odbudowy i Rozwoju + Clean Technology Fund)  a-total-capacity-of-200-mw/

na budowe pierwszego hybrydowego projektu

L . 4. Moldawia - przetarg na zielong energie
taczqcego energie wiatrowq, stoneczng i ma-

. . . w skali kraju
gazynowania energii 10 MWh) obok istniejqcej

farmy wiatrowej Geycek. Catkowita moc pro-  \otdawia zainicjowata pierwszy duzy prze-
jektu: ok. 77 MW (potgczenie mocy stonecznej targ na energie odnawialng: farmy wiatrowe
i wiatrowej). (105 MW) oraz PV (60 MW), ktéry ma tqcznie

https:/[renewables.az/en/news/turkiyes-first-hybrid-wind-solar-  kosztowaé ok. 190 min EUR.
battery-project-takes-off-with-ebrd-support
https://www.energias-renovables.com/panorama/moldova-
attracts-record-a-190-million-in-20250625
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Streszczenie

W ramach Porozumienia paryskiego, panstwa-
strony porozumienia i Ramowej konwencji ONZ
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) przeprowa-
dzity w 2023 roku pierwszy przeglad realizagji
dziatan zmierzajgcych do osiggniecia dtugo-
terminowych celéw porozumienia. Wyniki prze-
gladu zalecajq panstwom podjecie, w ramach
przedstawianych przez nie ustalonych na po-
ziomie krajowym wktadéw do porozumienia
(NDCs) dziatar prowadzqeych do dekarboniza-
cji. Transformacja energetyczna powinna od-
bywac sie z zachowaniem zasad Sprawiedliwe;j
transformaciji (Just Transition), ktéra oznacza,
ze nie powinna odbywac¢ sie z naruszeniem
praw interesariuszy i zwiekszeniem poziomu
ubdstwa. Przeciwnie, sprawiedliwa transfor-
macja zaktada zwiekszenie dostepu do energii
W regionach i panstwach, gdzie jest on niewy-
starczajqcy oraz ochrone przed kosztami trans-
formacji energetycznej, zwigzanymi z odej-
sciem od paliw kopalnych, najubozszych grup
spotecznych. Transformacja energetyczna jest
réwniez uznawana za okazje dla wsparcia ni-
skoemisyjnego rozwoju gospodarczego, co ma

znaczenie dla panstw zasobnych w mineraty
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rzadkie i surowce krytyczne. Artykut omawia

potencjalne wyzwania zwigzane z podejsciem
zgodnym z zasadami sprawiedliwej transfor-
macji i potencjalne korzysci z zielonej transfor-
maciji dla gospodarek i spoteczenstw panstw,
ktére posiadaja zasoby paliw kopalnych
ale majag tez znaczace zasoby surowcow kry-
tycznych, kluczowych dla globalnej dekar-
bonizacji, na przyktadzie pieciu panstw Az
Centralnej. Kazachstanu, Uzbekistanu, Turk-
menistanu, Tadzykistanu i Kirgistanu. Panstwa
te w przesztosci korzystaty ze wspolnego syste-
mu energetycznego, a obecnhie wspotpracuja
na poziomie regionalnym w zwiqzku z koniecz-
noscig dobrosgsiedzkiego uregulowania kwe-
stii wspodtdzielenia zasobdw wodnych. Kazach-
stan, Uzbekistan i Turkemenistan posiadaja
zasoby paliw kopalnych, gtéwnie wegla i gazu.
Jednoczesnie Azja Centralna posiada ogrom-
ne zasoby surowcow krytycznych i mineratéw
rzadkich, a takze uranu. Panstwa regionu nale-
zq do panstw o najwyzszych emisjach gazéw
cieplarnianych na osobe, a jednoczesnie duzy

procent mieszkancow zyje na granicy ubdstwa.

Aczkolwiek region jest zelektryfikowany w cza-



sach, gdy Azja Srodkowa byta czescig Zwiqzku

Radzieckiego, mieszkancy muszg zmagac sie
z czestymi przerwami w dostawach prgdu
i gozu. Panstwa te sq rowniez gteboko nara-
zone na szkody i straty zwigzane ze zmianami
klimatu, pustynnieniem i katastrofalnymi po-

wodziami oraz zmagajq sie z konsekwencjami

pogtebiajgcych sie brakow wody i katastro-
fa ekologiczng w regionie Jeziora Aralskiego.
Wspotpraca regionalna i sprawiedliwa trans-
formacja, obejmujgca transformacije sektora
energetycznego jest szansq na rozwoj panstw
tego regionu i ztagodzenie skutkéw szczegdlnie

dotkliwych dla Azji Srodkowej zmian klimatu.

Skréty: IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change; COP — Conference of Parties; UNEP — United Nations Environment
Programme; WMO — World Meteorological Organization; UNFCCC — United Nations Framework Convention on Climate Change,

EMDEs — Emerging Market and Developing Economies; LDC — Least Developed Country

Imperatyw transformacji energetycznej

Z oceny przedstawionych przez panstwa — strony
Porozumienia paryskiego 64 nowych okreslonych
na poziomie krajowym wktadéw do porozumie-
nia (ang. Nationally Determined Constributions,
NDCs) wynika, ze cel temperaturowy 1,5°C moze
by¢ juz nie do osiqgniecia, aczkolwiek politycy
pozostajq przy przekonaniu, ze zwiekszony wy-
sitek stron Porozumienia w redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych moze jeszcze powstrzymacé
i odwrdcic¢ trend'. Przy obecnej wielkosci emisji
do atmosfery dwutlenku wegla (CO,), nie mozna
powstrzymacé wzrostu globalnej temperatury na
poziomie ponizej 1,5°C w poréwnaniu do poczqt-

kéw rewoluciji przemystowe;j.

Jeszcze do niedawna naukowcey uwazali, ze ludz-
koS¢ ma mniej wiecej do pieciu lat na powstrzy-
manie wzrostu globalnej Sredniej temperatu-
ry do poziomu 1,5°C do konca stulecia® Takq tez
diagnoze przedstawiat doroczny raport UNEP
na temat luki emisyjnej z 2024 rokud. Kolejny

raport UNEP, ktéry ma sie niebawem ukazaé, za-

pewne potwierdzi formutowane juz od jakie-
gos czasu, ale dopiero po raz pierwszy ostroznie
formutowane na najwyzszych politycznych
szczeblach ONZ potwierdzenia, ze miedzynaro-
dowe dziatania koordynowane przez UNFCCC
sq mato skuteczne w zahamowaniu globalne-
go ocieplenia. Najnowsze dane organizacji ta-
kich jok Swiatowa Organizacja Meteorologiczna
(ang. World Meteorological Organization, WMO)
ONZ i Copernicus Climate Change Service
wskazuja, ze rok 2024 byt pierwszym petnym
rokiem, w ktérym $Srednia globalna temperatu-
ra przekroczyta ten prég. Wedtug prognoz WMO
istnieje 70% prawdopodobienstwo, ze w obecnym

piecioleciu (2025-2029) sredni wzrost temperatu-

Wedtug prognoz WMO istnieje

ry przekroczy 1,5 °C4.

70% prawdopodobieristwo, Ze w obecnym
piecioleciu (2025-2029) sredni wzrost
temperatury przekroczy prog 1,5 °C.

1 ‘Change course now" humanity has missed 1.5C climate target, says UN head. The Guardian, 28 October 2021 (https://www.theguardian.com/
environment/2025/oct/28/change-course-now-humanity-has-missed-15¢c-climate-target-says-un-head:; dostep: 311.2025).

2 Lamboll,R.D. Nicholls, Z.R.J., Smith, C.J. Wsp. Ocena wielkosci i niepewnosci pozostatych budzetéw weglowych. Nat. Clim. Chang.13,1360-1367

(2023). https://doi.org/101038/s41558-023-01848-5 dostep: 28.10.2025).

UNEP, Emissions Gap Report 2024, 24.10 2024 (https://wvvw.unep.org/resources/emissionsfgopfreport72024, dostep: 2810.2025).

4 WRI15 Degrees C: Understanding World’s Critical Warming Threshold, June 18,2025 (https://www.wriorg/insights/I-5-degrees-c-target-
explained#:~text=Has%20the%20Earth%20Already%20Exceeded,.5%20degrees%20C%200n%20average; dostep: 4.11.2025).
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Jak alarmuja eksperci, opdznienia w dekarbo-
nizacji sprawiq, ze proces ten bedzie bardziej
kosztowny dla wszystkich krajéw, a zmiany kli-
matyczne bedqg miaty wiekszy i prawdopodobnie

nieodwracalny wptyw na ekosystemy.

|

Nie oznacza to, ze postulowany jest odwrot
od dziatah redukcyjnych. Wrecz przeciwnie,
zaréwno Sekretarz Generalny ONZ, jak i inni po-
litycy, wspierani

przez ekspertéw, nawotujq

do przyspieszenia dekarbonizacji i wzrostu
ambicji dziatann w ramach Porozumienia pary-
skiego. Tymczasem w ostatniej dekadzie, mimo

ze prawie wszystkie kraje cztonkowskie ONZ a za-

razem strony Ramowej konwencji ONZ w sprawie
zmian klimatu (ang. United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) wspar-
ty wspdlne diugoterminowe cele Porozumienia
paryskiego, globalne emisje gazéw cieplarnia-
nych nadal rosty, a 95% wzrostu miato miejsce
w gospodarkach wschodzgcych i rozwijajgcych
sie (ang. Emerging and Developing Market Eco-
nomies, EMDEs)®. Aby w sposéb odpowiedzialny
przyczyni¢ sie do realizacji celéw Porozumienia
paryskiego, kraje rozwijajgce sie muszq zwiek-
szy¢é tempo dekarbonizacji w potgczeniu ze
zwiekszeniem inwestycji w rozwéj czystej energii,
poprzez odejsScie od wegla i zastgpienie elek-
trowni weglowych odnawialnymi zrédtami ener-
gii oraz zwiekszenie produkcji energii ze Zrodet
niskoemisyjnych i zeroemisyjnych. Jednocze$nie
powinny by¢ zaspokojone potrzeby energetycz-
ne, ktére rosng wraz ze wzrostem liczby ludnosci

i zwiekszajgcym sie dobrobytem obywateli®.

Miedzyrzqdowy Zespdét ds. Zmian Klimatu
(ang. Intergovernmental Panel on Climate Chan-
ge, IPCC) wskazat w VI raporcie z 2022 roku, ze juz
dostepne technologie pozwalajg na zmniejsze-
nie globalnych emisji we wszystkich sektorach,
co najmniej o potowe do 2030 .7 Szybka transfor-
macja energetyczna i inwestycje w czystq ener-
gie w gospodarkach wschodzqcych i rozwijajg-
cych sie wprowadzq je na droge dekarbonizacji
i zarazem wesprq osiqggniecie celéw zréwnowa-
zonego rozwoju przyjetych w politykach krajo-
wych, bedqcych podstawq ustalonych na po-
ziomie krajowym wktadédw do realizacji celéw

Porozumienia Paryskiego.

5 Lliczba EMDE waha sie od 80 do 154, w zalezno$ci od zastosowanych wskaznikéw i odpowiadajgcejim dostepnosci danych. Sg to wszystkie kraje
przechodzqgce industrializacje i doswiadczajgce wzrostu gospodarczego, ktére nie osiggnety jeszcze statusu gospodarek rozwinietych. Por. Bank
Swiatowy (2024), Finance and Prosperity 2024. Finanse i dobrobyt, Waszyngton DC.: Bank Swiatowy. DOE10.1596/978-1-4648-2060-1, Licencja:
Creative Commons Uznanie autorstwa CC. BY 3.0 IGO, (content (worldbank.org; dostep: 17.09.2025)).

6 WEF, czerwiec 2022 r, 3 dziatania na rzecz przyspieszenia transformacgji klimatycznej rynkéw wschodzqeych, (3 actions to accelerate emerging
market climate transition | World Economic Forum (vveforum.org; dostep: 17.09.2025))4

7 Sprawozdanie IPCC WG IIl, Climate Change 2022: Mitigation of climate change, Szésty raport oceniajacy IPCC (AR6), 2022
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Sciezki dekarbonizacji nie sq jednak

pozbawione wyzwar.

Sciezki dekarbonizacii nie sq jednak pozbawio-
ne wyzwan. Kraje o nizszych dochodach, korzy-
stajgce z paliw kopalnych mogag by¢é zmuszone
do wydania stosunkowo wiekszych Srodkéw na
dekarbonizacje swoich gospodarek i kontynu-
acje niskoemisyjnego wzrostu. Z drugiej strony,
w krajach tych istnieje wiecej opcji redukcji emisji

niz w bardziej dojrzatych gospodarkaché.

Kraje rozwijajgce sie, a zwitaszcza najstabiej
rozwinigte (ang. Least Developed Countries,
LDCs), powinny otrzymaé miedzynarodowq
pomoc w osiggnieciu celéw zrownowadzone-
go niskoemisyjnego rozwoju poprzez inwestycje
w technologie niskoemisyjne zaréwno ze Zrodet
publicznych, jak i prywatnych. Natomiast kraje
o Srednich dochodach powinny mie¢ mozliwo$é
skorzystania z rynkéw finansowych, co wspomoze

ich wysitki na rzecz dekarbonizaciji.

Swiat musi przej$é transformacje w kierunku de-
karbonizacji systemu energetycznego, bez czego
nie mozna osiggna¢ w skali globalnej zerowe-
go bilansu emisji netto. W dekarbonizacji bedzie
miato swéj udziat réwniez pochtanianie, kompen-
sujqce czes¢ emisji, ktérych z powoddéw technicz-
nych nie mozna zredukowag. Konieczne jest takze
sprostanie wyzwaniom rozwojowym gospodarek
i wyjScie naprzeciw aspiracjom spoteczeristw,
ktére beda mogty rozwija¢ sie nadal tylko dzie-
ki dostepnej, niezawodnej i taniej energii. Osig-
gniecie celéw Prozumienia paryskiego wymaga,
by produkcja energii i jej wykorzystanie prze-
mystowe szybko ulegty dekarbonizacji. PrzejScie

na neutralng dla klimatu i odporng na jego zmia-

ny gospodarke zgodnie z rekomendacjami IPCC
powinno jednoczes$nie uwzgledniaé aspekty
spoteczne transformaciji. Dotyczy to réwniez
panstw Azji Srodkowej, ktérych sytuacija zostata
omoéwiona w niniejszym artykule jako przyktad
wyzwan zwigzanych z transformacjqg energetycz-

Nng na swiecie.

Wyzwania i szanse zwigzane ze sprawie-
dliwa transformacjg w sektorze energe-

tycznym i przemysle

Wyniki pierwszego globalnego przeglgdu Po-
rozumienia paryskiego (ang. global stocktake)
byty ukierunkowane na ustalenie rekomenda-
cji prowadzqcych do ograniczenia emisji go-
z6w cieplarnianych zgodnie ze scenariuszami
zaktadajgcymi ograniczenie wzrostu Sredniej glo-
balnej temperatury o 1,5 °C. Dwa lata temu, kie-
dy to zakonczyt sie drugi przeglqd, powszechnie
panowata opinia, ze osiggniecie celu tempera-
turowego 1,5 °C jest jeszcze mozliwe. Uwazano,
ze cel ten moze zosta¢ osiqgniety, o ile nastgpi
odpowiednie zaangazowanie wszystkich stron
w jego realizacje, i strony Porozumienia osiqgng
emisje zero netto w potowie tego stulecia lub
niewiele pdzZniej, zaktadajgc, ze jednoczesnie
bedq mogty pojawié sie korzysci spoteczne i ro-
dowiskowe, tagodzgce potencjalne negatywne
skutki transformaciji. Receptg na obecnie obser-
wowany brak ambicji niektérych stron jest zwiek-
szenie tempa zwiekszania ambicji przez wszystkie
panstwa w tym réwniez te, ktére demonstrowa-
ty ambicje na poziomie wyzszym, niz pozostate
panstwa. Ponizszy diagram przedstawia zesta-
wienie rekomendaciji przyjetych na zakohczenie
pierwszego globalnego przeglgdu, natomiast
dalsza czes¢ artykutu omawia wyzwania i kolejno

poszczegodlne z nich.

8  IEA, WB, WEF (2021), Financing clean energy transitions in Emerging and Developing Economies. World Energy Investment 2021 Special Report, s. 31.
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—n Potrojenie mocy energii odnawialnej na Swiecie do 2030 r.
Podwojenie Sredniego rocznego tempa poprawy efektywnosci energetycznej
na $wiecie do 2030 .
) Przyspieszenie dziaotan na rzecz stopniowego wycofywania sie z wysokoemisyjnej
-8u energetyki weglowej
fo)
N
ol Przyspieszenie globalnych wysitkéw na rzecz budowy zeroemisyjnych systemow
o energetycznych, wykorzystujgcych paliwa niskoemisyjne przed potowq stulecia lub
(o)) okoto potowy stulecia
8 —
Ke; Odejscie od paliw kopalnych w systemach energetycznych w sposdéb uporzgdkowany
-8 —a i sprawiedliwy, przyspieszenie dziatan w biezqcej kluczowej dekadzie, tak aby zgodnie
= z wiedzq naukowq osiqgna¢ zerowq emisje netto do 2050 r.
% Przyspieszenie rozwoju technologii bezemisyjnych i niskoemisyjnych, w tym mun.
> OZE, technologii jgdrowych, technologii redukcji emisji i pochtaniania, takich jak
= wychwytywanie, utylizacja i sktadowanie dwutlenku wegla, w sektorach, w ktérych
trudno jest zredukowaé emisje, oraz niskoemisyjnej produkcji wodoru
—a Przyspieszenie ograniczenia emisji innych niz CO2, w tym emisji metanu, do 2030 r.
Jak najszybsze wycofanie nieefektywnych doptat do paliw, ktére nie rozwiqzujq
problemu ubdéstwa energetycznego ani sprawiedliwej transformacji
Szanse i wyzwania technologiczne ‘ ‘
A. Potrojenie mocy energii odnawialnej W ostatnich latach najwigkszy postep
na $wiecie do 2030 r. odnotowano w zakresie dekarbonizacji
wytwarzania energii elektrycznej
W 2023 r. az 35% globalnej emisji dwutlenku wegla i oczekuje sig, ze ten trend
(ok. 37.4 Gt) powstawato w procesie wytwarzania bedzie kontynuowany.

energii i przemystu®. Jednak odnawialne Zrédta

energii nadal stanowiq niewielkq czesé global- W ostatnich latach najwigkszy postep odnotowa-
nego miksu energetycznego. Wedtug niektérych NO W zakresie dekarbonizacji wytwarzania ener-
szacunkéw do korica ubiegtego roku udato sie gii elektrycznej i oczekuje sie, ze ten trend bedzie
wdrozyé na swiecie okoto 10% technologii nisko- kontynuowany. Od 20T r. catkowita produkcja
emisyjnych, ktérych wdrozenie jest konieczne ©nergii elektrycznej rosta rocznie o 245%,
do 2050 r'° Niektére rozwiqzania, takie jak wyko- @l wzrost produkcji energii konwencjonalnej
rzystanie wodoru, bedg musiaty zostaé zwiek- utrzymat tempo 1,3% rocznie. Natomiast dekarbo-

szone, co najmniej szesciokrotnie w stosunku Nizacja produkcji energii elektrycznej zdecydo-

do obecnych pozioméw". wanie przyspiesza. W latach 2023-2028 na Swie-

9 IEA(2024), CO, Emissions in 2023, [EA, Paris (https://www.iea.org/reports/co2-emissions-in-2023, Licence: CC BY 4.0; dostep: 12.08.2025).

10 McKinsey (2024), The hard stuff. Navigating the physical realities of the energy transition, p.4 (The energy transition: Navigating the physical
realities | McKinsey; dostep: 7.08.2025)

1 WEF (2022), Action on clean hydrogen is needed to deliver net-zero by 2050. Here's how, (Action on clean hydrogen is needed to deliver net-zero by
2050 | World Economic Forum (vveforum.org); dostep: 7.08.2025).
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cie zainstalowanych zostanie nawet 3700 GW
nowych mocy odnawialnych, co bedzie stanowito
ponad 42% Swiatowej produkcji energii elektrycz-
nej2. Dodatkowo nalezy podkresli¢ szybki rozwdj
tzw. zielonych technologii, ktérych upowszech-

nianiu towarzyszy spadek cen.

Przyszte globalne zaopatrzenie w energie, nape-
dzane szybkim rozwojem technologii energii od-
nawialnej, zwtaszcza stonecznej i wiatrowej, kté-
rych koszty malejq, bedzie opierac sie na energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédet niskoemisyj-
nych. Nizsze koszty bedq sprzyjac¢ duzym inwesty-
cjom, ktére — ze zrozumiatych wzgleddw - powin-

ny zostaé jak najszybciej wdrozone.

Zapewnienie wszystkim obywatelom stabilnosci
dostaw energii elektrycznej jest jednym z kluczo-
wych celéw sprawiedliwej transformaciji, kté-
ry panstwa rozwijajgce sie muszq osiggnaé na
drodze do dekarbonizaciji. Kierujac sie zasadami
sprawiedliwej transformaciji, polegajgcymi na
tworzeniu nowych, godnych miejsc pracy i niepo-
zostawianiu nikogo w tyle, rzady mogq zdecydo-
wa¢ sie na wsparcie tworzenia nowych sektoréw
przemystu zapewniajgcych miejsca pracy przy
produkcji urzadzen, takich jak instalacje fotowol-
taiczne, turbiny wiatrowe, magazyny energii, sa-

mochody elektryczne itd. Polityka przemystowa

powinna by¢ powigzana z krajowymi strategiami
edukacyjnymi, co zapewni otwieranie nowych
mozliwosci rozwoju i pracy przed mtodymi ludz-
mi i kobietami, potrzebujgcymi takiego wsparcia.
Panstwa powinny réwniez rozwazy¢ potgczenie
zasobow w obszarze tgczgecym upowszechnia-
nie edukacji i nowych technologii w celu dobrego
przygotowania sie do czerpania korzysci z nowej

rewolucji przemystowe;j.

B. Podwojenie $sredniego rocznego tempa
poprawy efektywnosci energetycznej na

$wiecie do 2030 r.

Efektywnos¢ energetyczna jest srodkiem o ujem-

nych kosztach redukcji emisji, optymalnym
W procesie dekarbonizacji, poniewaz tqczy re-
dukcje emisji dwutlenku wegla z zyskiem go-
spodarczym netto. Dziatania zwiekszajace efek-
tywnos¢é energetycznq powinny by¢ wdrazane
wraz ze Srodkami promujgcymi odnawialne zrédta
enerdii, co przyspieszy transformacje energetycz-
nq. Dziatania w zakresie efektywnosci energetycz-
nej obnizajq zapotrzebowanie na energie i zuzycie
energii, a wiec sq korzystne dla konkurencyjno-
§ci przemystu oraz stanowiqg bonus dla klientéw
indywidualnych, gdyz zmniejszajqg iloS¢ zuzywa-
nej energii bez wptywu na ogdlng jakos¢ ustug.
Dzieje sie tak, kiedy wdrozenie wyzszych standar-
doéw efektywnosci energetycznej dla urzgdzen
gospodarstwa domowego, energooszczedne
odwietlenie oraz efektywne systemy ogrzewania
i chtodzenia obnizajg rachunki za energie dla
gospodarstw domowych. Rzqdy mogaq wspierac
wdrazanie efektywnosci energetycznej, przyj-
mujgc ramy prawne i regulacyjne ustanawiajg-
ce normy i cele sektorowe dla przemystu, urzg-
dzen uzywanych przez gospodarstwa domowe

i ustugodawcdéw oraz budynki.

12 IEA (2024), Renewables Overview, (Renewables - Energy System - I[EA; dostep: 4.08.2025).
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C. Przyspieszenie dzialani na rzecz stop-
niowego wycofywania wysokoemisyjnej

energetyki weglowej

W pakcie klimatycznym z Glasgow (COP26%)
wszystkie kraje zostaty wezwane do przyspiesze-
nia wysitkdw na rzecz stopniowego wycofywania
sie z produkciji energii ze spalania wegla i zanie-
chania dotacji do paliw kopalnych. Apel ten po-
jowit sie wéwczas po raz pierwszy w kontekscie
miedzynarodowych negocjacji klimatycznych,
ale nie zyskat powszechnego poparcia. W Gas-
gow ponad 40 krajéw zobowigzato sie dobrowol-
nie do stopniowego wycofywania zwykorzystania
wegla iflub wstrzymania finansowania inwe-
stycji w rope, gaz i wegiel za granicqg. Wezwanie
do przyspieszenia wysitkdw na rzecz stopniowe-
go wycofywania sie z energetyki weglowej zo-
stato ponowione w decyzji w sprawie globalnego

przegladu przyjetej przez COP.28 w Dubaiju.

Koszty przejScia na czystq energie sq wieksze
w przypadku krajéw, ktére majg obfite zaso-
by kopalne i nie tylko produkujg taniqg energie
konwencjonalng na potrzeby wtasne, ale takze
sq eksporterami energii elektrycznej wytwarza-
nej ze spalania paliw kopalnych takich, jak ropa
naftowa, gaz i wegiel. Kraje te stojq teraz przed
wyzwaniem przestawienia swoich obecnych wy-
sokoemisyjnych systemoéw energetycznych na
nowe niskoemisyjne, ktére mogq by¢é wprawdzie
tansze w instalaciji niz duze elektrownie weglowe,
ale muszq by¢ zintegrowane z istniejacymi sie-
ciami a systemy energetyczne muszq zapewnié
rezerwowe dostawy energii elektrycznej stabili-
zujqgce sie€. Ponadto kraje te nie majq systeméw

wyceny emisji dwutlenku wegla (jokimi sq syste-

my handlu uprawnieniami do emisji), a czasem
nawet subsydiujg krajowe zuzycie energii po-
chodzqgcej gtéwnie ze Zrédet konwencjonalnych.
W takiej sytuacji wyjSciem moze by¢ przyjecie
krajowej strategii stopniowego odchodzenia
od wegla i rezygnacja z plandw budowy nowych
elektrowni weglowych z jednoczesnym przekie-
rowaniem $srodkéw na modernizacje sieci elek-
troenergetycznych w celu umozliwienia podtq-
czen zrédet odnawialnej energii elektrycznej oraz
poszukiwanie miedzynarodowego wsparcia fi-
nansowego umozliwiajgcego przeprowadzenie

tej transformaciji.

Wycofanie sie z wykorzystania wegla jest réwniez
kwestiq zdrowia publicznego. Inwestujgc w sto-
sunkowo tanie technologie, takie jak energia wia-
trowa i stoneczna, kraje odchodzqgce od paliw ko-
palnych mogqg czerpaé dodatkowe korzysci, takie
jak czyste powietrze, co powinno zmniejszy¢ kosz-
ty leczenia chordb uktadu oddechowego pono-
szone przez publiczny system opieki zdrowotnej i

negatywnie wptywajgce na gospodarke.

D. Przyspieszenie globalnych wysil-
kéw na rzecz budowy zeroemisyjnych
systeméw energetycznych, wykorzystu-
jacych paliwa niskoemisyjne przed poto-

wa stulecia lub okoto potlowy stulecia

Paliwa niskoemisyjne obejmujq: biopaliwa, bio-
diesel, biogaz i biometan, biomase statq, wodoér
odnawialny oraz e-paliwa produkowane z wo-
doru odnawialnego (e-nafta, amoniak, meta-
nol), ktére majg byé stosowane w transporcie,
budownictwie i przemysle. Dwie trzecie wzrostu

wykorzystania paliw odnawialnych koncentruje

13 COP to odbywajqgca sie raz w roku konferencja stron Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian kilmatu (ang. Conference of the Parties of the
United Nations Framework Convention on Climate Change, COP). W negocjacjach miedzynarodowych inne konferencije stron traktatéw i

porozumien migdzynarodowych rowniez uzywajq skrétu COP.
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sie w Indiach, Chinach i Brazylii, USA i Europie. IEA
przewiduje, ze do 2030 r. wykorzystanie bioener-
gii wzros$nie do blisko 6% Swiatowego zapotrze-
bowania na energie w przemysle, budownictwie

i transporcie™.

E. Odejscie od paliw kopalnych w syste-
mach energetycznych w sposéb uporzad-
kowany i sprawiedliwy, przyspieszenie
dziatan w biezacej kluczowej dekadzie,
tak aby zgodnie z wiedza naukow3 osia-

gnacé zerowq emisje netto do 2050 r.

Paradoksalnie kraje, ktére do tej pory borykaty
sie z najwiekszymi problemami zwigzanymi z za-
pewnieniem swoim obywatelom powszechnego
dostepu do energii, sq w lepszej sytuacji wyjscio-
wej do osiggniecia zerowej emisji netto, realizujgc
jednoczesnie swoje cele rozwojowe i wyciqggajac
swoje spoteczenstwa z ubdstwa, niz kraje, kto-
re majg obecnie dostep do energii konwencjo-
nalnej, lecz muszq szybko sie dekarbonizowad.
Kraje uprzemystowione ponoszq dodatkowe kosz-
ty, radzac sobie z osieroconymi konwencjonalny-
mi instalacjami energetycznymi, przy jednocze-
snym przeciwdziataniu skutkom zmian klimatu
dla swoich gospodarek i spoteczenstw. Kraje, kté-
re do tej pory nie byty w stanie zapewni¢ swoim
obywatelom powszechnego dostepu do energii
na poziomie podstawowym, bedq mogty stop-
niowo dodawa¢ nowe moce odnawialne, zaczy-
najgc od paneli stonecznych. Sq one doskona-
tym wyborem, poniewaz mozna je zainstalowaé
wszedzie, nawet bez magazynowania, o zwtasz-
cza tam, gdzie panuje duze nastonecznienie,
a nie ma sieci przesytowych. Istotny jest réwniez
ich wzglednie niski koszt, w zwigzku z czym dajqg
mozliwos¢ zaopatrzenia w energie elektryczng

tam, gdzie do tej pory nie byto dostepu do prgdu.

Przystepnoscé cenowa technologii opartych na
zielonej energii stanowi szanse¢ na rozwoj zrownowa-

Zonego wytwarzania energii elektrycznej.

Przystepno§¢é cenowa technologii opartych
na zielonej energii stanowi szanse na rozwdoj
zrbwnowazonego wytwarzania energii  elek-
trycznej. Daje réwniez mozliwosé ,przeskoczenia”
etapu wykorzystania paliw kopalnych i przejscia
od razu do zaopatrzenia w energie, ktéra zapew-
nia czyste powietrze i z tego powodu przynosi
korzysci zdrowotne dla ludnos$ci. Poniewaz pod-
czas przesytu dochodzi do utraty czesci ener-
gii, wytwarzanie rozproszone moze by¢ bardziej
wydajne, zwtaszcza gdy mozna zapewni¢ ma-
gazynowanie energii, a nhie ma dostepu do sieci
elektrycznej. Wraz z malejgcymi kosztami odna-
wialnych Zrédet energii, inwestycje w energie sto-
necznqg i wiatrowq staty sie przystepne cenowo
imoga by¢é wdrazane na duzq skale na obszarach
peryferyjnych, ktére do tej pory byty pozba-
wione energii elektrycznej. Koszty inwestycyjne
byty do niedawna gtéwnag przeszkodq dla nie-
zamoznych krajow, ktérg musiaty pokonaé
na drodze do elektryfikacji. Wraz z szybkim od-
chodzeniem od technologii wysokoemisyjnych
i zobowigzaniami instytuciji finansowych do fi-
nansowania wytwarzania energii ze Zzrédet od-
nawialnych zamiast wegla, bariera ta stata sie
tatwiejsza do pokonania. Ponadto wiele konwen-
cjonalnych elektrowni starszej generacji czesto
zbliza sie do korica okresu eksploataciji i bedzie
musiato zosta¢ wymienionych z powodu zuzy-
cia, co stanowi okazje do modernizaciji i przejscia
na nowe technologie oparte na innych pali-
wach, przy jednoczesnym zwigekszeniu nowych

mocy OZE.

14 IEA (2024), (Renevvoble fuels — Renewables 2024 — Analysis - [EA; dostep: 16.08.2025).
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Najlepsze wyniki mozna osiggnqé¢ dzieki inno-
wacyjnym podejsciom, ktére mogq by¢ propo-
nowane lokalnie przez zainteresowane strony.
To one czesto lepiej znajg wyzwania i mozliwosci
zwiqzane z transformacjq, niz organy na szczeblu
krajowym. Z kolei podejsScie systemowe do trans-
formacji energetycznej oparte na zasadach go-
spodarki o obiegu zamknietym moze by¢é wdra-
zane na poziomie krajowym i nizszym niz krajowy,
tworzgc cenne mozliwosci gospodarcze i obniza-
jac koszty transformaciji, zapewniajqc jednocze-

$nie wiele korzysci.

Aby przyspieszy¢ odejScie od paliw kopalnych,
kraje powinny przyja¢ plany dziatania dla sek-
tora energetycznego i okresdli¢ termin catkowi-
tego odejscia od wegla. Energetyka weglowa
z wychwytywaniem i sktadowaniem dwutlen-
ku wegla (ang. Carbon Capture and Storage,
CCS) moze byé opcja do rozwazenia tam,
gdzie zasoby wodne sq obfite, poniewaz wyma-
ga ona znacznych ilosci wody. Ponadto tech-
nologia CCS nie wszedzie moze by¢é odpowied-
nia do wdrozenia na duzq skale ze wzgledu

na swojg energochtonnosé.

10$-PIB - KOBiZE — CAKE

F. Przyspieszenie rozwoju technologii
bezemisyjnych i niskoemisyjnych, w tym
m.in. odnawialnych Zrédel energii, tech-
nologii jadrowych, technologii redukcji
emisji i pochlaniania, takich jak wychwy-
tywanie, utylizacja i skladowanie dwu-
tlenku wegla, w szczegdlnosci w sekto-
rach, w ktérych trudno jest zredukowad
emisje, oraz niskoemisyjnej produkcji

wodoru

Bezemisyjna produkcja (ang. Green manufac-
turing) jest jednym z gtéwnych czynnikéw wa-
runkujacych neutralno$é weglowq, poniewaz
redukuje emisje i poprawia efektywnos$¢é energe-
tycznq. Ponadto kraje bogate w ztoza surowcéw
krytycznych mogqg czerpacé zyski z eksportu tych
materiatéw i wdrozy¢é krajowq produkcje zielo-
nych technologii, takich jok fotowoltaika, turbiny
wiatrowe, akumulatory czy pojazdy elektryczne.
Baterie joko forma magazynowania energii, po-
wszechnie stosowanej do zasilania komputerdw,
telefonéw, przenosnych urzqgdzen elektrycznych
i pojazddw elektrycznych, sprzyjajg rozwojowi

wielu branz zaawansowanych technologii.

Wycofanie sie z wykorzystania paliw kopalnych
wiqze sie z potrzebg uruchomienia nowych
zaktadoéw przemystowych w tych czesciach kra-
ju, ktére w wyniku dekarbonizaciji tracq dotych-
czasowe zaktady przemystowe i miejsca pracy.
Pracownikom, wtym gdérnikom, ktérzy stracq pro-
ce z powodu transformacji energetyczneji dekar-
bonizacji przemystu, zielona produkcja stworzy
mozliwosci zatrudnienienia, o ile zostang utwo-
rzone nowe zaktady produkcyjne w regionach
modernizujgcych swojg produkcje. Aby tak sie
stato, polityka przemystowa i regulacje muszq

przycigga¢ inwestycje do takich regionéw po-

173




G0,50 | Wyzwania sprawiedliwej transformacji energetycznej na przyktadzie Azji Srodkowej

przez zachety, takie jak uproszczone wydawa-
nie pozwolen, ulgi podatkowe i dostep do sta-
bilnych dostaw energii. Niektére z tych miejsc
pracy zostang stworzone dzieki interwencjom
sektora publicznego. Rzqdy bedq jednak mu-
siaty zapewni¢ otoczenie prawne i regulacyj-
ne umozliwiajgce inwestycje prywatne, zo-
pewniajgc odpowiednie zachety, koordynacje
i partnerstwa, aby wykorzysta¢ te mozliwosci
i zapewni¢ mozliwosci gospodarcze swoim

obywatelom, stosujac zasady sprawiedliwej
transformaciji do swoich polityk dekarbonizaciji
energetyki. Czesciq pakietow przejsciowych po-
winno byé budowanie zdolnosci, umozliwiajgce
pracownikom z przemystu paliw kopalnych prze-
kwalifikowanie sie, a mtodym ludziom zdobycie
niezbednych umiejetnosci. Zatrudnienie kobiet
moze by¢é promowane poprzez zachecane ich
do zdobywania wyksztatcenia umozliwiajgcego
im prace w sektorze zielonej produkcji z wykorzy-

staniem nowych technologii.

Kraje, ktére majq dobre warunki do rozwoju

mogaq
spojrze¢ na rozwoj produkcji zielonego wodoru,

energetyki wiatrowej lub stonecznej,
jako na kolejny krok rozwoju energii odnawialnej.
Zielony woddér moze by¢ produkowany na duzq
skale, o ile zostanie osiqgniety wystarczajacy
poziom zaopatrzenia w energie elektryczng
ze zrédet odnawialnych, poniewaz jest to pro-
dukcja bardzo energochtonna. W takiej sytuacji
kraje o wysokiej produkcji energii elektrycznej
ze zirédet odnawialnych bedg mogty zasilaé
swéj transport wodorem zielonym, a nadwyzki
— eksportowacé. Produkcja niebieskiego wodo-
ru jest z kolei opcja, uwazang za przejsciowq,
dla krajéow, ktére posiadajg znaczne zasoby

gazu ziemnego.

G. Przyspieszenie ograniczenia emisji in-
nych niz dwutlenek wegla na calym $wie-
cie, w tym w szczegdlnosci emisji meta-
nu, do 2030 r.

Emisje metanu z sektora energetycznego, z ko-
palh wegla oraz wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego stanowig problem, ktérym producenci
paliw kopalnych powinni sie zdecydowanie zajqg.
Uwalnianie gazu, spalanie w pochodniach i wy-
cieki powodujqg znaczne marnotrawstwo ener-
gii i nie generujq zyskéw, a jednoczesnie mogtby
daé szanse do unikniecia emisji metanu. Global-
ne wysitki na rzecz ograniczenia emisji metanu
i rozwiqzania problemu spalania w pochodniach
innych niz awaryjne pozwolityby zaoszczedzic,
co najmniej 210 mld m?® gazu ziemnego, ktory
maogtby zosta¢ udostepniony na rynkach gazu®.
Pochodnie i uwalnianie gazéw do atmosfery nie
tylko szkodzq klimatowi, ale takze negatywnie

wptywajag na zdrowie lokalnych spotecznosci.

Globalne wysitki na rzecz ograniczenia emisji
metanu i rozwigzania problemu spalania
w pochodniach innych niz awaryjne pozwolifyby

zaoszczedzic, co najmniej 210 mld m® gazu ziemnego.

Wycieki metanu z wydobycia i przesytu gazu
ziemnego stanowiq powazny problem w krajach
wydobywajgcych gaz i transportujgcych go ga-
zociggami. Jednym z regionéw dotknietych wy-
ciekami metanu jest Azja Srodkowa. W 2023 .
Kazachstan doswiadczyt jednego z najgrozniej-
szych wyciekédw metanu w historii, w odlegtym
odwiercie nalezgcym do Burachi Neft w poblizu

Morza Kaspijskiego. Wedtug amerykanskiej Agen-

15 IEA(2022) The energy security case for tackling gas flaring and methane leaks przedstawia argumenty przemawiajgce za bezpieczeristwem

energetycznym w odniesieniu do rozwigzania problemu spalania gazu w pochodni i wyciekéw metanu (The energy security case for tackling gas

flaring and methane leaks, dostep: 23.09.2025).
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cji Ochrony Srodowiska (ang. Environment Protec-
tion Agency, EPA) okoto 127 tys. ton gazu uciekto,
poczgwszy od wybuchu 9 czerwca, a nastepnie

pozaru, ktéry trwat 6 miesiecy®.

Podejscie do sprawiedliwej transformacji w od-
niesieniu do emisji metanu powinno uwzgledniaé
kwestie zdrowia publicznego i koszty zdrowotne
ponoszone przez ludnosé, a takze koszty Srodo-
wiskowe i ekonomiczne, co pozwolitoby na przy-
gotowanie strategii stopniowego ograniczania
i, z czasem, catkowitej likwidacji wyciekéw meta-
nu we wspodtpracy ze wszystkimi zainteresowany-
mi stronami, ktérych celem na 2030 . jest ograni-

czenie tych emisji do zera.

H. Jak najszybsze wycofanie nieefektyw-
nych doptat do paliw, ktére nie rozwigzu-
ja problemu ubéstwa energetycznego ani

sprawiedliwej transformacji

Nieefektywne doptaty do paliw sq istotng prze-
szkodg w transformacji energetycznej w wiek-
szosci krajéw rozwijajgcych sie. Pomoc ubogim
obywatelom poprzez dostarczanie przystep-
nej cenowo energii na poziomie podstawowym
w celu zapobiegania ubdstwu energetycznemu
jestuznanym srodkiem politycznym, a konsumen-
tom wydaje sie korzystna. Subsydiowanie ener-
gii konwencjonalnej, tak aby byta powszechnie
tania, zwieksza emisje dwutlenku wegla i znie-
checa obywateli i przedsiebiorstwa do oszcze-
lub

dzania energii inwestowania w  Srodki

efektywnos$ci energetyczne.

Nieefektywne doptaty do paliw sq istotng
przeszkodq w transformacji energetycznej

w wigkszosci krajow rozwijajgcych sie.

Apele o zaprzestanie subsydiowania paliw kopal-
nych, ktére wcale nie rozwiqzujg problemu ubé-
stwa, wielokrotnie pojawiaty sie od czasu COP26,
byty tez ponowione przez COP28. Problem sub-
sydidow paliwowych nie zostat jednak rozwigzany
w tych krajach, ktére obawiajq sie niepokojéw
spotecznych z powodu zniesienia doptat i maja
na wzgledzie kwestie ucieczki emisji w swoich go-
spodarkach. Brakuje zrozumienia, ze niewtasciwie
ukierunkowane subsydia szkodzq gospodarce
i opdiniajag dziatania transformacyjne, dlatego
nalezy od nich odstgpi¢. W zwiqzku z tym pro-
ces przechodzenia na czystq energie powinien
uwzglednia¢ takie polityki krajowe, ktére zagwa-
rantujg przystepnosé cenowq oraz sprawiedli-
wos¢ dystrybucji podziatu kosztéw i korzysci prze-

prowadzanej transformacii.

W Azji Srodkowej koszty produkcji energii elek-
trycznej byty historycznie srednio o ponad jed-
nq trzeciq wyzsze od taryf pobieranych od uzyt-
kownikéw koricowych. W szczegdlnosci dotacje
do gazu ziemnego i energii elektrycznej powo-
dujg zaktécenia na rynku, ktére zniechecajq
do inwestycji w technologie energii odnawialnej
i efektywnos$¢ energetycznq, poniewaz taryfy
nie odzwierciedlajg kosztow produkciji, przesytu
i dystrybucji energii. Z tego powodu subsydia
stanowiq bariere dla inwestycji w infrastrukture
przesytowq i dystrybucyjnq. Klienci i przedsie-
biorstwa sq réwniez mniej zainteresowani ener-
gig odnawialng, gdy majq nieograniczony do-
step do taniej energii konwencjonalnej, ktéra nie
jest wyceniana zgodnie ze swoim $ladem we-
glowym. Jednoczes$nie subsydia sq réwniez
znaczgcym obcigzeniem dla finanséw publicz-
nych. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
(ang. International Energy Agency. IEA) szacuije,

ze w 2020 r. $rodki z budzetu Uzbekistanu wyda-

16 BBC, Kazakhstan: Methane mega-leak went on for months, 16.02.2024; (Kazakhstan: Methane mega-leak went on for months; dostep: 23.09.2025).
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wane na gaz ziemny, energie elektryczng i rope

naftowqg wyniosty 3,8 mld USD, co odpowiada

6,6% PKB tego kraju.

W Azji Srodkowej koszty produkcji energii
elektrycznej byfy historycznie srednio o ponad
jedng trzecig wyzsze od taryf pobieranych

od ugytkownikow koricowych.

W Azji Srodkowej prawie wszyscy obywatele majq
dostep do elektrycznosci. Taryfy energetyczne
majgce zastosowanie do sprzedazy energii elek-
trycznej i ogrzewania sq jednak subsydiowane,
aby zmniejszy¢ obcigzenie finansowe nie tylko
o0s6b zyjgcych ponizej granicy ubdéstwa ale w za-
sadzie wszystkich obywateli. Dotyczy to potowy

populaciji w takim kraju, jak np. Tadzykistan.

Wyzwania transformacji a mozliwosci

finansowe

IEA zwraca uwage, ze przejscie na czystq ener-
gie w krajach rozwijajgcych sie jest uzaleznione
od dostepnosci i przystepnosci cenowej kapitatu.
Panistwa te posiadajg obecnie tylko 10% Swiato-
wych zasobdw finansowych, ale muszq intensyw-
nie inwestowac¢ w zielong energie. Podejmujqgc
dziatania w kierunku sprawiedliwej zielonej trans-
formaciji, kraje te powinny zwiekszy¢ swojq stabil-
nos¢ finansowq i wzmocni¢ odpornosé sektora
finansowego, unikajqgc znacznej akumulacji dtu-
gu publicznego, poniewaz w poréwnaniu z go-
spodarkami rozwinietymi mierzq sie z wyzszym
poziomem ryzyka klimatycznego i wiekszq lukg
w finansowaniu dziatan zwiqzanych ze zmia-

nami klimatu”. Koszty zwiqzane z przyspieszona

transformacjq energetyczng krajéw rozwijajq-
cych sie sq szacowane na ok. 1 bin USD rocznie.
Poniewaz nie dysponujg wystarczajgcymi zaso-
bami finansowymi, aby zapewnié wzrost mocy ze
Zrédet odnawialnych na wymaganym poziomie,
potrzebujq zewnetrznego wsparcia finansowego,
pochodzqcego z funduszy miedzynarodowych
i wsparcia inwestoréw prywatnych. Wedtug IEA,
aby zaradzi¢ luce w finansowaniu dziatan zwig-
zanych ze zmianami klimatu, konieczne jest prze-
suniecie portfela finansowego ze Zrédet gtéwnie
publicznych na finansowanie w ponad 70% inwe-

stycji w czystq energie ze Zrédet prywatnych'.

Koszty zwigzane z przyspieszonqg transformacijq
energetycznqg krajow rozwijajgcych si¢

sg szacowane na ok. 1 bin USD rocznie.

Kraje rozwijajqce sie charakteryzuje réwniez sta-
bos¢ sektora finansowego, co pogtebia wyzwa-
nie, jakim jest upowszechnienie zielonej trans-
formacji energetycznej. Budowanie zdolnosci
lokalnych instytucji finansowych pomoze prywat-
nym funduszom inwestycyjnym w alokacji srod-
kéw finansowych na wsparcie krajéw rozwijajg-
cych sie w realizacji ich Sciezek dekarbonizaciji.
Inwestycje zagraniczne i krajowe sq potrzebne na
wszystkich etapach produkcji i konsumpcji ener-
gii, poczawszy od gérnictwa, tancuchéw dostaw,
wytwarzania i produkcji, poprzez rozwigzywanie
problemdéw zwigzanych z aktywami osierocony-
mi i nieefektywnosciq energetyczng, az po nowe
technologie i magazynowanie. Wzrost mocy za-
instalowanej obnizy koszty inwestycji, przyczynia-

jac sie do odejscia od paliw kopalnych.

17 Bank Swiatowy (2024), Finance and Prosperity 2024 [Finanse i dobrobyt 2024], streszczenie, s. V.

18 IEA, Financing Clean Energy Transitions in Emerging and Developing Economies [Finansowanie transformagcii w zakresie czystej energii w

gospodarkach wschodzqceych i rozwijajgcych siel, raport specjalny World Energy Investment 2021, (The landscape for clean energy finance in
EMDEs - Financing Clean Energy Transitions in Emerging and Developing Economies — Analysis — IEA; dostep: 23.09.2025).
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Gotowy do wykorzystania plan wsparcia i finan-
sowaniad, pomagajgcy krajom rozwijajacym sie
w rozpoczeciu transformaciji ich gospodarek za-
leznych od paliw kopalnych przedstawiajg part-
nerstwa na rzecz sprawiedliwej transformacii
energetycznej (ang. Just Energy Transition Part-
nerships, JETPs). Ich ideq jest zapewnienie ukie-
runkowanego wsparcia finansowego w ramach
umow o wspoétpracy miedzy grupg zaawanso-
wanych gospodarek a poszczegdlnymi krajami
rozwijajacymi sie, w celu udzielenia tym ostatnim
wsparcia w przyspieszeniu dekarbonizaciji. Pierw-
sze partnerstwo zostato ustanowione przez grupe
darczyncow i Republike Potudniowej Afryki pod-
czas COP26,anastepnie podobneumowyzawarto
z Wiethamem i Indonezjqg. Wszystkie te kraje
charakteryzujg sie znacznym uzaleznieniem
od wegla w zakresie wytwarzania energii elek-
trycznej. Aby poczyni¢ szybkie postepy na drodze
do dekarbonizacji, muszg one szybko zwiekszyé
krétkoterminowe inwestycje w moce wytworcze
energii odnawialnej i zrezygnowaé z wczesniej-
szych planéw rozbudowy sektora energetycz-
nego poprzez inwestycje w elektrownie weglo-
we. Porozumienie z Senegalem nalezy do innego
rodzaju partnerstwa, poniewaz ma na celu
pomoc temu panstwu w obejSciu stopniowe-
go wprowadzania wegla poprzez rozwdj sektora
energetycznego, jako niskoemisyjnego, odporne-
go i zrbwnowazonego systemu umozliwiajacego
powszechny dostep do energii dla wszystkich
obywateli. Finansowanie transformacji za pomo-
cq szeregu innowacyjnych instrumentéw pocho-
dzqcych z sektora prywatnego bedzie mozliwe,
gdy panstwa zapewniq inwestorom wsparcie
sprzyjajace
i przyjmq dtugoterminowe strategie rozwoju

poprzez regulacje inwestycjom
niskoemisyjnego okreslajgce ich Sciezki dekar-
bonizaciji poparte kolejnymi wktadami do Porozu-
mienia paryskiego (NDCs).

10$-PIB - KOBiZE — CAKE

Oczekuje sig, 2e bardziej zamozne kraje
Europy Wschodniej i Azji Srodkowej sfinansujq
znaczng czesc¢ swoich kosztow transformacyji,
podczas gdy najbiedniejsze kraje
rozwijajqgce si¢ mogq liczyc na wigcksze
wsparcie zewngtrzne ze strony

miedzynarodowych instytucji finansowych.

Oczekuje sie, ze bardziej zamozne kraje Europy
Wschodniej i Azji Srodkowej sfinansujq znaczng
czes$¢ swoich kosztéw transformaciji, podczas gdy
najbiedniejsze kraje rozwijajgce sie mogq liczy¢
na wieksze wsparcie zewnetrzne ze strony mie-
dzynarodowych instytucji finansowych. Koszty
transformaciji sq trudne do poréwnania, ponie-
waz w biednych krajach zielona transformacija
polega na zielonym wzroscie z czesto niskiego
progu, a aktywa osierocone stanowiq mniejszy
problem. Tymczasem kraje gospodarek wscho-
dzqgcych muszq zajgé sie réwniez kosztami al-
ternatywnymi zbycia paliw kopalnych i aktywéw
osieroconych. Ich sytuacje pogarsza fakt, ze doj-
rzate technologie energii odnawialnej nie sq juz
dodatkowym elementem na ich drodze do trans-
formaciji i jako takie nie kwalifikujg sie do pro-
jektéw dotyczqcych rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla, niezaleznie od tego, czy sq to
projekty na mocy art. 6 ust. 4 w ramach Porozu-

mienia paryskiego, czy dobrowolne.
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Szanse i wyzwania spoteczne

Zapewnienie dostepu do przystepnej cenowo,
niezawodnej, zrGwnowazoneji nowoczesnej ener-
gii jest jednym z Celéw Zréwnowazonego Roz-
woju (SDG7) przyjetych jednogtosnie w ramach
Agendy 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
(Agenda 2030) przez panstwa cztonkowskie ONZ
w 2015 r. Polityki majgce na celu osiggniecie tego
celu mogq zarazem wspiera¢ postepy w reali-
zacji wiekszosci innych celéw zréownowazonego
rozwoju, poczqwszy od celu zréwnowazonego
rozwoju nr 13 (dzicﬂcmiq w dziedzinie klimqtu) i
przyczyniajgcego sie do realizacji celu zréwno-
wazonego rozwoju nr 1 (koniec z ubéstwem), celu
nr 10 (zmniejszenie nieréwnosci), celu nr 3 (dobre
zdrowie i dobrostan ludnosci dzieki zmniejszeniu
zanieczyszczenia powietrza), celu nr 8 (godna
praca i wzrost gospodarczy), celu nr 5 (réwnosé
ptci). celu nr 9 (budowanie odpornej infrastruk-
tury, promowanie zréwnowazonego uprzemy-
stowienia i wspieranie innowacii) oraz celu nr 1i
(promowanie zréwnowazonych miast i spotecz-
nosci). Jednak powszechny dostep do energii do-
prowadzitby réwniez do tego, ze kraje poczynityby
znaczne postepy w realizacji celu zrGwnowazone-
go rozwoju nr 4 (dostep do wysokiej jakosci edu-
kaciji i szkolenia zawodowego dla wszystkich) oraz
w osiggnieciu celu zrébwnowazonego rozwoju nr 2
(potozenie kresu gtodowi poprzez wspieranie rol-
nictwa i produkcji zywnosci poprzez zwiekszong
dostepno$¢ czystej energii na obszarach wiej-
skich), ostatecznie osiqgajgc postepy na drodze
do celu zréwnowazonego rozwoju nr 6 (czysta
woda i warunki sanitarne) oraz celu zréwnowa-
zonego rozwoju nr 15 (ochrona i zréwnowazone
uzytkowanie ekosysteméw lgdowych) poprzez
przyczynienie sie do ograniczenia wylesiania i
degradaciji laséw. Poniewaz skutki zmian klima-

tycznych i skutki dziatan tagodzgcych zmiany kli-
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matu dla poszczegdlnych spotecznosci mogq sie
réznié, rzqady i inne zainteresowane strony powin-
ny zajq¢ sie wszelkimi potencjalnymi negatywny-
mi konsekwencjami dekarbonizacji w sprawiedli-
wy i rowny sposoéb, a wszystkie korzysci powinny
by¢ maksymalizowane. Sprawiedliwa transfor-
macja energetyczna zmniejszy podatnosé na
zmiany klimatu (ang. vulnerability) zaintereso-
wanych stron, ktére mogq straci¢ na dekarbo-
nizacji. Ponadto rozwiqze problem nieréwnosci,
zapobiegnie wzrostowi ubdstwa i stworzy godne,
ekologiczne miejsca pracy dla tych pracowni-
kéw, ktérzy muszq sie przekwalifikowaé oraz dla
mtodych ludzi, szukajacych pracy po ukonczeniu
edukaciji, zapewniajgc im, a zwtaszcza kobietom

nowe mozliwos$ci zatrudnienia.

Zapewnienie dostepu do przystepnej
cenowo, niezawodnej, zrownowazonej
i nowoczesnej energii jest jednym

z Celow Zrownowazonego Rozwoju.

Kluczowym podejsciem do transformaciji jest to,
aby byta ona sprawiedliwa. Dochowanie tego
warunku umozliwi krajom harmonijny rozwéj,
zapewni im przystepne cenowo finansowanie
i zwiekszy zaangazowanie wszystkich zaintere-
sowanych stron, w tym rzadéw, przedsiebiorstw,
finansistéw i podmiotéw niepanstwowych oraz
przedstawicieli stabszych grup Iludnosci. Aby
strategia dekarbonizacji w jakimkolwiek sekto-
rze byta skuteczna, decydenci muszq wzigé pod
uwage spoteczny i gospodarczy wymiar plano-
wanych polityk, w tym koszty braku dziatania, kt6-
re mogag by¢ wyniszczajgce dla wielu regiondw
i krajow. Wymiar spoteczny nie bedzie ograniczat
sie do pracownikédw zatrudnionych w przemy-
§le dekarbonizujgcym sie lub w regionie, ktéry

rozwingt sie joko centrum dziatalnosci przemy-
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stowej wykorzystujgcej energie z paliw kopal-
nych. Transformacja bedzie miata szersze im-
plikacje dla rodzin pracownikdéw i spotecznosci,
ktérych sq czesciq, a w szerszym ujeciu dla kon-
sumentow i spoteczenstwa. Bedzie to miato ne-
gatywny wptyw na niektérych pracownikéw,
poniewaz bedqg musieli szuka¢ nowej pracy. Inter-
wencje rzagdowe, zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i lokalnym, bedg musiaty nie tylko zastqpi¢
utracone miejsca pracy, ale takze przynies¢ do-
datkowe korzysci lokalnej spotecznosci i rozpo-
czq¢ zielonq transformacje catej gospodarki. Dla
stabo rozwinietych regionéw zamieszkatych przez
ludnos$é w wieku produkcyjnym szansqg na rozwoj
sq inwestycje typu ,greenfield’, czyli takie, ktére
podejmujq przedsiebiorstwa (inwestorzy zagra-
niczni), finansujgce stworzenie nowego podmio-
tu gospodarczego, budowanego od poczqgtku.
Inwestycje te miatyby zapewni¢ miejsca pracy
w sektorze czystej energii w branzach opartych
na nowych technologiach, skok w kierunku nisko-
emisyjnej przysztosci i naptyw jeszcze wiekszych
inwestyciji przyciqganych przez czystq energie

i nowq gospodarke niskoemisyjna.

Kluczowym podejsciem do transformaciji jest to,

aby byta ona sprawiedliwa.

Zielona i sprawiedliwa transformacja wymaga
elastycznych, odwaznych polityk i srodkéw, an-
gazujgcych zainteresowane strony w podejmo-
wanie decyzji i wdrazanie poprzez ustanowienie
skutecznego dialogu spotecznego i utrzymanie
go w procesie transformaciji. Zapewnienie, aby
transformacja byta sprawiedliwa i akceptowa-
na przez zainteresowane strony, wymaga sta-
rannej analizy wszystkich potencjalnych skutkéw

transformaciji energetycznej, z uwzglednieniem
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uwarunkowan krajowych i podjecia decyzji,
w jaki sposéb mozna im zapobiec lub je zrekom-
pensowadé. Chodzi réwniez o wspieranie celéw
zrbwnowazonego rozwoju, poprawe perspektyw
ekonomicznych grup ludnos$ci znajdujgcych sie
w niekorzystnej sytuaciji i zapewnienie bodzca dla

ekologicznego wzrostu gospodarczego.

Sprawiedliwej transformacji nie da si¢ osiggngc

bez skutecznego dialogu spotecznego.

Sprawiedliwej transformacji nie da sie osiqgnaé
bez skutecznego dialogu spotecznego promu-
jacego jej rozwdéj w kierunku gospodarki nisko-
emisyjnej i spoteczenstwa zrownowazonego $ro-
dowiskowo, eliminowania barier systemowych
i ograniczen zdolno$ci produkcyjnych oraz two-
rzenia sprzyjajgcego otoczenia dziekiulepszonym
ramom regulacyjnym i strategiom politycznym,
budowaniu zdolnosci i rozwigzaniom rynkowym.
Dekarbonizacja sektora energetycznego bedzie
miata wptyw na wszystkich, a rzqdy muszq ziden-
tyfikowaé wszystkie zainteresowane strony i prze-
analizowac¢ ichrole i uwarunkowania, aby okreslié,
jakie polityki i Srodki zapewniq, ze transformacja
bedzie sprawiedliwa i sprzyjajgca wigczeniu spo-
tecznemu. Na poziomie krajowym planowanie
dtugoterminowe wymaga, aby gestosé zalud-
nienia we wszystkich regionach, dane dotyczg-
ce wieku i ptci, tendencje demograficzne, poziom
wyksztatcenia, mobilnos¢ i zdrowie publiczne byty
brane pod uwage wraz z czynnikami ekonomicz-
nymi i Srodowiskowymi, ktére mogaq mie¢ wptyw
na wykonalnos¢ planowanych $ciezek rozwoju.
Identyfikacja i analiza grup interesariuszy umoz-
liwia rzagdom inwestowanie w infrastrukture, inno-
wacje, edukacje iinne obszary, ktére sg niezbedne

do budowania przewagi konkurencyjnej na ryn-
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kach swiatowych, gdzie ma to najwieksze znacze-
nie. Przygotowujgc plany zielonej transformaciji
z myslg o sprawiedliwej transformacji, koniecz-
ne jest zidentyfikowanie wszystkich interesariu-
szy, z ktérymi nalezy sie konsultowaé, angazowaé
i wzmacnia¢ uprawnienia w zakresie planowa-
nia i wdrazania transformacji. Wrazliwe grupy
ludnosci, takie jak pracownicy gdérnictwa wegla
oraz wydobycia i przetwarzania paliw kopalnych,
pracownicy energochtonnych gatezi przemystu
przetwdrczego, pracownicy w tancuchach do-
staw, kobiety, mtodziez lub osoby starsze, zostana
dotkniete transformacjq energetycznq na kilka
sposobdw i powinny zosta¢ wtgczone w proces
identyfikacji rezultatéw i opracowania polityk,
ktére wzmocniq pozytywne wyniki i zapobiegng

negatywnym skutkom lub je wyeliminujq.

Dialog spoteczny na temat transformacji ener-
getycznej na szczeblu krajowym powinien opie-
rac¢ sie na wspdtpracy i statym wspdtdziataniu
rzqdu, pracodawcdéw i pracownikédw. Ten model
wspotpracy znany jest joko konsultacje tréjstron-
ne i zazwyczaj jest sformalizowany jako Komisja
Tréjstronna lub Rada Trdéjstronna. Konsultacje
tréjstronne stanowiqg forum dla wszystkich kwestii
zwiqzanych z dialogiem spotecznym, ktéry powi-
nien zostac¢ rozszerzony na organizacje przemystu
energetycznego i wydobywczego oraz energo-
chtonne, duze gminy i MSP, ktére nie sq zwiqzane
z duzymi organizacjami pracodawcow, organi-
zacjami konsumenckimi i innymi organizacjomi

pozarzgdowymi.

Na szczeblu lokalnym identyfikacja zaintereso-
wanych stron jest niezbedna do zapewnienia
udziatu zainteresowanych stron w miejscowym
rozwoju strategicznym. Proces ten jest szcze-
golnie wazny w tych krajach, w ktérych reformy

administracji publicznej doprowadzity do de-
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centralizacji i przeniesienia odpowiedzialnosci
na najnizsze szczeble wtadzy. Standardy ESG
wymagajq skutecznego zaangazowania intere-
sariuszy, w tym wszystkich, poczgwszy od inwe-
storéw, pracownikdw i klientéw, poprzez rzgdy
i administracje publicznqg krajéw, w ktérych dzia-
taja firmy, az po spotecznosci lokalne w pobli-
zu zaktadéw przemystowych. Oceny istotnosci
ESG umoizliwiajg firmom zidentyfikowanie inte-
resariuszy, ktérzy sq najbardziej zaniepokojeni
ich dziatalnosciq lub na ktérych ma ona wptyw.
Z drugiej strony samorzqgdy lokalne muszqg
patrze¢ nie tylko na bezposrednie skutki plano-
wanej dziatalnosci gospodarczej, aby ocenic,
jok wptyng one na lokalng ludnosé w diuzszej
perspektywie. Identyfikacja i analiza zaintere-
sowanych stron przyniesie zatem rézne wyniki,
w zaleznosci od problemodw, ktdre zostang roz-

wiqzane, oraz lokalnego krajobrazu gospodar-

Zasady sprawiedliwej transformacji

czego i spotecznego.

wspierajq polityke przemystowg,
ktadqgc wigkszy nacisk na kontekst
spofeczny i demograficzny, wzmacniajgc

w ten sposob realizacje tych polityk.

Transformacja energetyczna bedzie miata réw-
niez wptyw na przemyst. Zasady sprawiedliwej
transformacji wspierajg polityke przemystowaq,
ktadac wiekszy nacisk na kontekst spoteczny
i demograficzny, wzmacniajgc w ten sposéb
realizacje tych polityk. Konieczne bedzie osig-
gniecie znacznych redukcji emisji w sektorach
transportu i przemystéw energochtonnych,
takich jak produkcja stali, aluminium, chemika-
lidw, cementu i innych. Jednym z najwiekszych
wyzwan jest transformacja przemystu pole-

gajaca na odejsciu od wykorzystywania paliw
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kopalnych zaréwno jako Zrédet energii w pro-

dukcji materiatéw energochtonnych, takich
jok stal czy cement, jak i joko surowca do
produkcji chemikalidow i tworzyw sztucznych.
Interwencje w réznych sektorach powinny
by¢ traktowane priorytetowo, biorgc pod uwa-
ge potencjalne synergie, a odpowiednie ustala-
nie optat za emisje gazdéw cieplarnianych nalezy
uzna¢ za najlepsze podejScie do przyspieszenia
transformaciji energetycznej. Moze to prowadzié
do zmian w procesach produkcyjnych i w pozio-
mie zatrudnienia, co bedzie miato konsekwen-
cje dla pracownikdéw, zwigzane z koniecznoscia
zdobywania nowych umiejetnosci lub poszu-
kiwania innej pracy. Transformacja przemy-
stowa bedzie miata réwniez konsekwencje dla
tancuchéw dostaw i firm wspotpracujgcych
z branzami energochtonnymi. Potrzebne bedq
nowe miejsca pracy, instrumenty fiskalne
utatwiajgce migracje wewnetrzng, szkolenia
i edukacja, mieszkalnia, szkoty i przedszkola,
opieka zdrowotna oraz inne formy wsparcia, kto-
re wymagajq wtqgczenia do polityki gospodarczej

i spotecznej podejscia opartego na sprawiedli-

W krajach o srednich dochodach

i gospodarkach rozwinigtych biedniejsze

wej transformaciji.

gospodarstwa domowe, ktore wydajq
znaczng czescé swojego dochodu
netto na Zywnosc¢ i mieszkanie,
moggq stang¢ w obliczu ubostwa
energetycznego, gdy ceny
energii pojdg w gore.

W krajach o srednich dochodach i gospodarkach
rozwinietych biedniejsze gospodarstwa domo-
we, ktére wydajq znacznq czes¢ swojego docho-

du netto na zywnos$¢ i mieszkanie, mogqg stangé
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w obliczu ubdstwa energetycznego, gdy ceny
energii péjdg w goére. Miarqg ubdstwa energe-
tycznego jest poziom wydatkéw na wszystkie
ustugi energetyczne powyzej okreslonego progu.
Gospodarstwa domowe dotkniete ubdstwem
energetycznym obejmujqg czesto niskowyna-
gradzane osoby pracujgce, zatrudnione doryw-
czo lub nieformalnie, bezrobotne, ubogie, osoby
o niskich kwalifikacjach, przewlekle chore lub
starsze, samotne matki, osoby doswiadczajqce
ubdstwa lub wykluczenia spotecznego, pogte-
bionej deprywacji materialnej lub spoteczne.
Osoby tworzqgce jednoosobowe gospodarstwa
domowe sq jednymi z pierwszych, ktére cier-
pia z powodu zwiekszonych kosztéw energii.
Aby rozwigzaé¢ problem ubdéstwa energetycz-
nego, rzqdy mogag zdecydowaé sie na polity-
ke zwiekszajacq przystepnosé cenowaq energii,
majacg na celu zmniejszenie czesci docho-
dow, ktére gospodarstwa domowe muszq prze-
znaczy¢ na energie. Mogq tez zdecydowadé sie
na polityke wspierajaca efektywnos$é energe-
tycznq, zapewniajgc wsparcie finansowe dzia-
tan w zakresie efektywnosci energetycznej,
takich jak ocieplanie budynkéw oraz subsydio-
wanie inwestycji w efektywnos$é energetycznqg
i energie odnawialng dla ubogich gospodarstw
domowych. Drugi wariant moze wydawacé sie
drozszy, angazujgcy administracje publiczng
na szczeblu lokalnym i nie od razu odczuwal-
ny przez odbiorcédw wsparcia, adle zmniejsza on
ogdlne zuzycie energii i znaczqco przyczynia
sie do osiggniecia przez kraje ich celéw dekar-
bonizacyjnych, a jednoczesnie tworzy miejsca
pracy w budownictwie, produkcji materiatow
budowlanych, urzqdzen grzewczych i chtodni-
czych oraz zwieksza popyt na wszystkie te dobra
i energooszczedne urzqdzenia gospodarstwa
domowego, a tym samym stanowi bodziec

dla wzrostu gospodarczego.
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Potencjal sprawiedliwej transformacji
w energetyce i przemysle

w Azji Srodkowej

Azja Srodkowa omawiana jest w kontekscie spra-
wiedliwej transformacji energetycznej poniewaz
jest regionem szczegdlnie narazonym na zmiany
klimatu. Region ten obejmuje pie¢ krajéw o wyz-
szych, Srednich i niskich dochodach, ktérymi saq:
Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan
i Uzbekistan. Kraje te charakteryzujq sie podob-
nymi warunkami klimatycznymi, doswiadczajq
tez analogicznych wyzwan wigzanych z przysto-
sowaniem sie do zmian klimatu, polegajgcych
na zmaganiu sie z okresowymi suszami i powo-
dziami. Ogromne trudnosci dotyczq zapewnienia
ludnosci tych krajéw wystarczajgcego dostepu
do wody ze wspdlnych granicznych rzek, zwtasz-
cza w kontekscie rosnqcego zapotrzebowania.
Wymaga to zwiekszenia poziomu wspotpracy
transgranicznej i zdecydowanych dziatan na
rzecz oszczedzania i recyklingu wody. W ostat-
nich latach kraje Azji Srodkowej odnotowujq dy-
namiczny wzrost, oparty na sektorach wydobyw-
czym, energetycznym, budowlanym, rolniczym,
produkcji zywnoscioraz sektorach obstugujgcych
turystyke (np. hotelarstwo, gastronomia, han-
del detaliczny i hurtowy) oraz przemysle tekstyl-
nym (Kirgistan)®. Chociaz panstwa te posiadajq
bogate zasoby naturalne, to jednak borykajq sie
z wysokim poziomem ubdstwa mieszkancéw i sq
zalezne, czasami w duzym stopniu, od krétkoter-

minowych przeptywéw kapitatowych.

Silne uzaleznienie od paliw kopalnych i energo-
chtonnych gatezi przemystu powoduje, ze wiel-

koS¢ emisji w przeliczeniu na mieszkanca w tym

regionie oraz wielko$¢ zuzycia energii na jed-
nostke PKB nalezqg do najwyzszych na Swiecie®.
Trzy z tych pieciu krajéw, to jest Kazachstan, Turk-
menistan i Uzbekistan, sq czesto okreslane jako
petropanstwa. Kraje te majg obfite zasoby ropy
naftowej i gazu, ktére eksportujg w duzych ilo-
Sciach. Zatem jako eksporterzy paliw kopalnych,
szczegdlnie dotkliwie odczujg zmniejszony popyt
na swoje surowce i bedq musiaty zréwnowa-
zy¢ swoje rachunki biezgce innymi dochodami.
Bedq one réwniez musiaty rozwiqza¢ problemy
zwiqzane z przejSciem na niskoemisyjny system
energetyczny, zwiekszy¢ produkcje zielonej ener-
gii elektrycznej, intensywnie inwestowa¢ w sieci
przesytowe, likwidowaé kopalnie wegla, zainicjo-
waé przekwalifikowanie sity roboczej pracujqcej
obecnie w branzach zaleznych od paliw kopal-
nych, takich jak gérnictwo czy rafinerie, a takze
opracowad systemy bezpieczenstwa socjalnego
i rekompensat dla starszych pracownikéw za-
trudnionych w tych branzach. Konieczne bedzie
réwniez ukierunkowanie ksztatcenia zawodowe-
go i ksztatcenia zawodowego na nowe, zielone
miejsca pracy. Wymienione wyzwania sq klu-
czowe dla catej polityki spoteczno-gospodarczej

tych trzech petropanstw.

K

19 EBOR (2025), EBRD forecasts strong economic performance in Central Asia; (EBRD forecasts strong economic performance in Central Asia;

dostep:17.09.2025).

20 Bank Swiatowy (2024), Greening the Economy of Europe and Central Asia; (Greening the Economy of Europe and Central Asia (worldbank.org);

cdostep:17.09.2025).
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Pozostate dwie gospodarki Azji Srodkowej, czyli
Kirgistan i Tadzykistan, réwniez posiadajq pew-
ne ztoza wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego.
Sq jednak w lepszej sytuacji, poniewaz dodatko-
Wo majq znaczny potencjat hydroenergetyczny.
To one moga stac sie sitg napedowq transforma-
cji energii odnawialnej w regionie, poniewaz zale-
dwie od 6 do 10% tego potencjatu wytwarza obec-
nie energie elektrycznq, co pozostawia duze pole
do rozwoju. Tadzykistan i Kirgistan borykajq sie
jednak z problemami z infrastrukturg hydroener-
getycznainiedoboramiwody. Wprawdzie proble-
my z utrzymaniem wyeksploatowanych postso-
wieckich instalaciji, takich jok gazociqgi, sieci czy
sieci cieptownicze, dotykajg wszystkich panstw
Azji Srodkowej, jednak w przypadku Tadzykistanu
i Kirgistanu problemy te paralizuja produkcje
energii elektrycznej w elektrowniach wodnych do
tego stopnia, ze w ciggu ostatnich 30 lat, zwtasz-
cza latem, oba kraje racjonowaty energie elek-

trycznq na niektérych obszarach wiejskich?.

Pieé paristw Azji Srodkowej jus w czasach
sowieckich byfo pofgczonych Srodkowoazjatyckim
Systemem Elektroenergetycznym (CAPS).

Mimo, ze zaréwno Kirgistan, jak i Tadzykistan, sq
najbiedniejszymi krajami z catej Srodkowoazja-
tyckiej piqtki, ich moce w zakresie energii odna-
wialnej mogq zapewni¢ im przysztq wazng role
w regionie. Mogtyby one stanowi¢ potencjalng
rezerwe zdolnosci do wdrazania krajowych od-
nawialnych Zzrédet energii, nie tylko energii wod-
nej, a nastqpnie zwiekszy¢ eksport zielonej ener-

gii elektrycznej po petnym zaspokojeniu popytu

krajowego. Mogtyby one réwniez swiadczy¢ po-
dobnq ustuge, stabilizujgc sie¢ dla pozostatych
trzech sqsiedéw, wspierajgc w ten sposdb ich
przejscie na zielong energie (stonecznq i wia-
trowq) w ramach przysztej umowy o wspétpra-
cy, ktéra mogtaby stac¢ sie regionalnym part-
nerstwem na rzecz sprawiedliwej transformaciji
energetycznej. Pie¢ panstw Azji Srodkowej juz
w czasach sowieckich byto potgczonych Srodko-
woazjatyckim Systemem Elektroenergetycznym
(CAPS). Sie¢ energetyczna dostarczata wéwczas
energie elektryczng wytwarzang przez elek-
trownie wodne w Kirgistanie i Tadzykistanie do
krajéw potozonych w dolnym biegu rzek, a ener-
gie elektrycznq wytwarzang z wegla - do krajéw
potozonych w gérnym biegu rzek. Wspdtpraca
regionalna w dziedzinie energii zostata ostabio-
na przez obawy o zaopatrzenie w wode i rosngce
zapotrzebowanie na energie we wszystkich pie-
ciu krajach. W 2003 r. Turkmenistan odtqczyt sie
od CAPS, a w $lad za nim podaqzyty Uzbekistan
i Tadzykistan. W tym okresie kraje Azji Srodko-
wej, odrzucajgc potgczenia miedzysystemowe,
przystqpity do budowy wtasnych, niezaleznych
zdolnosci produkcji energii, ktére w przypadku
Kazachstanu opieraty sie w wiekszosci na weglu.
Powrét do podejScia regionalnego, reintegru-
jacego systemy krajowe, mégtby znacznie ob-
nizy¢ koszty dekarbonizacji energii elektrycznej
i utatwi¢ transformacjena duzq skale. Rzady
panstw Azji Srodkowej musiatyby jednak wyne-
gocjowaé porozumienie mozliwe do zaakcepto-
wania przez wszystkich, ktére zastgpitoby obecne
ustalenia dwustronne i przezwyciezyto sqsiedzka
nieufnos¢, ktéra pojawita sie po uzyskaniu nie-
podlegtosci w latach 90.22 Podejmowane sq wy-

sitki na rzecz poprawy transgranicznych potqczen

21  Asia-Plus, Tajik authorities officially introduce power rationing in rural areas, 23.09.2024; (Tajik authorities officially introduce power rationing in
rural areas | Tajikistan News ASIA-Plus (asiaplustjinfo); dostep: 27.09.2025).

22  We wrzesniu 2022 r. wybuchty dziatania wojenne na granicy miedzy Kirgistanem a Tadzykistanem.
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energetycznych, takie jok trwajgca moderniza-
cja i budowa sieci elektroenergetycznej wyso-
kiego napiecia. Kraje srodkowoazjatyckie muszqg
réwniez poprawi¢ potqczenia wewnetrzkrajowe.
Regionalne sieci gazowe umozliwiajg dostawy
gazu z Uzbekistanu do Kazachstanu i Kirgistanu,
ale jednoczesnie sieci krajowe nie tqczq regionéw
wewnqtrz poszczegdlnych krajéw. Stare i nie-
szczelne sieci rurociggdw sq nieefektywne, co
przyczynia sie do matej wydajnosci systemow
energetycznych i elektrycznych. W zwigzku z tym
sensowne bytoby zwrdécenie uwagi na Scistq
wspotprace regionalng i handel energiq. Rozu-
miejq to obecne rzady panstw Azji Srodkowej, kté-
re coraz czesciej przygladajg sie mozliwosciom
pogtebienia sqgsiedzkiej wspdtpracy energetycz-
nej w swoim regionie®. Dostrzegadjq, ze mozna
przeksztatci¢ gospodarki poprzez transforma-
cje energetycznq, zapewniajgc wystarczajqgcq

ilos¢ zielonej energii gospodarstwom domowym

Zaden z pigciu krajow Azji Srodkowej

i przemystowi.

nie produkuje obecnie catej potrzebnej

mu energii.

Zaden z pieciu krajéw Azji Srodkowej nie produ-
kuje obecnie catej potrzebnej mu energii. Han-
del energiq elektryczng, weglem, gazem i ropq
naftowq miedzy tymi krajomi a Rosjq, Iranem
(eksport i import) i Chinami (eksport) ksztattu-
je bilans energetyczny wszystkich pieciu krajow.
Kazachstan jest najwiekszym eksporterem paliw
kopalnych w regionie, co odpowiada za 20% jego

PKB w 2022 r,, oraz najwigkszym emitentem CO,%.

Turkmenistan jest eksporterem energii netto, zaj-
muje drugie miejsce w regionie po Kazachstanie
i eksportuje do 70% catkowitej produkcji ener-
gii (69.2% w 2021 ), z czego 83% trafia do Chin.
Uzbekistan, trzeci, historycznie wazny eksporter
gazu, znacznie ograniczyt eksport ze wzgledu na
rosnqcy popyt wewnetrzny, ale nadal importuje
rope naftowq i wegiel, poniewaz produkcja kra-
jowa nie pokrywa obecnego popytu krajowego.
Tadzykistan i Kirgistan importujq rope i gaz z Ro-
sji, Kazachstanu i Uzbekistanu, a wegiel (Kirgistan)
i energie elektryczng (Kirgistan i Tadzykistan)
eksportujg do Uzbekistanu i Kazachstanu. Pomi-
mo tego, ze panstwa Azji Srodkowej sq ekspor-
terami weglowodordw i energii elektrycznej, ich
mieszkancy coraz czesciej wyrazajq swoje niezo-
dowolenie z czestych przerw w dostawach ener-

gii i jej rosngcych kosztéw.

Ze wzgledu na suchy kontynentalny
klimat najwagniejszym zasobem

w Azji Srodkowej jest woda.

Ze wzgledu na suchy kontynentalny klimat naj-
wazniejszym zasobem w Azji Srodkowej jest woda,
do ktérej dostep bedzie miat decydujacy wptyw
na $Sciezki dekarbonizacji we wszystkich krajach
regionu. Zuzywajq one niezwykle duze ilosci wody,
a opady nie rekompensujg nadmiernego poboru.
Dwie gtéwne rzeki Azji Srodkowej, Amu-daria i Syr-
-daria, dostarczajq ok. 80% zasoboéw wéd. O wode
konkurujg miedzy sobq nie tylko sektory rolnictwa
i energetyki, ale réwniez gérnictwo, produkcja
ropy naftowej, budownictwo, ustugi i mieszkalnic-

two. W ostatnich latach spadek przeptywu wody

23 6 sierpnia 2024 r. ministrowie energii pieciu panstw spotkali sie w Astanie, aby oméwic regionalng wspdtprace energetyczng, poczynajgc od

przemystu gazowego.

24 S&P Global Commodity Insights, Narodowy raport energetyczny Kazachstanu (NER 2023), pazdziernik 2023 r, (Kazakhstan's National Energy Report

2023: dostep: 14.10.2025).

25 UNECE, Policy Brief: Turkmenistan, March 2024; (turkmenistan-policy-brief (3)pdf; dostep 17.08.2025).
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w rzekach, szczegdlnie w dolnym biegu, doprowa-
dzit do jej braku na potrzeby nawadniania upraw.
Poniewaz znaczna cze$¢ ludnosci zamieszkuje
obszary rolnicze, nadmierny pobér stodkiej wody
W niektérych regionach powoduje napiecia we-
whnetrzne i transgraniczne. Najdotkliwiej deficyt
wody dotyka ubogq ludnos¢ wiejska. W zwigzku
z tym pilnie potrzebna jest poprawa efektywno-
§ci w gospodarowaniu zasobami wody w rolnic-
twie, co jest warunkiem sprawiedliwej transfor-
macji na obszarach wiejskich. Konieczne staje sie
wzmochienie adaptacji do zmian klimatu na wsi
i zapewnienie ludnosci rolniczej alternatywnych

Zrédet stabilnego dochodu.

Chociaz potencjat hydroenergetyczny w Tadzy-
kistanie i Kirgistanie jest wystarczajgcy do za-
pewnienia rezerwowej energii i ustabilizowania
sieci energetycznej, kraje potozone w dolnym
biegu rzek obawiajq sie, ze wiecej energii wodnej
w panstwach potozonych w gérnym biegu rzeki
moze jeszcze bardziej wptyngé na poziom po-
boru z dwéch gtéwnych rzek transgranicznych.
Ze wzgledu na problemy z zaspokojeniem za-
potrzebowania na wode, wszelkie plany trans-
formaciji energetycznej w Azji Srodkowej muszqg
uwzglednia¢ zaréwno prognozowany wptyw
zmian klimatycznych na zasoby wodne, jak i kom-
promisy miedzy dostepem do wody a zapew-
nieniem energii. Lepsza gospodarka wodna jest
konieczna, aby unikng¢ potencjalnych konfliktéw
o zaopatrzenie w wode miedzy krajami potozony-
mi w gérnym i dolnym biegu rzek regionu. Aby za-
pewni¢ swoim gospodarkom wystarczajgcq ilosé
wody, wszystkie pie¢ krajéw musi zreformowacé
i zarzqdza¢ jej zuzyciem w rolnictwie, podejmu-
jac dziatania w kierunku znacznego zmniejszenia

sw jego Sladu wodnego. Wodami transgraniczny-

mi w Azji Srodkowej zarzqdza Miedzyparstwowa
Komisja ds. Koordynacji Gospodarki Wodnej,
ktéra zostata powotana w celu uzgadniania
podziatu

regionalnych  zasobédw  wodnych

miedzy poszczegdlne panstwa. Wspdtpraca
ta mogtaby obja¢ zarzqdzanie energiq produ-
kowang przez elektrownie wodne, co powinno
przyniesSé korzysci wszystkim pieciu panstwom,
o ile zarzqdzanie zasobami wodnymi zostanie
poprawione i zadne z nich nie bedzie czuto sie
wykorzystane. Wspdtpraca ta moze zostaé
nastepnie poszerzona o rozbudowe elektrowni
wodnych. Zarzgdzanie regionalnym rynkiem zie-
lonej energii elektrycznej mogtoby by¢ zorgani-
zowane podobnie jak zarzqdzanie regionalnym

rynkiem gospodarki wodnej.

Rzady panstw Azji Srodkowej coraz czesciej spo-
gladaja wiec w strone regionalnej wspébtpra-
cy energetycznej na wzor CAPS. Wszystkie piec
krajow $Srodkowoazjatyckich dazy do dywer-
syfikacji Zrédet energii, planujgc inwestycje
w energetyke odnawialng, natomiast Kazach-
stan i Uzbekistan dodatkowo planujg inwesto-
wanie w energetyke jadrowq. Kazachstan jest
najwiekszym na Swiecie producentem uranu po-
chodzqgcego z kopaln?®, dostarczajgc ponad 40%
Swiatowej produkcji. Uran jest réwniez pozyski-
wany w Uzbekistanie, ktéry zajmuje pigte miejsce
na liscie najwiekszych producentéw, ale odpo-
wiada za zaledwie 1/6 produkciji Kazachstanu.
Jedno i drugie panstwo eksportuje gtéwnie uran
naturalny oraz stosunkowo niewielkie ilosci ura-
nu wzbogaconego. W 2022 r. 58,7% Swiatowego
eksportu uranu naturalnego pochodzito z Ka-
zachstanu. Oba kraje planujg budowe elektrowni
jadrowych, ktére majq przyczyni¢ sie do dekar-

bonizacji ich sektoréw energetycznych.

26 Do 55% uranu jest wytwarzane w procesie tugowania in situ. (Swiatowe Stowarzyszenie Nuklearne, (World Nuclear Association, World Uranium
Mining Production - World Nuclear Association (origindigital.co); dostep: 1710.2025).
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Rozwoj przemystu wytworczeqgo produkujgcego
urzgdzenia na potrzeby zielonej energii
bedzie wywieraf coraz wigkszq presje

na zaopatrzenie w wode.

Rozwéj przemystu wytwérczego produkujgcego
urzqdzenia na potrzeby zielonej energii bedzie
wywierat coraz wiekszq presje na zaopadtrzenie
w wode. W zwiqzku z tym wybory gospodarcze
bedq musiaty uwzglednia¢ stosowanie najno-
woczeéniejszych technologii oszczedzania wody
i recyklingu, wspierajgcych gospodarke wodng
i gospodarke o obiegu zamknietym. Istotnym
problemem jest réwniez to, ze Azja Srodkowa
nie bedzie mogta polega¢ na dalszym wykorzy-
staniu paliw kopalnych, poniewaz wraz z wdro-
zeniem technologii wychwytywania i sktadowa-
nia dwutlenku wegla (CCS) élad wodny kazdej
elektrowni wzréstby znaczqco. Istalacje te wyko-
rzystujq obecnie duze iloSci wody do chtodzenia,
a zastosowanie technologii CCS, ktdére sq ener-
gochtonne i wymagaja dodatkowej znaczqcej
ilosci wody, niekorzystnie wptynetaby na lokalne
stosunki wodne. Uwarunkowania te sq istotnym
ograniczeniem dla krajéw Azji Srodkowej, a bio-
rac je pod uwage nalezy zauwazy¢, ze techno-
logia CCS moze by¢ wdrazana tylko tam?, gdzie

nie ma niedoboréw wody.

Podobnie jaok wiele krajéw rozwijajgcych sie,
uzaleznionych od eksportu energii, panstwa
Azji Srodkowej bedg musiaty zmierzyé sie ze
znacznymi kosztami alternatywnymi zwigzany-
mi z odejSciem od paliw kopalnych. Jesli trans-
formacja nie zostanie przeprowadzona ptynnie,
z uwzglednieniem ich uwarunkowan, ograniczen

i mozliwosci, kraje te mogq straci¢ gospodarczo

of Carbon Capture - IEEE Spectrum; dostep: 1710.2025).
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na dekarbonizaciji. Jesli jednak transformacja
zostanie przeprowadzona umiejetnie, bedq one
w stanie przeorganizowaé swoje gospodarkii wy-
korzysta¢ globalny boom na zielonqg transforma-

cje, jednoczesnie osiggajac swoje cele srodowi-

Zielona sprawiedliwa transformacja

skowe i spoteczne.

stwarza mozliwosci zrownowazonego

wzrostu gospodarczego.

Zielona sprawiedliwa transformacja stwarza
mozliwosci zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego dzieki nhowoczesnym, godnym miej-
scom pracy i poprawie warunkdédw zycia naj-
stabszych grup spotecznych. Wigze sie to jednak
z takimi wyzwaniami, jaok zapewnienie, aby
transformacja byta rzeczywiscie sprawiedliwa
i sprzyjata wiqgczeniu spotecznemu. Ponadto
sprawiedliwa transformacja powinna uwzgled-
nia¢ w polityce rzgdowej i prawie miejscowym
gwarancje dla pracownikéw i
przy
najwyzszych standardéw ochrony Srodowiska.

spotecznosci
lokalnych, jednoczesnym zachowaniu
Odnosne przepisy powinny byé mozliwe do eg-
zekwowania, a monitorowanie i raportowanie
ustalonych wskaznikéw powinno by¢é obowiqgzko-
we przez caty okres istnienia obiektu przemysto-
wego. Kontrola ewentualnego nieprzestrzegania
przepisdw powinna konczy¢ sie cofnieciem ze-
zwolenn na prowadzenie dziatalnosci i karami.
Wskazane jest réwniez wdrozenie mechanizmow
kompensujgcych koszty $rodowiskowe i spo-
teczne dziatalnosci gospodarczej, a procedury
oceny oddziatywania na srodowisko i wydawania
pozwolen powinny uwzgledniaé¢ wptyw planowa-

nych inwestycji i ich ewentualne skutki uboczne.
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Regulacje prawne i zarzqgdzanie majq kluczo-
we znaczenie dla realizacji polityki rzqdowej za
pomocq Srodkéw, ktére zajmq sie negatywny-
mi skutkami i zwiekszq skale pozytywnych zmian
gospodarczych i spotecznych spowodowanych
szybkq transformacjq. W przypadku transforma-
cji energetycznej wyniki polityk i srodkéw bedq
miaty wptyw na wszystkich, ale nie w ten sam
sposoéb. W zwiqzku z tym konieczna jest identyfi-
kacja interesariuszy i analiza ich kluczowych po-
trzeb, by zaproponowaé im odpowiednie sSrodki w

ramach sprawiedliwej transformacii.

vl

Wzrost populacji jest czynnikiem potegujacym

koniecznos¢ transformacji energetycznej. Pie¢

panstw Azji Srodkowej ma tqcznie ok. 82,23 min
mieszkarnicéw (2024)?. Populacje tych krajéow
wciqz rosnq, a tempo przyrostu wynosi blisko 2%
rocznie.Przewiduje sie,ze wzrost liczby ludnosci Azji
Srodkowej spowolni do poziomu ponizej 1% dopie-
ro po 2050 r. i takie wolniejsze tempo bedzie trwa-
to az do ok. 2080 r. Ciqgty wzrost liczby ludnos$ci
w najblizszych dekadach stawia w centrum uwa-
gi przede wszystkim edukacje i zatrudnienie.
W 2021 r. w Uzbekistanie, najbardziej zaludnio-
nym kraju regionu, dzieci i mtodziez stanowity
31% mieszkaricéw, 58,2% obywateli byto w wieku
produkcyjnym, natomiast 10,8% byto w wieku po-
produkcyjnym?®. Udziat kobiet w populaciji, wy-
noszqcy 49,7%, byt zblizony do udziatu mezczyzn
(50,3%). Podobnie, niemal po potowie, uktadaty sie
proporcje pomiedzy mieszkaricami miast (50,6%),

a mieszkaricami obszaréw wiejskich (49,4%).

Prognozy wskazujg, Ze demografia
i wzrost PKB bedg wywierac coraz wigkszq

presje na popyt na energie.

Prognozy wskazujq, ze demografia i wzrost PKB
bedq wywiera¢ coraz wiekszq presje na po-
pyt na energie®®. Zgodnie z szacunkami rzqdo-
wymi Uzbekistanu, do 2030 r. krajowe zapotrze-
bowanie na energie elektryczng w podwoi sie
do 120 TWh, co wymusi zwigkszenie skali elek-
tryfikacji w oparciu o istniejgcy potencjat ener-
gii odnawialnej. Rosngca liczba ludnosci w wie-
ku produkcyjnym moze staé sie z kolei jednym
z kluczowych aktywoéw, ktére rzqgdy pieciu panstw
mogq wykorzystaé do przyciggniecia inwestoréw
zagranicznych i budowania krajowych zdolno$ci

w zakresie produkciji czystych technologii.

28  Swiatowy Przeglad Ludnosci, 2024 (Populacja Azji Srodkowej 2024 (worldpopulationreview.com); dostep: 27.08.2025).

29 Panistwowy Komitet Statystyczny Republiki Uzbekistanu 2021 (demografiya_en_18012021pdf.pdf (stat.uz); dostep: 27.08.2025).

30 EBOR(2024r).
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Surowce krytyczne szansa na sprawie-

dliwg transformacje energetyczna

Azja Srodkowa jest bogata nie tylko w paliwa ko-
palne, ale takze w surowce krytyczne kluczowe
dla rozwoju czystej energii i innych nowocze-
snych technologii. Region posiada zréznicowa-
ne zasoby mineralne, w tym metali i mineratow,
takich jok mied?, zelazo, otdw, srebro, mangan,
nikiel, kadm, kobalt, krzem, gal, german, grafit,
lit, molibden, tellur, cyna, tytan oraz pierwiast-
ki ziem rzadkich: dysproz, neodym i prazeodym.
Ocenia sie, ze w regionie wystepuje ok. 39%
Swiatowych rezerw rudy manganu, 30% chro-
mu, 20% otowiu, 8,7% tytanu, 5,3% kobaltu i 5,3%
miedzi, zeby wymieni¢ tylko niektére. Najwieksze
ztoza réznego rodzaju surowcow krytycznych
zidentyfikowano w Kazachstanie, gdzie znajdu-

ja sie praktycznie wszystkie surowce krytyczne,

Azja Srodkowa jest bogata nie tylko w paliwa

oraz w Uzbekistanie.

kopalne, ale takze w surowce krytyczne
kluczowe dla rozwoju czystej energii

i innych nowoczesnych technologii.

Panstwa Azji Srodkowej juz teraz znajdujq sie
w czotéwce producentdw kilku surowcéw kry-
tycznych. Stanowi to dla nich niebywatq szan-
se, poniewaz przestawiajgc swoje wydobycie
z paliw kopalnych na nowe mineraty, mogtyby
nie tylko unowoczesni¢ swoéj sektor wydobywczy,
ale rowniez wesprze¢ zaréwno transformacje
swoich gospodarek regionalnych, jak i globalne
przejScie na czystq energie. Wprawdzie niektére
z tych mineratéw wystepujg w iloSciach nie-
wystarczajacych, aby zdominowaé Swiatowq
produkcje, to jednak ich réznorodno$é moze za-
pewni¢ przewage konkurencyjng, umozliwiajqgc

188

ponadto krajom Srodkowoazjatyckim przejscie
w gore tancucha wartosci od eksportu surowcéw
do produkciji i eksportu towardw zaawansowad-

nych technologicznie.

Metale ziem rzadkich majq niezwykle szerokie

zastosowanie. Obecnie sg wykorzystywane
m.in. do produkcji ekranéw LCD, Swiattowo-
déw szklanych, formulacji chemicznych do diod
LED, Swietldwek, czeSci samochodowych i lot-
niczych czy sprzetu wojskowego. Tak wszech-
stronna uzyteczno$¢ tych surowcéw sprawia,
ze sq one powszechnie poszukiwane jako nie-
zbedny komponent produkcji débr wysokiej
technologii. Rozwiniecie takiej wtasnie wytwor-
czosci, uwzgledniajgcej ponadto wymogi zielo-
nej produkcji, mogtaby zastgpi¢ obecny eksport
ropy, wegla i gazu oraz zapewni¢ im znacznie
wyzsze dochody . Jednoczesnie rozwdj nowych
sektoréw przemystu opartych na zaawansowa-
nych technologiach zapewnitby wysokiej jokosci
miejsca pracy i zrownowazytby odejscie od go-

spodarek opartych na paliwach kopalnych.

Wszystkie rzqdy panstw bogatych w surow-
ce krytyczne planujq rozszerzy¢ ich wydobycie
i zwiekszy¢ ich przetwarzanie na uzytek krajowy
i na eksport. Podobne plany majq panstwa Azji
Srodkowej. Stworzytoby to tysigce nowych miejsc
pracy, przynoszqc ogromne korzysci gospodar-
ce i zapewniajgc Srodki do zycia pracownikom
i ich rodzinom. Sektor wydobywczy musi by¢
jednak regulowany w sposéb, ktéry zapewni wy-
sokie standardy Srodowiskowe, spoteczne i tadu
korporacyjnego (ESG) oraz przyniesie korzysci
spotecznosciom lokalnym. Wydobycie surowcoéw
krytycznych nie moze odbywaé sie kosztem Sro-
dowiska i spotecznosci lokalnych, poniewaz pod-
wazytoby to zasady sprawiedliwej transformacji
w kierunku zdekarbonizowanej przysztosci i roz-

woju czystych i zrbwnowazonych gospodarek.
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Podsumowanie

Dzieki odpowiedniej polityce spotecznej i gospo-
darczej rzqdy panstw rozwijajgcych sie bedaq
mogty zapewnic, ze transformacja energetyczna
bedzie uporzgdkowanaisprawiedliwa dlawszyst-
kich, w tym dla spotecznosci obecnie zaleznych
od paliw kopalnych. Dekarbonizacja sektoréw
energetycznych i przemystowych moze zostaé
przyspieszona poprzez skupienie sie na realizacii
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. W Azji Srodko-
wej transformacja energetyczna i przemystowa
bedzie koncentrowaé sie na tworzeniu zielonych
miejsc pracy, w warunkach ochrony socjalnej
i zachowania zasady sprawiedliwosci klimatycz-
nej, przyczyniajgc sie do: zmniejszenia ubéstwa
(cel zréwnowazonego rozwoju nr 1), réwnosci
ptci (cel zréwnowazonego rozwoju nr 5), popra-
wy warunkéw zycia, ochrony socjalnej i zapew-
nienia godnych miejsc pracy mtodym ludziom,
kobietom i innym stabszym grupom spotecznym
(cel zréwnowazonego rozwoju nr 8), zapewnienia
przystepnej cenowo, zrbwnowazonej, hiezawod-
nej i nowoczesnej energii (cel zréwnowazonego
rozwoju nr 7), zmniejszenia nieréwnosci, wdroze-
nia zielonej energii odpornej na zmiane klimatu
(cel zréwnowazonego rozwoju nr 13) oraz wzmoc-
nienia Srodkéw realizacji partnerstwa na rzecz
zréwnowazonego rozwoju (cel zréwnowazonego

rozwoju nr17).

Kluczowym wyzwaniem dekarbonizacji syste-
méw energetycznych w Azji Srodkowej jest za-
pewnienie bezpieczenstwa energetycznego
zgodnie z celami zrGwnowazonego rozwoju oraz
powiqzania energetyczno-wodne. Dekarboni-
zacja przemystu wymaga opracowania planéw
dekarbonizaciji oraz polityk wspierajgcych mozli-

wosci rozwoju i wzrostu nowych dziedzin przemy-
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stu (OZE, EE, gospodarka o obiegu zamknietym)
w oparciu o oceny potrzeb technologicznych
i inwestycyjnych, zachet regulacyjnych i finanso-
wych do dekarbonizacji osadzonych w politykach
sektorowych, lepszych uregulowan prawnych,
skutecznego ustalania optat za emisje gazéw
cieplarnianych i innych srodkéw odzwierciedla-

jacych uwarunkowania krajowe.

Kluczowym wyzwaniem dekarbonizacji
systemow energetycznych w Azji Srodkowej
jest zapewnienie bezpieczeristwa
energetycznego zgodnie z celami
Zrownowazonego rozwoju oraz powigzania

energetyczno-wodne.

Dla kazdego sektora przemystu, zwtaszcza prze-
mystu energochtonnego, nalezy przyjaéiwdrozyé
sektorowe plany dziatania na rzecz dekarboniza-
cji, réwniez na poziomie przedsiebiorstw. Muszqg
one uwzglednia¢ zasady sprawiedliwej transfor-
macji, umozliwajgc odejscie od paliw kopalnych
i koncentracje na obszarach i regionach gérni-
czych oraz odniesienie sie do nowych mozliwosci
rozwoju, jokie wiqzqg sie z zasobami naturalnymi,
wsrdd ktdérych szanse rozwojowq stanowiq zaso-
by surowcdéw krytycznych i metali ziem rzadkich.
Nalezy réwniez uwzgledni¢ rosngcq liczba ludno-
§ci w wieku produkcyjnym. Biorgc pod uwage re-
gionalne uwarunkowania, mozna spodziewa¢ sie,
ze czysta energia przyciqgnie inwestycje, ktérych
cata Azja Srodkowa potrzebuje, aby wykorzystaé
zielonq transformacje i pokonaé¢ wiasne proble-

my rozwojowe.
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