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w Polsce (odpowiadajac za 78% emisji tego
gazu cieplarnianego) z udziatem 30%
w tacznych krajowych emisjach tego gazu.

(1) wymuszone
ograniczenie emisji z dziatalnosci rolniczej, (2) opodatkowanie nawozéw mineralnych
przyczyniajacych sie do emisji tlenkéw azotu oraz (3) bezposrednie opodatkowanie
emisji gazow cieplarnianych w sektorze rolnym.

- nawet zmniejszenie dochodéw o 70% w matych gospodarstwach specjalizujacych
sie w produkcji bydta miesnego. Ograniczenie emisji o 20% najmocniej
w odniesieniu do (35%), (16%),
(21%) czy (21%).

Podobnie do wymuszonego ograniczenia efekty redukcji emisji sa osiagalne poprzez
, co jednak réwniez
Wprowadzenie podatku od
nawozdéw mineralnych skutkujace 20% wzrostem ich cen
przy jednoczesnym zmniejszeniu ich wykorzystania
010,3%

zwiekszytoby koszty sektora gospodarstw rolniczych o 2,78 mld zt rocznie, co
przektada sie na wzrost kosztéw o 1960 zt na gospodarstwo i 195 zt na hektar
wykorzystywanych uzytkéw rolnych (UAA).

Wyniki pokazuja, iz wydaje sie
by¢ kluczowym wskaznikiem. Przyjmujac obecna strukture i technologie stosowane w
rolnictwie, takze do
znacznego spadku dochoddw i wielkosci produkcji, wzrostu cen, a jednoczesnie
nieproporcjonalnie nizszego spadku emis;ji.

Zatem

wymaga znacznie wiecej, niz tylko zaostrzania ,tradycyjnych” narzedzi polityki,
w tym istotne sa szerokie i gtebokie zmiany w zakresie technologii stosowanych w
produkgcji rolne;j.

Wyjasnienie: Przeprowadzona analiza uwzglednia dwa podejscia (na poziomie
krajowym oraz dla poszczegdlnych typdw gospodarstw), jednoczesnie wyniki
przedstawione w tym streszczeniu dotycza tylko ostatniego z podejsé.
Petna wersja analizy zawiera wyniki obydwu podejsé.
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1. Wprowadzenie i zatozenia

1. Jednym z narzedzi stworzonych i rozwijanych w ramach projektu LIFE Climate CAKE PL
jest model EPICA! (Evaluation of the Policy Impacts — Climate and Agriculture). Model ma
na celu umozliwienie przeprowadzania analiz zmian w rolnictwie Polski, w szczegdlnosci
dziatalnosci rolniczych oraz poziomu intensywnosci produkgji, ktére moga zachodzié na
skutek wdrazania instrumentéw ukierunkowanych na ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych pochodzenia rolniczego. Cecha wyrdzniajaca model EPICA jest zatozenie,
ze kluczowym czynnikiem wyboru specjalizacji produkcji i odpowiednich praktyk
rolniczych (w tym intensywnosci produkgji) jest dochdd osiggany z gospodarstwa rolnego,
przy czym obiektywna funkcja z punktu widzenia rolnika jest maksymalizacja tego
dochodu.

2. Dla zapewnienia szczegétowego odzwierciedlenia rolnictwa Polski model uwzglednia 23
zagregowane dziatalnosci rolnicze (w tym 17 dotyczacych produkcji roslinnej i 6 produkcji
zwierzecej) prowadzone przez 19 typow gospodarstw rolnych (wyodrebnionych wedtug
ich specjalizacji i wielko$ci wg typologii bazujacej na stosowanej w FADN?). Emisje gazéw
cieplarnianych w modelu sg szacowane na podstawie metodyki IPCC? i uwzgledniaja takie
gazy cieplarniane jak: podtlenek azotu (N2O), metan (CH.) oraz dwutlenek wegla (CO,).
Celem unifikacji podejscia i uzyskania wynikédw poréwnywalnych z emisjami
generowanymi przez inne sektory gospodarki, wielkoéé emisji podawana jest rowniez
w ekwiwalencie CO; na podstawie wspdtczynnikdw z czwartego raportu oceniajacego
IPCC* (AR4), odpowiednio 298 dla N>0O, 25 dla CH4 oraz 1 dla CO..

3. Model pozwala na wygenerowanie wynikéw wedtug dwdch nieco odmiennych podejsé:
1) na poziomie krajowym (ang. national approach) oraz 2) dla poszczegdlnych typdéw
gospodarstw rolnych (ang. farm type approach). Podejscie na poziomie krajowym bazuje
sie na zatozeniu, ze wszystkie gospodarstwa rolne w Polsce sa jednorodne i wszystkie
zasoby dostepne dla produkcji rolnej (np.pasze, nawozy naturalne) moga byd
wykorzystane i sa optymalnie rozdysponowane. Biorac jednak po uwage znaczne
zréznicowanie gospodarstw rolnych (wedtug wielkosci, specjalizacji oraz innych cech),
podobne optymalne wykorzystanie zasobdw jest mato prawdopodobne, szczegdlnie w
perspektywie krotkookresowej. Aby bardziej precyzyjnie odzwierciedli¢ mozliwe reakcje

1Was, A., Witajewski-Baltvilks, J., Krupin, V., Kobus, P. (2020) The EPICA Model, Institute of Environmental
Protection - National Research Institute / National Centre for Emissions Management (KOBIZE), Warsaw.

2 FADN - Farm Accountancy Data Network — www fadn.pl

3 IPCC (2006). Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories.

4 Forster, P., Ramaswamy V., Artaxo P., Berntsen T., Betts R,, Fahey D.W., Haywood J., Lean J., Lowe D.C., Myhre
G., Nganga J., Prinn R., Raga G., Schulz M. and Van Dorland R. (2007). Changes in Atmospheric Constituents and
in Radiative Forcing. In: Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to
the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Solomon, S., D. Qin, M.
Manning, Z. Chen, M. Marquis, K.B. Averyt, M.Tignor and H.L. Miller (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.
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poszczegdlnych typéw gospodarstw w sektorze rolnym Polski na skutek zatozonych w
scenariuszach ogranicze, model réwniez generuje wyniki oddzielnie dla wszystkich
wyodrebnionych typdw gospodarstw. Przy tym podejéciu alokacja wytwarzanych
zasobow moze odby¢ sie tylko w zakresie tego samego typu gospodarstw. Taki
mechanizm odzwierciedla obiektywna bariere przeptywu produktéw nierynkowych (np.
pasze objetosciowe, obornik itp.) miedzy gospodarstwami rolnymi. Wyniki analizy
przedstawione w tym streszczeniu dotycza tylko podejécia wedtug poszczegdlnych

typow gospodarstw, jednoczesdnie petna wersja analizy zawiera wyniku obydwu podejs$é.

4. Model EPICA zostat zbudowany na podstawie danych opisujacych sektor rolnictwa Polski
w roku bazowym 2015 i pozwala w obecnej wersji na symulacje zmian zatozonych
w scenariuszach analitycznych. Dynamizacja modelu oraz powigzanie z innymi modelami
(globalnym modelem CGE d-PLACE®, sektorowymi MEESA® oraz TR3E’) w ramach
projektu LIFE Climate CAKE PL jest aktualnie opracowywane. Po ukoriczeniu tych prac
mozliwa bedzie analiza zmian struktury dziatalnosci rolniczych do 2050 roku oraz
uwzglednienie zmian zachodzacych na rynku produktéw rolniczych.

2. Opis scenariuszy

5. Niniejsza analiza obejmuje 8 scenariuszy zaktadajgcych wdrazanie réznych mechanizméw
redukcji emisji gazéw cieplarnianych z polskiego sektora rolnictwa. Przyjete zatozenia w
rézny sposdb i z rézng intensywnoscig stymulujg ograniczenie poziomu emisji GHG, co
pozwala na oszacowanie mozliwych reakcji rolnictwa na mniej lub bardziej ambitne cele
polityki klimatycznej. Z wyjatkiem scenariusza bazowego (BAS) pozostate podzielone sa
na trzy grupy wedtug wybranych podej$¢ do ograniczenia emisji GHG:

® BAS - Scenariusz referencyjny — brak ustalonego celu redukcji emisji, scenariusz
zostat przygotowany w celach kalibracyjnych. Struktura produkgji rolnej, poziomy
naktaddw, wolumeny i wartoéci produkcji oraz emisje gazéw cieplarnianych
odpowiadajg tym z 2015 roku.

® Scenariusze RE5, RE10, RE20 - Wymuszona redukcja emisji gazéw cieplarnianych
(w ekwiwalencie CO;) na poziomie 5%, 10%, 20% wzgledem poziomu emisji w
2015 roku — redukcja jest wymuszona na poziomie krajowym i proporcjonalnie dla
kazdego wyodrebnionego w modelu typu gospodarstw rolnych. Nie zwazajac na fakt,
Ze wymuszenie ograniczenia emisji na poziomie administracyjnym moze okazad sie

niewykonalne w wyniku obiektywnych trudnodci, przeanalizowane scenariusze

5 Gaska, J., Pyrka, M., Rabiega, W., Jeszke, R. (2019). The CGE model d-PLACE, Institute of Environmental
Protection - National Research Institute / National Centre for Emissions Management (KOBIZE), Warsaw.

6 Tatarewicz, |., Lewarski, M., Skwierz, S. (2019). The MEESA model documentation, Institute of Environmental
Protection - National Research Institute / National Centre for Emissions Management (KOBIZE), Warsaw.

7 Gaska, J., Rabiega, W., Sikora, P. (2019). The TR3E Model, Institute of Environmental Protection - National
Research Institute / National Centre for Emissions Management (KOBIZE), Warsaw.
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pozwalaja oceni¢ wrazliwos¢ polskich gospodarstw rolnych na wprowadzanie tego
typu ograniczenn i zrozumielé potencjalne zmiany w strukturze ich dziatalnosci,
poziomie produkgji i zgtaszanym zapotrzebowaniu na naktady do produkcji. Pozostate

zatozenia s3 spdjne ze scenariuszem BAS.

® Scenariusze N10, N20 - Opodatkowanie syntetycznych nawozéw azotowych na
poziomie 10% i 20% ceny — prawie potowa emisji gazow cieplarnianych w Polsce
w przeliczeniu na ekwiwalent CO; pochodzi z uzytkowania gruntéw?®, z tego wzgledu
celem tych scenariuszy jest analiza mozliwych konsekwencji redukcji wykorzystania
syntetycznych nawozéw azotowych. Proporcjonalna redukcja zuzycia nawozdéw
sztucznych dla wszystkich upraw jest wysoce nieprawdopodobna i mogtaby
doprowadzi¢ do nieefektywnego podziatu naktadéw. Dlatego postanowiono
przetestowacd skutki wzrostu cen na nawozy azotowe, ktéry mégtby by¢ wynikiem
wprowadzenia odpowiedniego podatku w poszczegdlnych typach gospodarstw.

Pozostate zatozenia s3 spdjne ze scenariuszem BAS.

® Scenariusze ETS15, ETS20 - Bezposrednie obcigzenie emisji gazéw cieplarnianych
ekwiwalentem cen uprawnien w systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
— scenariusze te zaktadajg przetestowanie mozliwych zmian w podazy produktéw
rolnych w przypadku koniecznodci optat za emisje GHG na poziomie stosowanym
w mechanizmie EU ETS. W przypadku scenariusza ETS15 przyjeto za podstawe niska
cene za prawa do emisji GHG (ok. 30 z#/t CO.ekw) jaka byta obserwowana na
poczatku 2015 roku® a dla ETS20 - przyjeto relatywnie wysoka cene za emisje GHG
(ok. 100 zt/t CO.ekw) z podobnego okresu 2020 roku®. W odréznieniu od scenariuszy
-RE” ograniczenia emisji nie sa wymuszane we wszystkich gospodarstwach,
jednoczednie podobnie do scenariuszy ,N” emisje powoduja powstawanie
dodatkowych kosztéw. Na potrzeby przetestowania skutecznosci takiego
mechanizmu przyjeto zatozenie koniecznosci poniesienia przez rolnikéw dodatkowych
kosztow wynikajagcych z optat odpowiadajagcym cenie uprawnienia do emisji,
zdefiniowanych na podstawie dziatajacego systemu EU ETS (zaktadajac, ze
teoretycznie mozliwe jest witaczenie sektora rolnego do ETS w przysztosci). Podobne
podejscie pozwala przeprowadzié¢ analize wrazliwosci poszczegdinych dziatalnosci
rolniczych wzgledem zastosowania ekonomicznych mechanizmdw ograniczenia
emisji.

8 Poland’s National Inventory Report 2017, GHG Inventory for 1988-2015, KOBIZE.
http://www kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_2017_POL_
May.pdf.

9 KOBIZE (2015), Raport z rynku CO2, nr. 34, styczeri 2015,
https://www kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2015/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_
styczen_2015.pdf.

10 KOBIZE (2020), Raport z rynku CO2, nr. 94, styczeri 2020,
https://www kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2020/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_
styczen_2020.pdf.
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3. Wyniki: zmiany w emisjach gazdw cieplarnianych
z rolnictwa

6. taczne emisje gazéw cieplarnianych obliczone w ekwiwalencie CO. obnizaja sie
relatywnie do scenariusza bazowego we wszystkich analizowanych przypadkach
(wykres 1). Dotyczy to réwniez poszczegdlnych gazdéw cieplarnianych, z wyjatkiem
metanu w scenariuszach N10 i N20, w ktérych zatozono wprowadzenie podatku na
azotowe nawozy mineralne , co powoduje nieznaczny wzrost produkcji zwierzecej

i odpowiednio emisji z tej dziatalnosci.

Wykres 1. Zmiany poziomu emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa [BAS=100%)]

100%

80%

60%

40%

20%

0%
BAS RES5 N20

RE10 RE20 N10 ETS15 ETS20

HCH4 mN20 mCO2 CO2ekw

* w oparciu o metodologie IPCC

Zrédto: Opracowanie wiasne CAKE/KOBIZE

7. Zgodnie z oczekiwaniami najwieksza redukcje emisji mozna zauwazyé w przypadku
scenariusza RE20, w ktérym byta ona wprowadzona przez ograniczenie w modelu. Jako
sposdb na ograniczenie efektu cieplarnianego zatozenie to wydaje sie by¢ wysoce
skuteczne, jednak osiggniecie podobnej redukcji bytoby w praktyce znacznie utrudnione,
gdyz wprowadzenie obowigzku prowadzenia szczegdtowych kalkulacji wedtug
wytycznych IPCC we wszystkich gospodarstwach rolnych spowodowatoby znaczne

obciagzenia administracyjne.

8. Scenariusze wprowadzajace ekonomiczne srodki ukierunkowane na obnizenie emisji
gazdw cieplarnianych, jak podatek na nawozy syntetyczne na bazie azotu (N10, N20) oraz
bezposrednie obcigzenie kosztami emisji (ETS15, ETS20) sa mniej skuteczne w
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10.

11.

poréwnaniu do scenariusza wymuszajacego bezwzgledna redukcje emisji na poziomie
20%. Zaktadajac nawet, ze rolnictwo bedzie traktowane podobnie do innych sektoréw EU
ETS i na rolnikdw natozony zostanie obowigzek rozliczania sie uprawnieniami do emisji
lub odpowiednik o charakterze fiskalnym, redukcja emisji GHG bytaby mniejsza w
poréwnaniu do scenariusza RE20. Jest to dowodem na to, ze znaczna redukcja emisji
gazow cieplarnianych z rolnictwa (szacowanych na podstawie metodologii IPCC) jest

relatywnie trudnym zadaniem.

Réwniez, zastosowanie presji ekonomicznej celem osiggniecia redukcji emisji
(wprowadzenie podatku na nawozy mineralne zawierajace azot, bezposrednie obcigzenie
emisji) mogtoby w efekcie doprowadzi¢ do wzrostu cen zywnosci. Szczegétowa analiza
zmian na rynku produktéw zywnosciowych nie zostata przeprowadzona w ramach

analizy na tym etapie.

Scenariusze RE5 oraz RE10 z ustalonymi poziomami redukcji wykazuja podobne efekty
redukcji poszczegdlnych gazdéw cieplarnianych. W obydwu przypadkach model
minimalizuje negatywny wptyw ograniczen emisji tak, ze dziatalnosci dajace najwyzszy
dochdéd na jednostke emisji sa preferowane przez rolnikéw. Tylko w przypadku
scenariusza RE20 redukcja emisji jest tak gteboka, ze wyniki modelu wskazuja na
konieczno$é redukcji wykorzystywania mocznika, a w konsekwencji do zmniejszenia
emisji CO,. Chociaz catkowita rezygnacja z wykorzystania mocznika w produkgji rolnej
wydaje sie w aktualnych warunkach mato prawdopodobna, to jednak wynik ten moze by¢
przestanka do stwierdzenia, ze bardziej ambitne plany redukcyjne moga prowadzié¢ do

zmniejszenia jego zastosowania.

4. Wyniki: zmiany w strukturze produkcji rolnej

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych idzie w parze ze zmniejszeniem areatu zasiewéw
i spadkiem plonéw, co wigze sie z obnizeniem poziomu produkcji. Spadek ten wyraza sie
w wartosci wytwarzanych produktéw rolnych. W aktualnej wersji modelu EPICA nie jest
wykorzystywany modut rynkowy, a ceny produktéw sa state we wszystkich
scenariuszach. Dlatego tez wartosé¢ produkcji odzwierciedla zmiany w wolumenie
produkgji (wykres 2, tabela 1).
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Wykres 2. Wartosé produkgji rolnej [mlid z#]
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

Tabela 1. Relatywne zmiany w wartosci produkcji kluczowych grup produktéw w
poréwnaniu do scenariusza BAS [BAS=100%)]

BAS RE5 RE10 RE20 N10 N20 ETS15 ETS20
(mid z{)

Zboza 17,3 97,9% | 958% | 91,8% | 983% | 96,6% | 99,3% | 97,5%
Pozostate uprawy polowe 9,6 98,7% | 97,6% @ 95,2% | 99,0% 98,0% 99,5% | 98,4%
Uprawy ogrodnicze 13,8 99,9% | 99,8% | 99,5% | 99,9% | 99,9% | 100,0% | 99,9%
Produkcja roslinna 40,7 988% | 97,6% 952% 99,0% @ 98,0% @ 99,6% & 985%
Bydto migsne 5,9 90,4% | 81,0% | 65,0% | 101,1% | 102,2% | 91,4% | 79,9%
Krowy mleczne 14,2 96,1% | 92,1% | 84,3% | 100,2% | 100,5% | 97,1% | 91,5%
Trzoda chlewna 10,1 96,4% | 92,8% | 85,1% | 100,4% | 100,7% @ 98,7% | 95,6%
Dréb 15,2 99,3% | 985% | 97,0% | 100,0% | 100,0% @ 99.8% | 99,4%
Produkcja zwierzeca 45,3 96,5% | 929% 86,2% @ 100,3% 100,6% 97,6% & 93,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

12. Najwiekszy spadek produkcji jest obserwowany w przypadku scenariusza RE20. Moze to

wskazywad na fakt, ze proces redukgcji emisji w rolnictwie z wykorzystaniem aktualnie
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znanych i powszechnie dostepnych technologii jest wysoce skomplikowany
i nieuchronnie prowadzi do spadku produkcji. Jednak trzeba zaznaczyé, ze emisje
generowane przez sektor rolny zmniejszaja sie w szybszym tempie w poréwnaniu do
spadku wielkosci produkgcji.

13. Produkcja roslinna jest mniej wrazliwa na ograniczenia wprowadzane w stosunku do
emisji. Tylko w przypadku scenariusza N20 spadek produkcji byt zauwazalny, jednak

mozna go wciaz oceniad jako niski (ok. 1%).

14. Niektdre dziatalnodci roslinne nie sg wrazliwe na restrykcje w zakresie emisji. Najbardziej
ewidentnym jest przyktad produkcji owocowo-warzywnej, ktéra cechuje sie wysokim
poziomem wartosci dodanej i relatywnie niska emisja.

15. Najwiekszy spadek w produkcji jest obserwowany w przypadku bydta miesnego
i mlecznego. W najbardziej restrykcyjnym scenariuszu (RE20) produkcja bydta miesnego
spada o 33%, a produkcja mleka o 20%.

16. Najmniej wrazliwag w stosunku do ograniczen emisji jest produkcja drobiu oraz do
pewnego poziomu rowniez trzody chlewnej. W obu przypadkach produkcja spada
nieznacznie, nawet przy najwiekszych ograniczeniach emisji. Ogdlnie emisje z produkgcji
drobiu sa relatywnie niskie, jako ze fermentacja jelitowa jest minimalna a nawozy
praktycznie nie prowadza do emisji w wyniku niskiej zawarto$ci wody w odchodach
drobiowych.

17.taczna emisja z produkcji trzody chlewnej jest wyzsza od emisji z produkcji drobiu, jednak
znacznie nizsza od bydta miesnego i mlecznego. Warto odnotowad, ze w wyniku spadku
produkcji bydta w scenariuszach znacznie ograniczajacych emisje, popyt na nawozy
naturalne wzrasta dlatego produkcja trzody chlewnej i drobiu pomagaja bilansowac braki

na rynku spowodowane zmniejszeniem dostepnosci mineralnych nawozéw azotowych.

18. Waznym skutkiem ograniczenia emisji GHG jest zmiana wydajnosci produkcji rolnej.
Zmiany generowane w tym zakresie przez model odzwierciedlajg przede wszystkim
zmiany struktury praktyk produkcyjnych. Analizowane warunki w ramach scenariuszy
odzwierciedlaja potencjalne presje na produkcje pod wzgledem zmiany liczby jednostek
produkcji na jednostke generowanej emisji, co prowadzi do zmian w wydajnosci (tabela 2).

19.Zmiany w wydajnosci przedstawiaja wyrazny obraz tego, w jaki sposdéb dziatania
mitygacyjne moga by¢é stosowane w sektorze rolnictwa. W scenariuszach
ograniczajacych emisje administracyjnie (RE) oraz przez wprowadzenie dodatkowych
kosztéw zwigzanych z emisjami (ETS) nastepuje intensyfikacja produkcji bydta (zaréwno
miesnego, jak i mlecznego). Jednoczesnie redukowana jest wielkos¢ stad (liczba sztuk
bydta). Jednak spadek produkgji jest mniej znaczacy w poréwnaniu do spadku emisji. Jest

to najbardziej ewidentne w przypadku kréw mlecznych.
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Tabela 2. Relatywne zmiany wydajnosci w poréwnaniu do scenariusza BAS [BAS=100%])

Emisje [kt CO>ekw] 29540,1 | -5,00% -10,00% | -20,00% | -0,85% | -1,62% @ -3,65% | -9,79%
Wydajnosé 53,95 1,35% 2,84% 5,50% -0,17% | -0,34% | 0,85% 2,30%
mleczna [hi/LU]

Wydajnoséé miesna 441,53 2,91% 6,65% 16,03% @ -0,39% | -0,76% | 3,37% 8,03%
bydta [kg/LU)

Plon pszenicy 45,70 -0,20% -0,33% -0,99% | -0,15% | -0,29% @ -0,08% | -0,25%
[dt/ha)

Plon pozostatych 31,24 -0,12% -0,20% -0,48% | -0,11% @ -0,21% | -0,07% | -0,19%
zbozowych [dt/ha])

Plon buraka 520,00 | -0,57% -1,10% -2,79% | -0,47% | -0,97% @ -0,23% | -0,80%

cukrowego [dt/ha)

Plon straczkowych 17,70 -0,12% -0,13% -0,72% -0,11% | -0,18% | -0,11% | -0,27%
(dt/ha)

Plon kukurydzy 47,10 -0,74% -1,48% -3,42% | -0,45% @ -0,94% @ -0,26% | -0,95%
(dt/ha)

Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

20. W przypadku scenariuszy opodatkowania (N10, N20) kierunek zmian jest odwrotny.
Bardziej kosztowne nawozy mineralne pochodzace z zakupu moga byé do pewnego
stopnia substytuowane nawozami naturalnymi. W scenariuszu tym nie ograniczono emisji
gazéw cieplarnianych z produkcji zwierzecej, przyjete zatozenia prowadza do
nieznacznego wzrostu udziatu ekstensywnej hodowli bydta, ktéra zapewnia relatywnie

duze ilodci nawozdéw naturalnych.

21. W produkcji roslinnej zmiany nie sg tak istotne, jednak ich uksztattowanie wskazuje na
pewne prawidtowosci. Plony upraw intensywnych w sensie nawozenia, takich jak buraki
cukrowe, kukurydza oraz w pewnym stopniu pszenica wykazujg znaczny spadek udziatu
(w poréwnaniu do innych upraw) we wszystkich scenariuszach. Przyczyng jest presja
w kierunku redukcji wykorzystania syntetycznych nawozéw azotowych, ktére s3
jednym z kluczowych czynnikdw emisji w produkcji rodlinnej. Nie jest to tak ewidentne
w przypadku innych upraw, ktére potrzebuja znacznie mniejszego nawozenia
(np. pozostate zbozowe).
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5. Wyniki: zmiany w dochodach gospodarstw rolnych

22.Spadek produkcji z jednoczesnym zatozeniem statych cen prowadzi do obnizenia
dochodéw gospodarstw rolnych (wykres 3). Chociaz najwieksza redukcja emisji odbywa
sie w scenariuszu RE20, to jednak najwiekszy spadek dochoddéw ma miejsce w
scenariuszu ETS20. W scenariuszach ,ETS”, oprécz koniecznosci wprowadzenia zmian
ukierunkowanych na redukcje emisji (co juz prowadzi do utraty czesci dochodu), pozostate
emisje gospodarstwa rolnego sg rozliczane w systemie ETS. W wyniku tego s$redni
spadek dochoddéw osigga ok. 20% (w przypadku ETS20) w relacji do dochodu bazowego

23.Jednoczesnie spadek dochodéw gospodarstw rolnych na poziomie kilku procent mozna
uwazac jako nieunikniong strate w globalnym wyzwaniu mitygacji zmian klimatycznych.
Nalezy rowniez podkreslié, ze jest to przecietny S$redni spadek dochoddw, ktéry
w poszczegdlnych typach gospodarstw moze sie znaczaco réznic.

Wykres 3. Zmiany dochodéw rolnikow [BAS=100%)]
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

24.Najwyzszy dochéd w przeliczeniu na jedno gospodarstwo osiggany jest w duzych
gospodarstwach ziarnozercéw (trzoda chlewna i dréb). W scenariuszu bazowym BAS
kwota ta przekracza 1 min zt rocznie na jedno gospodarstwo. Po drugiej stronie skali
plasuja sie niskotowarowe gospodarstwa, ktére s w stanie wygenerowaé rocznie
zaledwie 1700 zt dochodu. Wynika z tego, ze gospodarstwa niskotowarowe nie sa
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gtéwnym Zrédtem dochodu dla ich uzytkownikdw, a do przyczyn ich utrzymywania zalicza

sie nie tylko czynniki ekonomiczne.

25. Miedzy tymi dwoma skrajnosciami miesci sie szeroka gama gospodarstw rolnych ze
zréznicowanymi poziomami dochoddéw. Mate gospodarstwa z reguty generuja kilka
tysiecy ztotych dochodu rocznie, co moze by¢ zaledwie minimalnym wynagrodzeniem dla
jednej osoby pracujacej w niepetnym wymiarze godzin. Srednie gospodarstwa,
w zaleznodci od ich specjalizacji, moga by¢ traktowane jako gospodarstwa rodzinne
dostarczajgce dochdd dla cztonkéw rodziny zatrudnionych w gospodarstwie, jednak
z wynagrodzeniem wystepujacym na bardzo niskim poziomie. Grupa duzych
gospodarstw sktada sie z gospodarstw indywidualnych (najwiekszych sposréd
gospodarstw rodzinnych) i przedsiebiorstw. Zmiany w poziomie dochodéw sg waznym
wskaznikiem z punktu widzenia analizy potencjalnych skutkéw ekonomicznych

rozpatrywanych scenariuszy.

26. Chociaz wiekszo$¢ zmian w poszczegdlnych typach gospodarstw w analizowanych
scenariuszach ma podobny trend, w przypadku dochodéw wystepuje znaczne
zréznicowanie miedzy typami gospodarstw. W przypadku scenariuszy ,RE” najwiekszy
spadek dochodéw mozna zaobserwowad w gospodarstwach ze znacznym udziatem
bydta (gospodarstwa bydlece i mieszane). Najwyzszy spadek dochodu jest obserwowany
w matych ekstensywnych gospodarstwach, ktére maja bardzo niski bazowy poziom
dochoddw. W przypadku scenariuszy ,N” spadek dochodu w tych typach gospodarstw

jest jeszcze wiekszy w poréwnaniu do scenariuszy ,RE”.

27.Najbardziej drastyczny spadek dochodu jest obserwowany w matych gospodarstwach
bydlecych. W scenariuszu ETS20 w tym typie gospodarstw dochéd spada do poziomu
30% bazowego poziomu. Jednoczednie warto zauwazydé, ze w tym przypadku spadek
dochodu, chociaz jest wysoki w sensie relatywnym, to jednak w absolutnych warto$ciach
jest niewielki z powodu ogdlnie niskiego poziomu dochodu w tych gospodarstwach.

28. Wyrazny spadek dochodu w scenariuszu ETS20 jest réwniez obserwowany w innych
gospodarstwach specjalizujacych sie w produkcji zwierzecej. Relatywnie niewielki
spadek dochoddéw w najwiekszych gospodarstwach ziarnozercow moze byé
wyttumaczony przez wysoki udziat gospodarstw drobiowych w tej grupie, ktére nie sg

wrazliwe na wprowadzenie dziatarh mitygacyjnych.

29. Wptyw scenariuszy “N” na dochdd jest zauwazalny w przypadku gospodarstw
roslinnych, podczas gdy produkcja zwierzeca jest praktycznie niewrazliwa na podobny
potencjalny instrument polityki klimatycznej. Najbardziej drastyczny spadek dochodu
gospodarstwa rolnego w wyniku wprowadzenia takiego podatku jest obserwowany
w matych gospodarstwach zbozowych. Mozna to wyttumaczyé poprzez niski bazowy
dochdd w tej grupie gospodarstw.
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30. Wystepuja réznice w wydatkach na uprawnienia do emisji w ramach scenariuszy ,ETS”
w poszczegdlnych typach. Kwota do zaptaty za ekwiwalent uprawnienia do emisji
gazow cieplarnianych zalezy od struktury dziatalnosci rolniczych oraz ich skali.
W scenariuszu ETS15 koszty emisji zaczynaja sie od praktycznie niezauwazalnych
rocznych ptatnosci w wysokosci 70 zt na jedno gospodarstwo w przypadku podmiotéw
niskotowarowych, do ok. 27 tys. zt w przypadku duzych zmieszanych gospodarstw.
W scenariuszu ETS20 wydatek ten moze siegnaé nawet 82 tys. zt w przypadku duzych

gospodarstw mieszanych, co odpowiada 30% ich dochodu w scenariuszu bazowym.

31. Porédwnanie wydatkdw zwigzanych z bezposrednim obcigzeniem emisji w scenariuszach
,ETS” wskazuje, ze mozliwosci adaptacji w ramach jednego typu gospodarstwa sa
ograniczone. W mniej restrykcyjnym scenariuszu ETS15 sektor rolny po dostosowaniu
poziomdw produkcji i zmniejszeniu emisji wcigz zmuszony jest do wydatkowania rocznie
0,87 mid zt na zakup uprawnien do emisji, co oznacza srednio 61 zt/ha. W bardziej
restrykcyjnym scenariuszu ETS20 wydatki na niezbedne uprawnienia do emis;ji
osiggnetyby poziom 2,78 mld zt czyli 195 zt/ha.

6. Wnioski

32. Zaktadajac kontynuacje wykorzystywania obecnych technologii produkcji osiggniecie
ambitnych celéw redukcji emisji z sektora rolnego jest bardzo trudne. Préby wdrozenia
bardziej ambitnych celédw redukcyjnych prowadza nie tylko do spadku dochoddw
gospodarstw rolnych lecz réwniez do relatywnie wysokiego obnizenia poziomu produkg;ji
co moze skutkowad wzrostem cen zywnosci.

33. Wyniki modelowania dla analizowanych typow gospodarstw rolnych wskazuja na
znaczne zréznicowane reakcje gospodarstw na zatozone w scenariuszach zmiany.
Zréznicowanie dotyczy =zaréwno ich potencjatu redukcyjnego, jak i rezultatéw
ekonomicznych osiggnietych przy zastosowaniu dziatarn ukierunkowanych na redukcje
emisji gazdw cieplarnianych.

34. Wymuszenie ograniczenia emisji o 20% w scenariuszu RE20 (przy innych niezmiennych
pozostatych warunkach) prowadzi do 9,5% spadku wartosci produkcji i 14% spadku
dochodoéw gospodarstw ($rednio ok. 195 zt/ha lub 2,78 mld zt na poziomie catego kraju).
Jednak spadek dochoddw w poszczegdinych typach gospodarstw moze wahac sie od 5%
w duzych gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta ziarnozerne do nawet 70%
w matych gospodarstwach z bydtem miesnym.

35. Spadek poziomu produkcji w scenariuszu RE20 jest najwiekszy w odniesieniu do bydta
miesnego (35%), mlecznego (16%), uprawy kukurydzy (21%) czy burakéw cukrowych
(21%).
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36. Podobne do wymuszonego ograniczenia efekty redukcji emisji sa osiggalne poprzez
zastosowanie narzedzi fiskalnych co wigze sie ze spadkiem poziomu dochoddw
gospodarstw rolnych oraz jest mniej skuteczne wzgledem redukcji emisji.

37. Wprowadzenie podatku od nawozdw mineralnych skutkujace 20% wzrostem ich cen
w scenariuszu N20 zwiekszytoby catkowite koszty nawozenia o 3,95% przy
jednoczesnym 10,3% zmniejszeniu ich wykorzystania. Prowadzi to jednak do
jednoczesnego spadku dochoddw rolnikéw o 5,5%, oraz redukcji emisji zaledwie na
poziomie 1,6%.

38. Wprowadzenie bezposredniego obcigzenia emisji na poziomie cen EUA 2015 (scenariusz
ETS15) prowadzi do redukcji emisji gazdéw cieplarnianych z sektora rolnego o 3,65%, lecz
réwniez oznacza spadek dochoddw rolnikéw o 5%. Zatozenie poziomu podatku od emis;ji
na poziomie cen EUA 2020 (scenariusz ETS20) skutkuje redukcja emisji o 9,8% oraz
dochoddéw o 16,5%.

39. Wprowadzenie bezposredniego podatku od emisji na poziomie 20 euro/tone CO,ekw
zwiekszytoby koszty sektora rolnego o 2,78 mld zt rocznie, co przektada sie na wzrost
0 1960 zt na gospodarstwo i 195 zt na hektar wykorzystywanych uzytkéw rolnych (UAA).
Jest to warto$é odpowiadajaca okoto 11% s$redniego dochodu gospodarstw w polskim
sektorze rolnym.

40. Jednoczesny spadek produkgji oraz koniecznos$dé ponoszenia kosztéw emisji powoduja, ze
scenariusze ETS sa najbardziej “kosztownymi” z punktu widzenia rolnikéw.

41. Rezultaty modelowania swiadcza o tym, ze redukcja emisji w niektérych przypadkach jest
mozliwa poprzez zmiane intensywnosci produkcji. Jednak nalezy podkreslié, ze moze to
spowodowac “ucieczke emisji” rolniczych. Na przyktad, wykorzystanie importowanej
Sruty sojowej jako paszy w produkcji bydta moze doprowadzi¢ do zmniejszenia emis;ji
w wyniku zmniejszenia areatu zasiewdw upraw paszowych, jednak wygeneruje to
dodatkowe emisje poza Polska w wyniku zwiekszenia produkgcji tej paszy.

42.Rezultaty moga wskazywad, ze standardowa metodyka IPCC wykorzystywana do
obliczen emisji gazdw cieplarnianych z rolnictwa odzwierciedla gtdwnie skale i strukture
dziatalnosci rolniczych, jednoczesnie pozwalajac tylko w ograniczony sposdb
odzwierciedli¢ technologiczne rozwigzania, ktére mogtyby by¢ potencjalnie wdrazane i

mie¢ wptyw na redukcje emisji GHG.

43.Rozwazenie potencjalnego wdrazania nowych technologii stwarza koniecznos$é
opracowania nowych wartosci wspétczynnikdw emisji, ktére sg niezbedne dla

oszacowania emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa.

44, Relacja redukcji emisji do wielkosci dochodu rolnikéw wydaje sie by¢ kluczowym
wskaznikiem. Jednym z najstarszych lecz wcigz aktualnych, celéw Wspdlnej Polityki
Rolnej UE jest wsparcie odpowiedniego poziomu dochoddw rolnikéw. Wyniki analizy
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wskazuja, iz cel ten powinien byé zgodny z przysztymi dziataniami unijnej polityki
klimatycznej poniewaz aktualnie wysoce wspieranymi w ramach WPR dziatalno$ciami
rolniczymi sa produkcja bydta miesnego oraz mleka, ktére generuja najwyzsze emisje
gazow cieplarnianych na jednostke dochodu gospodarstwa rolnego. W tym samym czasie
stabo wspierana produkcja drobiu oraz trzody chlewnej jest znacznie bardziej przyjazna
klimatowi w rozpatrywanym zakresie.

45, Analiza wykazata, ze neutralno$é klimatyczna zaktadana w Europejskim Zielonym
tadzie nie moze by¢ osiaggnieta przez zwykte wprowadzenie ,tradycyjnych” narzedzi
polityki klimatycznej wzgledem rolnictwa, w tym opodatkowania oraz wprowadzania
bardziej wysrubowanych standardéw emisji. Takie podejscie prowadzi do negatywnych
efektéw w zakresie produkgji rolnej i dochoddw rolnikéw we wszystkich scenariuszach

zaktadajacych wdrozenie rozwazanych restrykgji.
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