B

Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych

SKUTKI WPROWADZENIA

PODATKU GRANICZNEGO

oD EMISJI GHG W WARUNKACH
ZAOSTRZANIA POLITYKI KLIMATYCZNE) UE
DO 2030 R.

Autorzy:
Maciej Pyrka, Jakub Boratynski, Izabela Tobiasz, Robert Jeszke, Monika Sekuta

# LIFEClimateCAKEPL




J

Skutki wprowadzenia podatku granicznego od emisji GHG w warunkach zaostrzenia polityki klimatycznej UE A=

AUTORZY | PRAWA AUTORSKIE

Maciej Pyrka, Jakub Boratyniski, Izabela Tobiasz, Robert Jeszke, Monika Sekuta

Autorzy dziekuja Marcie Rostaniec, Sebastianowi Lizakowi i Eugeniuszowi Smolowi za cenny wkifad

i uwagi do Raportu.

Copyright © 2020 Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy (I0S-PIB). Wszelkie
prawa zastrzezone. Udzielono licencji na rzecz Unii Europejskiej (pod okreslonymi warunkami).

Dokument ten zostat przygotowany w Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) utworzonym
w Krajowym Osrodku Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE), ktdry jest czescia Instytutu Ochrony
Srodowiska - Paristwowego Instytutu Badawczego (I0S-PIB).

Niniejszy dokument zostat przygotowany w ramach projektu: “System dostarczania i wymiany informacji
w celu strategicznego wspierania wdrazania polityki klimatyczno-energetycznej (LIFE Climate CAKE PL)"
- LIFE16 GIC/PL/000031 - LIFE Climate CAKE PL.

Prosimy o przesytanie uwag, pytan lub komentarzy do dokumentu na adres: cake@kobize.pl
Dokument zostat ukoriczony w sierpniu 2020 roku.

Zastrzezenie: Ustalenia, interpretacje i wnioski wyrazone w tym dokumencie sa ustaleniami autordw,
a niekoniecznie organizacji, z ktdrg autorzy sg powigzani. Niniejszy dokument jest rozpowszechniany
W nadziei, ze bedzie przydatny, ale I0S-PIB nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek szkody powstate
w wyniku korzystania z jego tresci.

Zdjecie na oktadce: Makyzz / Freepik

Kontakt:

Adres: Chmielna 132/134, 00-805
Warszawa

WWW:  www.climatecake.pl

E-mail:  cake@kobize.pl

Tel.: +48 22 56 96 570

Twitter: @climate_cake

Projekt " System dostarczania i wymiany informacji w celu strategicznego wspierania wdrazania
polityki klimatyczno-energetycznej" - LIFE16 GIC/PL/000031 (LIFE Climate CAKE PL)” jest
wspdétfinansowany z programu UE LIFE i wspdtfinansowany ze $rodkéw Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.


mailto:cake@kobize.pl
http://www.climatecake.pl/
mailto:cake@kobize.pl

Skutki wprowadzenia podatku granicznego od emisji GHG w warunkach zaostrzenia polityki klimatycznej UE 3 M

Spis tredci

LISTA SKIGEOW ..ottt 4
NAJWAZNIEJSZE WNHOSKI ..evveieieeeiiitete ettt ettt b bbbttt as s b bbbt ebebabesessasasessesesetas 5
SHMESZEZENIE ...ttt 6
1. OIS ProBIEMALYKI ..vcvvceieieiieieie ettt ettt ts st bbbt be e se s s s s enesebetas 9
2. Podatek graniczny i inne mechanizmy korekty emisji GHG na granicy .........cco........ 10
2.1. DB INICIA ettt ettt bbbt ettt bbbt ae bbb bbb et et e teasasanasannes 10
2.2. Przyktadowe sposoby implemMentaci ...ttt 11
3. Cele wprowadzenia podatku granicznego od emisji W UE........ccoovrrnniicecennine. 12
4. SCEONANMUSZE ...ttt ettt bttt ses 13
4.1. GHGDBD ..t ettt 13
4.2. BT A bbbttt 14
5. Sektory objete podatkiem graniCZNY M ...t eesaees 17
6. Ocena skutkdw wprowadzenia podatku granicznego w UE w 2030 . ....ccvevevenneeee. 22
6.1. Wptyw na ceny i wielko$é importu SPoza UE ... 22
6.2. Wptyw na ceny i WielkoSE eKSportu UE ...t sesanann 24
6.3. Wptyw na produkcje wedtug sektoréw w panstwach UE.............cccooeeeiviececnreneinnen 27
6.4. WPRtYW Na PKB i KONSUMPCIE ...ttt ettt es st et es s s s sne 30
6.5. Dochody budzetowe z podatku graniCZNego........c.ceeveueeeeereeeeeeeeeeeeeteee e 32
6.6. Wptyw podatku granicznego na wielko$¢ emisji SWiatowej.........c.ccuevveeveeeceeveeeerereennee 33
7. Wptyw zatozer Na WYNIKI @NALIZY ..ot sesenonen 35
B lIOGIafial cueeieceeeeeeeeee ettt ettt ettt b ettt bt a s bbbt ebebene 38
ZAEGCZNIK Lttt sttt bbbttt ettt be s a e bbbt et et et e te e e e s A b bbb et ebebeteseseaen 41
Charakterystyka modelu réwnowagi 0goInej CREAM ... renens 41
Lista regiondw W modelu CREAM ...ttt bbb 43
ZATQCZNIK ettt ettt ettt ettt ettt as b bese b et eae b ebese et eseas s ebeneesesennas 48
Charakterystyka modelu symulacyjnego CarbonPIE ... 48



Skutki wprowadzenia podatku granicznego od emisji GHG w warunkach zaostrzenia polityki klimatycznej UE

Lista skrétéw

BTA
CAKE

CAP w EU ETS

CarbonPIE

CBAM
CGE

CREAM

Ekw. CO;
EU ETS

EU Green Deal

EUA

GECO
GHG

GHG55

JRCEC

KE
KOBIZE
MSR

NDC

NER

Non-ETS

PKB
UE

WTO

Graniczny podatek od emisji (ang. Border Tax Adjustment)
Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych

Catkowita roczna pula uprawniert w unijnym systemie handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS)

Model symulacyjny dla unijnego systemem handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS)

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
Model réwnowagi ogdlnej

Carbon Regulation Emission Assessment Model — model CGE do analiz
unijnych polityk w obszarze EU ETS i non-ETS

Ekwiwalent dwutlenku wegla (ang. carbon dioxide equivalent)
System handlu uprawnieniami do emisji w Unii Europejskiej

Komunikat Komisji Europejskiej pt.: Europejski Zielony tad, z dnia 11 grudnia
2019r.

Uprawnienia do emisji (EUA z ang. European Union Allowances) wydawane
prowadzacym instalacji stacjonarnych stuzace do rozliczania emisji w unijnym
systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). 1 EUA = 1 t ekw. CO;

Global Energy and Climate Outlook
Gazy cieplarniane (ang. greenhouse gases)

Scenariusz zaktadajacy 55% redukcje emisji gazéw cieplarnianych w 2030 r.
w Unii Europejskiej w poréwnaniu do poziomu emisji z 1990 r.

Tablica przeptywdw miedzygateziowych (ang. Input - Output)

Wspdlnotowe Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (ang. Joint Research
Centre)

Komisja Europejska
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
Rezerwa Stabilnodci Rynkowej (ang. Market Stability Reserve)

Zobowigzania paristw w Porozumieniu paryskim (ang. Nationally Determined

Contribution)

Rezerwa dla nowych instalacji (ang. New Entrants Reserve)

Sektory nieobjete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS)

Produkt krajowy brutto
Unia Europejska

Swiatowa Organizacja Handlu
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Najwazniejsze wnioski

— zgodnie z projekcja ceny towardéw importowanych do UE w
sektorach objetych podatkiem granicznym wzrostyby Srednio w 2030 r. o

— wzrost cen towardw importowanych do UE spowodowatby zmiane
wartosci importu o w sektorach objetych podatkiem. Najwieksze zmiany importu do
UE miatyby miejsce w sektorze: Pomimo, ze w czesci sektoréw
nieobjetych podatkiem granicznym import rosnie (np. przetwdrstwo przemystowe) to jednak w
ujeciu catkowitym odnotowano ,
ktéra wyniosta i byta do$¢ zréznicowana pomiedzy paristwami cztonkowskimi UE
(w przypadku Polski ok. -1,2%).

— na skutek wzrostu
cen towaréw produkowanych w UE, wzrastataby tez cena towaréw eksportowanych z UE do
pozostatych regionéw $wiata. Ceny towardw eksportowych w sektorach objetych podatkiem
zwiekszytyby sie Srednio o . Najwiekszy wzrost odnotowano w produkcji metali
zelaznych 0,4%. Zmiana wartosci eksportu UE w sektorach objetych podatkiem wynidst -1,1%.

jest na
poziomie i najwieksza byta w Butgarii -1,3% oraz panstwach regionu battyckiego -
1,2% (w przypadku Polski ok. -1%).

— wprowadzenie podatku granicznego spowodowatoby wzrost
produkcji w sektorach objetych tym podatkiem . Wyjatek stanowi sektor metali
niezelaznych w Butgarii i panstwach regionu battyckiego, gdzie produkcja zauwazalnie zmienia
sie 0 ok. -2%.

w panstwach cztonkowskich (zmiany
sg bliskie 0%), poniewaz wzrost wartosci produkcji w sektorach objetych podatkiem jest
niwelowany spadkami produkcji w pozostatych sektorach.

nieznacznie rosnie o ok. 0,1%, co jest zwigzane z poprawa warunkdow
handlowych w wymianie miedzynarodowej.

— wprowadzenie podatku granicznego w UE spowodowatoby
obnizenie globalnej emisji GHG o . Najwieksza procentowa zmiane emisji
odnotowano w regionie Ukrainy, Biatorusi i Motdawii (o ok. -1%), z uwagi na blisko$¢ tych paristw
z obszarem UE. Przy czym, zgodnie z projekcja dodatkowy wysitek, jaki w 2030 r. beda musiaty
wypetnié¢ w UE wszystkie sektory objete EU ETS (po podwyzszeniu celu redukcyjnego GHG do
55%) to ok. 200 Mt CO; ekw.

— wdrozenie podatku granicznego na obszarze UE, bedzie oznaczato
w 2030 r. dodatkowe wptywy finansowe oszacowane na poziomie
w cenach statych z 2011 r. Srodki te moga zostaé wykorzystane m.in. na ztagodzenie
skutkow transformacji w panstwach najbardziej obcigzonych polityka klimatyczng w UE.

— stanowi forme ochrony przemystu na obszarze UE, ale w dtuzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do mniej efektywnego wykorzystywanych zasobdw (kapitatu i
pracy). Biorgc to pod uwage mozna przedstawic teze, ze docelowo inna forma przeciwdziatania
ucieczce emisji np. w oparciu o promocje i rozwijanie innych systeméw ETS poza UE mogtaby
przynies¢ korzystniejsze skutki.
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Streszczenie

1. W zwiazku z planem zwiekszenia celdw redukcyjnych UE w zakresie emisji GHG do 2030 r.
do 50-55%, w poréwnaniu do poziomu z 1990 r., a takze osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. nalezy rozwazyé mozliwosci wdrozenia nowych $rodkéw ochrony
sektoréw przed utrata konkurencyjnodci i ucieczka emisji. Utrzymujacy sie rézny poziom
dziatan redukcyjnych powoduje wystepowanie ryzyka przenoszenia emisyjnej produkgji do
panstw, gdzie nie wystepujg obostrzenia w emisji GHG. Tym samym europejski przemyst stoi
w obliczu powaznej konkurencji. Jednym z zaproponowanych przez Komisje Europejska
drodkéw ochrony jest mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, (CBAM), ktéry ma na celu zapobieganie ucieczce emisji. W niniejszym
opracowaniu przeanalizowano wptyw wprowadzenia mechanizmu CBAM na gospodarki
panstw cztonkowskich UE, m.in. na poziomy cen a takze zmiany wartosci produkcji, eksportu
i importu oraz wskaznikdw makroekonomicznych, takich jak PKB i konsumpcje gospodarstw
domowych.

2. W analizie wykorzystano scenariusz GHG55 zaktadajacy zwiekszenie celu redukcyjnego
emisji gazdw cieplarnianych do 55% w 2030 r., w poréwnaniu do poziomu z 1990 r. oraz
scenariusz BTA zaktadajacy wdrozenie podatku od emisji GHG na produkty importowane do
UE (ang. border tax adjustment). Podatkiem granicznym od emisji GHG zostat objety import
do UE z sektoréw przemystowych nalezacych do EU ETS. Podstawa do wyboru sektoréw,
ktdre potencjalnie moga zostadé objete podatkiem granicznym byta lista sektoréw narazonych
na ucieczke emisji w systemie EU ETS w okresie 2021-2030. Naleza do nich: produkty
ropopochodne, metale zelazne, metale niezelazne, produkcja chemiczna, produkcja papieru
oraz mineraty niemetaliczne. Zgodnie z projekcja (scenariusz GHG55) sektory te moga byé
odpowiedzialne za ok. 48% emisji w systemie EU ETS w 2030 r.

3. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wdrozenie podatku granicznego od emisji
spowodowatoby wzrost cen produktéw importowych z panstw spoza UE w sektorach
objetych podatkiem i jednoczesny spadek wartosci importu. Najwieksze spadki wartodci
importu wystepowaty w tych sektorach, ktdére odnotowaty najwieksze wzrosty cen
produktéw importowych. Przy dos$¢ duzych spadkach wartosci importu z sektoréw objetych
podatkiem, pozostata cze$é sektorédw gospodarki odnotowata jego wzrost
($rednio ok. 0,3%), wynikajacy m.in. z substytucji' produktéw objetych podatkiem.

1 Substytucja to wzajemna zastepowalnoé¢ débr o podobnych wiadciwosciach — wiecej w pkt. 74 analizy.
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Tab. 1 Ceny, wielkosci importu, eksportu i produkcji dla UE27, odchylenia od scenariusza
GHG55 w 2030 .

Sektory Import spoza UE Eksport spoza UE ‘ Produkcja
Wartodd | Wartoéé
Metale zelazne 3,1% -11,56% 0,37% -1,96% 1,59%
£ Mineraty niemetaliczne 2,69% -4,59% 0,3% -1,13% 1,1%
£ Produkty 2,15% -4,82% 0,04% -0,57% 0,76%
§_ g ropopochodne
ﬁ,, g Przemyst chemiczny 0,68% -2,29% 0,17% -0,95% 0,27%
'c°> Metale niezelazne 0,6% -2,29% 0,21% -1,55% 0%
Przemyst papierniczy 0,58% -2,46% 0,08% -0,47% 0,09%
Przetwdrstwo -0,02% 0,37% 0,1% -0,69% -0,34%
g 5 g przemystowe
-gg g Ustugi -0,03% 0,19% 0,06% -0,29% 0%
z3§ Rolnictwo -0,04% 0,1% 0% -0,15% -0,04%
Energia -0,12% 0,72% 0,13% -1,14% 0,07%

Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

4. Wprowadzenie podatku granicznego spowodowato réwniez spadek warto$é eksportu
z panstw UE do pozostatych regionéw s$wiata. Przyczyna spadku wartosci eksportu do

regionéw poza UE byto:

e zwiekszenie cen produkcji i jednoczesnie cen towardw eksportowanych z UE, co jest

konsekwencja wyzszych cen importowych,

® wzrost produkcji na rynki wewnetrzne UE i zwiekszenie intensywnosci wymiany
handlowej pomiedzy paristwami UE, przy jednoczesnie malejagcym imporcie z regiondw
poza UE.

5. Przeprowadzona analiza wskazuje na wzrost produkcji w parnstwach UE w sektorach
gospodarki objetych podatkiem granicznym (za wyjatkiem metali niezelaznych).
Najwieksze wzrosty wystepowaty w sektorach: metali zelaznych (przemyst hutniczy
i stalowy) ok. 1,6% oraz mineratéw niemetalicznych (np. produkcja szkta) 1,1%.
Wzrost produkcji w sektorach objetych podatkiem jest jednak niwelowany spadkami
produkcji w pozostatych sektorach przede wszystkim w sektorze przetwdrstwa
przemystowego (spadek ok. 6%). Dlatego wdrozenie podatku granicznego
w analizowanej formie ma niewielki wptyw na warto$¢ PKB w paristwach cztonkowskich.
Wptyw ten jest zréznicowany pomiedzy paristwami, ale dla catej UE tgcznie zmiany warto$é
PKB, w stosunku do scenariusza bez podatku (GHG55) sa bliskie zera.

6. Warto$¢ konsumpcji gospodarstw domowych (dobrobyt) rosnie na skutek poprawy
warunkéw handlowych (ang. terms of trade) i aprecjacji walut w panstwach UE
(szczegdtowe wyjasnienia w rozdz. 6.4). Sredni wzrost wartosci konsumpcji gospodarstw
domowych w panstwach UE wynidst 0,04% i najwiekszy byt w Irlandii (0,14%) oraz Belgii
(0,12%).
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7.

10.

Wyniki pokazuja, ze zmiana lokalizacji produkcji i intensywnosci wymiany handlowej
pomiedzy UE a pozostatymi regionami na skutek wdrozenia podatku granicznego
przyczyniaja sie do obnizenia $wiatowej emisji o ok. 24 Mt ekw. CO,. Zmiana ta nie jest duza
w relacji do catkowitej emisji Swiatowej. Jednak przy pordéwnaniu tej wartoéci do
prognozowanej redukcji emisji w EU ETS, ktdra zgodnie z projekcja nastapi po zmianie celu
redukcyjnego UE pokazuje, ze 24 Mt ekw. CO; stanowia ok. 10% wartosci redukcji w EU ETS
i ok. 30% redukdji, ktéra wystapi w sektorach przemystowych objetych podatkiem wzgledem
scenariusza zakfadajacego realizacje dotychczasowej polityki klimatycznej (Baseline GECO
11/2018).

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze w niniejszej analizie nie rozwazano szczegétowych
uwarunkowan prawnych i politycznych zwigzanych z mozliwym zastosowaniem i
funkcjonowaniem podatku granicznego. Wspomniane bariery moga stanowié gtdwna

przeszkode we wdrozeniu tego typu rozwiazania.

Podatek graniczny od emisji stanowi forme ochrony przemystu na obszarze UE i w dtuzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do mniej efektywnego wykorzystywania zasobdw (kapitatu i
pracy). Biorac to pod uwage mozna przedstawié teze, ze inna forma przeciwdziatania
ucieczce emisji, np. w oparciu o promocje i rozwijanie innych systeméw ETS poza UE
mogtaby w dtuzej perspektywie przyniesc korzystniejsze skutki.

Zgodnie z prognoza w 2030 r. taczne wptywy z podatku granicznego w paristwach UE beda
na poziomie ok. 7,61 mld EUR (10,6 mld USD) w cenach statych z 2011 r. (udziat PL wynosi
ok. 5%).
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11.

1. Opis problematyki

Unia Europejska (UE) dazy do osiagniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r.
Obecnie obowiazujacy cel UE, zaktadajacy zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (GHG)
w 2030 . o co najmniej 40%, w poréwnaniu z 1990 r., zostat zgtoszony jako wktad w ramach
Porozumienia paryskiego?. Przy czym, statg kwestig problematyczng w zakresie globalnych
emisji GHG jest utrzymujacy sie rézny poziom ambicji dziatani redukcyjnych panstw-stron
porozumienia, a tym samym ryzyko przenoszenia emisyjnej produkcji do panstw, gdzie nie
wystepuja obostrzenia zwiazane z realizacjg polityki klimatycznej lub sa one duzo stabsze.
Problem ten moze sie jeszcze bardziej uwidoczni¢é w nastepstwie spodziewanego
podwyzszenia celu redukcji emisji UE do 2030 r. oraz realizacji celu neutralnosdci klimatycznej
do 2050 r. Aby osiggnaé nowo postawione cele w efektywny sposdb, Komisja Europejska
(KE) przyjeta komunikat Europejski Zielony tad w dniu 11 grudnia 2019 r. Dokument ten
zawiera dtugoterminowy cel osiggniecia neutralnodci klimatycznej UE do 2050 r., w tym
zwiekszenie ambicji redukcyjnych UE w zakresie klimatu, tak aby do 2030 r. ograniczyé
emisje gazow cieplarnianych o 50-55%, w stosunku do poziomu z 1990 r.

12. W zwigzku z utrzymujaca sie dysproporcjg ambicji redukcyjnych najwiekszych $wiatowych

13.

gospodarek, na forum unijnym w 2019 r. powrdcit temat wprowadzenia granicznego
podatku od emisji GHG, o ktérym mowa jest w Komunikacie KE Europejski Zielony tad, gdzie
wspomniano, ze: Komisja zaproponuje mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, w wybranych sektorach, aby zmniejszyc ryzyko ucieczki emisiji.
Wprowadzenie mechanizmu dostosowywania cen ma stanowi¢ dodatkowy instrument
chroniacy sektory przemystowe w panstwach UE. Zgodnie z Europejskim Zielonym tadem,
taki mechanizm zostanie zaproponowany dla wybranych sektoréw w celu zmniejszenia
ryzyka ucieczki emisji, jezeli utrzymaja sie réznice w poziomach ambicji redukcyjnych na
catym Swiecie (Komisja Europejska, 2019). Po wstepnych konsultacjach, wniosek w sprawie
mechanizmu korekty emisji GHG ma zostac¢ poddany bardziej szczegétowym konsultacjom
w trzecim kwartale 2020 r., a projekt dyrektywy spodziewany jest w potowie 2021 r.
Oprdécz ogdlnych konsultacji spotecznych Komisja Europejska zamierza konsultowad sie
z ekspertami technicznymi tak, aby projekt byt zgodny z zasadami Swiatowej Organizagji
Handlu (WTO).

Gtéwnym celem wprowadzenia mechanizmu dostosowywania cen (obejmujacego
zasadniczo rézne formy podatku granicznego od emisji GHG) jest przeciwdziatanie zjawisku
ucieczki emisji w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Ucieczka emisji
ma miejsce, gdy produkcja lub inwestycje sg przenoszone z UE do innych krajéw o nizszych
ambicjach w zakresie redukcji emisji lub gdy produkty UE sg zastepowane przez bardziej
wysokoemisyjny import (Pyrka M, Lizak S, 2009).

2 https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
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Istnieje jednak zagrozenie, ze wdrozenie granicznego podatku od emisji na obszarze UE
moze miec negatywny wptyw na konkurencyjnos$é firm w panstwach UE. Podatek graniczny
bedzie oddziatywat na zmiany cen ddbr importowanych, co moze negatywnie wptynaé na
konkurencyjno$¢  towaréw  produkowanych w UE na rynkach $wiatowych.
Pewnym rozwigzaniem jest wprowadzenie dodatkowej ochrony eksporteréw, jednak moze
to doprowadzi¢ do protestéw partneréw handlowych UE. Aby w optymalny sposdéb
dopasowadé mechanizmu korekty emisji GHG, rozwazane sg rézne formy podatku od emisji
od wybranych produktéw, tj.: specjalne cto przywozowe, obowigzek zakupu uprawnien od
emisji od produktéw przywozonych do panstw UE Ilub podatki konsumpcyjne.
Wprowadzenie jednej z proponowanych form podatku stanowi niewatpliwie sposdb
ograniczania Swiatowej emisji GHG, co moze mieé pozytywny wptyw na wypetnienie
Porozumienia paryskiego. Jednak obecnie nie ma wypracowanej formy takiego podatku,
ktéra bytaby akceptowalna przez strony Porozumienia paryskiego i dlatego tez osiagniecie

konsensusu w tej sprawie w najblizszym czasie bedzie wymagato trudnych negocjacji.

Biorac pod uwage trwajace na forum UE dyskusje na temat ewentualnego wdrozenia
mechanizmu korekty emisji GHG na granicy w niniejszym opracowaniu przy wykorzystaniu
modelu réwnowagi ogdlnej (CGE) CREAM przeanalizowano skutki wdrozenia takiego
mechanizmu dla gospodarek panstw UE. Dodatkowo dokonano préby oceny, czy dziatanie
mechanizmu korekty moze korzystnie wptywaé na ograniczenie $wiatowej emisji GHG.
Analizie zostat poddany przemyst ciezki i energochtonny, taki jak rafinowane produkty
naftowe i koks, produkcja chemiczna, mineraty niemetaliczne (np. cement, wapno, gips i
szkto), sektory produkcji papieru, zelaza i stali oraz aluminium, ktére zgodnie z literaturg moga

by¢ kluczowymi sektorami zagrozonymi ucieczka emisji (Gaska J, Pyrka M, 2019).

2. Podatek graniczny i inne mechanizmy korekty emisji GHG
na granicy

2.1. Definicja

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, CBAM
(ang. carbon border adjustment mechanism) stanowi zestaw instrumentéw obejmujacych
wszystkie dziatania majace na celu zréwnowazenie rdéznic pomiedzy kosztem polityk

klimatycznych miedzy partnerami handlowymi.

W mechanizmach CBAM istnieja dwa ogdlne podejScia do naliczania obcigzen Iub

ewentualnych rekompensat, na podstawie (Rocchi et al. 2018):

® pochodzenia lub miejsca produkcji importowanego towaru - opiera sie na emisjach

zawartych w towarze importowanym,

10



Skutki wprowadzenia podatku granicznego od emisji GHG w warunkach zaostrzenia polityki klimatycznej UE 3 M

18.

19.

20.

21.

22.

® miejsca przeznaczenia lub konsumpcji importowanego towaru — opiera sie na emisjach
zawartych w towarze, a optaty za emisje ponoszone przez krajowe firmy sa obnizone,
poniewaz eksport odbywa sie do panstw, w ktérych obowigzujg inne (nizsze) stawki
importowe (emisyjne).

Jednym z najszerzej dyskutowanych mechanizméw CBAM jest graniczny podatek od emisji
naktadany na produkty importowane. Graniczny podatek od emisji moze by¢é skonstruowany
w ten sposdb, aby wyréwnywad koszty emisji GHG ponoszone przez producentéw
w réznych regionach swiata BTA (ang. border tax adjustment). Moze tez przyjaé forme
podatku granicznego, w ktérym wysokos$¢ optat nie zalezy od kosztéw emisji GHG juz
ponoszonych przez producentéw w miejscu lokalizacji zaktadu produkcyjnego. Ostatnia
forma podatku jest mniej skomplikowana, ale bedzie w mniejszym stopniu niwelowata koszty
emisji GHG pomiedzy partnerami handlowymi.

2.2. Przyktadowe sposoby implementacji

Wprowadzenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach, jako instrumentu polityki
klimatycznej w UE, wptynie na handel towarami, rdznicujac je na podstawie $ladu
weglowego. Tym samym, mechanizm dostosowywania cen na granicach nalezy tak
zaprojektowad, aby byt dostosowany do zasad WTO.

Obecnie rozwazane s3 rézne mechanizmy CBAM, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy
wdrozeniu na poziomie UE m.in. wiaczenie importeréw do systemu EU ETS
(lub réwnowaznych systemdéw handlu). Jedng z mozliwych opcji do zastosowania jest pomyst
przedstawiony przez Francje w non-paper z lutego 2016 r. Opiera sie on na wiaczeniu
importerow do systemu EU ETS i jest okreslony na podstawie wielkoSci importu.
Zaproponowany mechanizm, dzieki unijnym benchmarkom, uwzgledniatby przydziat
bezptatnych uprawnien dla sektoréw w ramach EU ETS.

Kolejng opcja CBAM s3g optaty konsumpcyjne®. Taki mechanizm polega na okredleniu
wskaznikdw emisyjnosci w poszczegdlnych etapach produkgji, celem wyznaczenia $ladu
weglowego, ktéry nastepnie jest wykorzystany do wyznaczenia wysokosci podatku dla
finalnego produktu. Wiecej na temat tej oraz innych opcji CBAM mozna znalezé na stronie
ERCST (ang. European Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition), pod
linkiem: https://ercst.org/event/border-carbon-adjustments-conceptual-stakeholders-

meeting-on-alternatives/.

Kolejna i najszerzej dyskutowana opcja wprowadzenia mechanizmu dostosowywania cen na
granicach, na ktdrej skupiono sie w niniejszym opracowaniu, jest wdrozenie podatku dla

3 Alternatives to Border Carbon Adjustments — Conceptual Stakeholders Meeting, ERCST Roundtable on Climate
Change and Sustainable Transition, webinar 9 czerwca 2020 .
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23.

24.

25.

importeréw pobieranego w sektorach najbardziej narazonych na zjawisko ucieczki emis;ji.
Podstawa do wyliczenia optaty od emisji moze byé w tym przypadku réznica pomiedzy
kosztem zwigzanym z funkcjonowaniem systemu EU ETS i kosztem za emisje ponoszonym
w kraju producenta. Oznacza to obcigzenie importeréw kosztami emisji uzaleznionymi od
wartosci uprawnien w EU ETS, z opcjonalnym uwzglednieniem korekty wynikajacej z
istnienia przydziatu bezptatnych uprawnien i rekompensat za posrednie koszty emisji.

Warto zaznaczyé, ze wprowadzenie na obszarze UE ktéregokolwiek z proponowanych
mechanizmdw dostosowywania cen na granicach nie musi by¢ traktowane, jako alternatywa
wobec istniejacych instrumentdw ochrony sektoréw przed ucieczka emisji, takich jak
bezptatne przydziaty uprawnienn do emisji i rekompensaty kosztéw posrednich emis;ji.
Poniewaz instrumenty te nie s3 odpowiedzia na problem $ladu weglowego wynikajgcego

z importu towaréw do UE“.

3. Cele wprowadzenia podatku granicznego od emisji w UE

Fundamentalnym celem wprowadzenia podatku granicznego od emisji podobnie,
jak pozostatych mechanizmdw korekty emisji na granicy jest:

® przeciwdziatanie zjawisku ucieczki emisji,

® zachowanie konkurencyjnodci przemystu UE przy rosnacych kosztach polityki
klimatycznej,

® wywieranie nacisku na panstwa, ktére nie podejmuja zobowigzan klimatycznych
(cele Srodowiskowe),

® dazenie do bardziej réwnomiernego opodatkowania konsumpcji w UE.

Przeciwdziatanie zjawisku ucieczki emisji w unijnym systemie handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) z puntu widzenia realizacji polityki klimatycznej UE nalezy traktowad, jako
zadanie priorytetowe, poniewaz ucieczka emisji prowadzi do ostabienia wysitkow
redukcyjnych podejmowanych przez UE. Najwieksze ryzyko ucieczki emisji bedzie
wystepowato m.in. w tych sektorach, ktére charakteryzuja sie najwyzszym wspdtczynnikiem
intensywnosci emisji (biorgc pod uwage emisje bezposrednia i emisje posrednia).
Sektory i podsektory uznawane za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji figuruja
w oficjalnym wykazie Komisji Europejskiej. Wprowadzenie w zycie koncepcji podatku
granicznego od emisji, podobnie jak przydziat bezptatnych uprawnien w EU ETS,
ma przeciwdziatad ucieczce emisji, poprzez zahamowanie spadku konkurencyjnosci

przedsiebiorstw na obszarze UE, ktéry wynika z rosnacych kosztéw polityki klimatyczne;.

4 Moghaddam R, Moghaddam F, Cheriet M, A modified GHG intensity indicator: Toward a sustainable global
economy based on a carbon border tax and emissions trading.

12



Skutki wprowadzenia podatku granicznego od emisji GHG w warunkach zaostrzenia polityki klimatycznej UE : %

26. Istotnym efektem wprowadzenia podatku granicznego od emisji na produkty importowane,

27.

28.

29.

jaki spodziewamy sie uzyskac jest zwiekszenie produkcji krajowej wywotane wzrostem cen
towaréw sprowadzanych do UE. Wazrost produkcji w panstwach cztonkowskich,
bedzie oznaczat zwiekszenie emisji na obszarze UE w sektorach przemystowych.
Jednak emisja catkowita w EU ETS nie bedzie mogta przekroczyé natozonego limitu
uprawnien (CAP w EU ETS), co wynika z zasad funkcjonowania systemu EU ETS. Przy czym,
catkowita emisja $wiatowa moze male¢ w wyniku wdrozenia podatku granicznego, o ile na
obszarze UE bedziemy korzystac¢ z mniej emisyjnych technologii produkgji niz w pozostatych
regionach®.

Wprowadzenie optat za emisje GHG poprzez EU ETS powoduje réznice cen miedzy
towarami wyprodukowanymi za granica a towarami wyprodukowanymi w UE. Europejskie
firmy znajduja sie w niekorzystnej sytuacji, w stosunku do konkurencji zagranicznej, gdy
réznica cen produktéw staje sie wieksza niz obecne taryfy importowe UE (czyli gdy $rednia
znajduje sie powyzej 2,8%)°. Wprowadzenie podatku granicznego od emisji umozliwitoby
producentom uwzglednienie kosztéw emisji GHG i doprowadzitoby do poprawy
konkurencyjnosci firm europejskich, co moze z kolei zachecié inne regiony do wprowadzania
podobnych rozwigzan regulacyjnych. W efekcie moze rozszerzyd to zakres obowigzywania
podatku poza obszar UE i stac sie impulsem do dekarbonizacji przemystu na skale swiatowa.

4. Scenariusze

4.1. GHG55

Wykorzystywane w analizie scenariusze opieraja sie na politykach i dziataniach ujetych
W scenariuszu bazowym przedstawionym w publikacji Global Energy and Climate Outlook
2018 (Baseline GECO 11/2018), opracowanym przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji
Europejskiej w 2018 r’. W wyniku zwiekszenia udziatu odnawialnych Zrddet energii
i poprawy efektywnosci energetycznej redukcja emisji GHG w paristwach UE w scenariuszu
Baseline GECO 11/2018 w 2030 r., nieznacznie przekroczyta 40%, w porédwnaniu do
poziomu z 1990 r. Dodatkowo scenariusz Baseline GECO 11/2018 zaktada cele redukcyjne
GHG wynikajace z NDCs dla pozostatych regiondéw swiata poza UE.

W stosunku do polityk i dziatan zawartych w Baseline GECO 11/2018 przyjety w niniejszej
analizie scenariusz GHG55 uwzglednia dodatkowa redukcje emisji GHG w panstwach UE w
2030 r., bez zmiany polityki energetycznej nakazujacej np. wzrost efektywnosci
energetycznej lub zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych. W scenariuszu GHG55 wszystkie

5 Khourdajie A, Finus M, Measures to enhance the effectiveness of international climate agreements: the case of border
carbon adjustments (second revised version),

6 EU carbon border tax: Unnecessary for now but still a good idea, ING, 14 kwietnia 2020 r.

7 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/baseline-global-energy-and-climate-outlook
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30.

31.

32.

33.

zmiany zuzycia paliw sg powodowane wprowadzeniem bardziej restrykcyjnego celu redukgcji
emisji w UE.

Scenariusz GHG55 zaktada zwiekszenie celu redukcyjnego emisji gazdéw cieplarnianych
do 55% w 2030 r., w poréwnaniu do poziomu z 1990 r. W opisywanym scenariuszu
zaréwno cele redukcyjne w EU ETS jak i limity emisji dla sektorow non-ETS zostaty przyjete
zgodnie z publikacjg pt.: Zmiana celdw redukcyjnych i cen uprawnieri do emisji wynikajaca
z komunikatu “Europejski Zielony tad, CAKE/KOBIZE, marzec 2020 .

Konsekwencja przyjecia nowego celu dla UE bytoby zwiekszenie redukgji emisji w systemie
EU ETS do poziomu ok. 57% w stosunku do 2005 r. W obszarze non-ETS zatozono, ze
panstwa cztonkowskie powinny osiggnac tacznie cel redukcyjny ok. 48% w 2030 r,
wzgledem poziomu z 2005 .

Aby lepiej odzwierciedli¢ obecna polityke klimatyczna, w scenariuszu GHG55 uwzgledniono
rowniez przydziat bezptatnych uprawnien do emisji w EU ETS. W sektorach narazonych
na ryzyko ucieczki emisji czes¢ uprawnien jest przyznawana instalacjom bezptatnie.
W modelu CREAM jest to odzwierciedlone poprzez dotacje dla sektoréw, ktéra wyliczana
jest na podstawie historycznych informacji o poziomie wielkosSci bezptatnego przydziatu w
EU ETS w stosunku do emisji (zmienna egzogeniczna, historyczna), aktualnego poziomu
emisji w sektorach (zmienna endogeniczna, wyliczana w modelu) oraz ceny uprawnien
(zmienna endogeniczna, wyliczana w modelu).

Nastepujace sektory przemystowe w modelu CREAM objete sa bezptatna alokacja
(szczegdtowa lista sektorow w Tabeli 2 w Zataczniku |):

® transport lotniczy (atr),

® produkty ropopochodne (oil),
® metale zelazne (fem),

® metale niezelazne (nem),

® produkcja chemiczna (che),
® produkcja papieru (pap)

® mineratéw niemetalicznych (nmm).

4.2. BTA

W stosunku do scenariusza GHG55 w scenariuszu BTA zatozono wdrozenie podatku
granicznego od emisji GHG, ktéry jest naktadany na produkty importowane do UE.
Przy wprowadzaniu podatku granicznego jedna z najbardziej istotnych kwestii jest sposdb
jego wyznaczania. W scenariuszu BTA zaproponowano, aby podatek graniczny od emis;ji
odpowiadat iloczynowi stawki optaty i wielkosci importu (podstawa opodatkowania)
z danego regionu $wiata do panstw UE.

14



Skutki wprowadzenia podatku granicznego od emisji GHG w warunkach zaostrzenia polityki klimatycznej UE 3 M

34.
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Optata graniczna wyznaczana jest za pomoca wzoru:

BTAy, = Tax_ratey, - Impgy,

gdzie: BT A, — wielko$¢ optaty granicznej w sektorze g dla regionu r, Tax_rate, , — stawka
optaty w sektorze g dla regionu r, Imp,, — warto$¢ importu (podstawa opodatkowania)

w sektorze g z regionu r.

Stawka optaty wyznaczona dla podatku granicznego zalezy od emisyjnosci produkgji
importowanego dobra i réznicy pomiedzy ceng uprawnienia do emisji na rynku w EU ETS
a ewentualnym kosztem emisji ponoszonym w kraju eksportera. Koszt w kraju eksportera
wynika z koniecznodci wypetnienia NDCs ztozonego w ramach Porozumienia paryskiego.
Cena emisji poza UE odzwierciedlaé¢ powinna kraricowy koszt redukcji emis;ji (tj. koszt redukcji
emisji o dodatkowa tone) w sektorach, ktére w ramach UE objete sa systemem EU ETS.
Koszt ten nie musi jednak wyrazad sie poprzez jawna optate lub podatek od emisji — réwniez
inne polityki zmierzajace do redukcji emisji (np. rozwdj odnawialnych Zrédet energii lub
poprawa efektywnosci energetycznej) wywotuja, rzecz jasna, koszty. W tym drugim
przypadku wycena emisji pozostaje jednak szacunkowa.

Stawke optaty (Tax ratey ;) wyznaczono zgodnie z nastepujaca formuta:

GHG,,
Tax Tateg'r = Prodgr : (PGHGEU ETS — PGHGg'r)

gdzie: GHG,, — wielko$¢ emisji GHG w sektorze g i regionie r, Prod, , — wielko$¢ produkgji
w sektorze g i regionie r, PGH Gy prs — cena uprawnien do emisji na rynku w EU ETS, PGHG,, -
— cena za emisje GHG jaka ponosza producenci w sektorze g i regionie r.

Jednostkowa emisyjnosc produkcji uwzglednia zaréwno emisje bezposrednia, jak i posrednia.
Emisje bezposrednie sg zwigzane ze spalaniem paliw oraz emisjami procesowymi w danym
sektorze. Emisje posrednie wynikaja z wielkosSci zuzycia energii elektrycznej i emisyjnosci

produkcji energii elektrycznej.
GHG,, = GHG_dirg, + GHG_ind,,

gdzie: GHG _dir, , — wielkos¢ emisji bezposredniej GHG w sektorze g i regionie r, GHG _ind; ,
— wielko$é emisji GHG posredniej (zwigzanej ze zuzyciem energii elektrycznej) w sektorze g

i regionie r.

GHG_ele,

CHGimagr = Flegr * o or,
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gdzie: Ele, , — zuzycie energii elektrycznej w sektorze g i regionie r, GHG, , — wielkos¢ emisji
w sektorach produkujacych energie elektryczna w regionie r, Ele_tot, — catkowita wielko$¢
produkcji energii elektrycznej w regionie r.

Wartos¢ wskaznika jednostkowej emisyjnosci jest wyznaczana, jako parametr zewnetrzny
(wielkoéé egzogeniczna), na podstawie informacji o wielkoéci produkcji oraz emisji
bezposredniej i posredniej, zgodnej ze scenariuszem bazowym Baseline GECO 11/2018.
Podobnie, wartosci ceny za emisje dla regiondw poza UE odpowiadajg scenariuszowi
Baseline GECO 11/2018. Zgodnie z przyjetym zatozeniem, ceny w regionach poza UE nie
ulegaja zmianie w scenariuszu GHG55. Pozostate zmienne stuzace do wyznaczenia optaty
granicznej, tj. ceny w EU ETS oraz warto$é¢ importu do panstw cztonkowskich UE,
sg wielkos$ciami endogenicznymi i sg wyliczane przy wykorzystaniu modelu w scenariuszu
BTA.

Rdéznice w cenie emisji GHG pomiedzy EU ETS a poszczegdlnymi regionami, wystepujace
w scenariuszu BTA, zostaty przedstawione na rysunku 1. Ceny w regionach poza UE
odpowiadajg kosztowi kraricowemu redukcji emisji zgodnie z NDCs, ztozonymi w ramach
Porozumienia paryskiego. W rzeczywistosci w réznych regionach koszty za emisje GHG
moga wynikaé z zastosowania odmiennych $rodkéw redukcji emisji np. z funkcjonowania
systemu ETS, implementacji podatku od emisji i pozostatych polityk zmierzajacych do
redukcji emisji. Wysokosé stawki podatku BTA jest uzalezniona od réznicy pomiedzy
prognozowanym kraricowym kosztem redukgji emisji w panstwach UE a innymi regionami.
Zgodnie z rysunkiem 1, najwieksze réznice w stosunku do UE wystepuja w Ros;ji, Indiach,
Afryce Pétnocnej i Srodkowej, Japonii i Brazylii. Natomiast bardzo zblizone s3 ceny emisji

w UE i Kanadzie.

Rys. 1. Réznica cen emisji w regionach poza UE wzgledem UE, zgodnie ze scenariuszem
BTA [USD 2011/ Mg CO, ekw.]
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38.

39.

40.

5. Sektory objete podatkiem granicznym

Podatkiem granicznym od emisji GHG zostat objety import do UE z sektorédw przemystowych
nalezacych do EU ETS, z wyjatkiem sektora produkgji energii elektrycznej. Wséréd szesciu

wybranych do analizy sektoréw znalazty sie:

® produkty ropopochodne (oil),
® metale zelazne (fem),

® metale niezelazne (nem),

® produkcja chemiczna (che),
® produkcja papieru (pap),

® mineratéw niemetalicznych (nmm).

Przyjeto zatozenie, ze podatkiem granicznym od emisji powinien zosta¢ objety import
z sektoréw o duzej energochtonnosci i emisyjnosci produkcji. Aby wskazaé sektory do
pilotazowej fazy wdrozenia podatku granicznego od emisji w scenariuszu BTA,
wykorzystano liste sektoréw zagrozonych ucieczka emisji w okresie 2021-2030.
Na podstawie analizy dziatalnosci wystepujacych na liscie zagrozonych ucieczka emisji
wskazano w modelu sektory (wymienione w poprzednim punkcie), w ktérych dziatalnosci te
wystepuja. Wszystkie sektory objete w analizie podatkiem granicznym naleza do
energochtonnych i wysokoemisyjnych oraz znalazty sie w formie zdezagregowanej na liscie
sektoréw zagrozonych ucieczka emisji (sa réwniez objete EU ETS). Z uwagi na réznice
W poziomie agregacji pomiedzy modelem CGE a listg sektoréw zagrozonych ucieczka emis;ji,
wybrane do analizy w modelu sektory zawierajg dziatalno$ci bezposrednio narazone na
ucieczke emisji oraz pozostate, ktérych ucieczka emisji nie dotyczy. Doktadna lista
dziatalnosci w sektorach zostata przedstawiona w Tabeli 2 w Zataczniku I.

Na rysunku 2 przedstawiono udziaty sektoréw przemystowych w emisji GHG w EU ETS dla
scenariusza GHG55. Prezentowane na rysunku dane zawierajg informacje na temat emisji
bezposredniej, z ktérej rozliczaja sie instalacje w ramach uczestnictwa w EU ETS.
W panstwach UE sektory objete podatkiem sa odpowiedzialne za prawie 50% emisji w EU
ETS. W3érdd sektoréw przemystowych najwieksze znaczenie z punktu widzenia wielkosci
emisji ma sektor metali zelaznych, ktérego udziat wynidst az 22%. Zgodnie z projekcjami na
2030 r., emisje z pozostatych sektoréw przemystowych maja nieco mniejsze udziaty — sektor
mineratdw niemetalicznych jest odpowiedzialny za ok. 9% emisji w EU ETS, przemyst
chemiczny za 8%, a przetwdrstwo ropy naftowej za 7%. Przemyst papierniczy i sektor metali
niezelaznych maja najmniejszy udziat w emisji, po ok. 1%. Pomimo niewielkiego udziatu,
sektory produkgji papieru i metali niezelaznych sa narazone na konkurencje miedzynarodowa
i naleza do grupy energochtonnych, w zwiazku z czym w analizie uznano je za potencjalnie

kwalifikujace sie do objecia podatkiem granicznym.
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Rys. 2. Udziat sektorow objetych podatkiem w emisji GHG w EU ETS w panstwach UE
dla scenariuszu GHG55 w 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

41. Wielko$¢ emisji bezposrednich i posrednich w scenariuszu GHG55, powigzanych
z importem, wskazuje, ze sektory objete podatkiem granicznym sa odpowiedzialne za
potowe emisji powstajacych przy produkcji towardw, ktére sg importowane do panstw UE.
taczna wielko$é emisji powstajacej na $wiecie w wyniku tej produkcji (w scenariuszu
GHG55) wynosi ok. 950 Mt ekw. CO,, z czego 455 Mt ekw. CO, stanowity emisje
(bezpodrednie i posrednie®) pochodzace z sektoréw, dla ktérych zaproponowano podatek
graniczny. Oznacza to, ze wiekszo$¢ emisji przemystowych pochodzi z relatywnie niewielu
sektoréw. Zastosowanie podatku granicznego tylko do produktéw, ktére majg wysoki udziat
w emisji, bedzie znacznie fatwiejsze niz objecie podatkiem catosci importu
(co powodowatoby powstanie dodatkowych obciazen administracyjnych).

8 Emisje posrednie sg powiazane ze zuzyciem energii elektrycznej przez dany sektor.
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42.

Rys. 3. Bezposrednie i posrednie emisje GHG "zawarte” w imporcie do UE z sektoréw
objetych podatkiem, wedtug scenariusza GHG55 w 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

Na podstawie wynikédw scenariusza GHGb55 zostaty opracowane dane na temat
prognozowanej emisyjnosci importu i eksportu (tj. emisji na jednostke importu lub eksportu)
w poszczegdlnych sektorach w 2030 r. W przedstawionych na rysunku 4 szacunkach
emisyjnosci uwzgledniono zaréwno prognozowane emisje bezposrednie, jak i posrednie.
Slad weglowy w produktach importowanych do UE (w odniesieniu do wartosci produktéw
w USD) jest duzo wiekszy niz $lad weglowy produktéw wytworzonych i eksportowanych
z obszaru UE. Jest to przede wszystkim efektem mniejszej emisyjnosci produkcji paristw UE,
w poréwnaniu do reszty $wiata (Srednio ok. 3-krotnie mniejszej w odniesieniu do
analizowanych sektoréw). Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na niska emisyjnosé
eksportu w relacji do importu jest struktura wymiany handlowej panstw UE. Cze$é towardw
importowanych do panstw UE ma charakter pétproduktéw wykorzystywanych, jako surowce
w dalszych procesach produkcyjnych. Procesy dalszego przetwarzania produktéw nie sa juz
tak bardzo obcigzone emisja GHG i maja wieksza warto$¢ dodang. Dobra ilustracja roli
pierwszego czynnika jest réznica pomiedzy emisyjnoscig importu i eksportu dla sektora
metali zelaznych. Sektor metali zelaznych, z uwagi na poziom agregacji, nie zawiera czesci
produktédw gotowych np. narzedzi wytwarzanych ze stali (produkcji gotowych wyrobdw
metalowych), ktérych  wytwarzanie wigzatoby sie z mniejsza emisyjnoscia.
Obserwowana w sektorze metali zelaznych réznica emisyjnosci pomiedzy importem
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44,

i eksportem wynika, wiec z proceséw produkcyjnych i — postugujac sie przyktadem stali —
Z przewagi stosowania w UE procesdw elektrycznych nad procesami zintegrowanymi, ktére
sg bardziej emisyjne.

Do ogdlnych wnioskéw nalezy réowniez dodaé, ze w analizowanych sektorach wystepuja
istotne rdznice pomiedzy emisyjnoscia eksportu z poszczegdinych panstwach UE.
Niestety poréwnanie prognozowanej emisyjnosci eksportu z Polski wykazuje, ze nasza
gospodarka pozostaje nadal bardziej emisyjna niz $rednia w UE.

Rys. 4. Emisyjnos¢ importu i eksportu panstw UE do pozostatych regionéw swiata w
sektorach objetych podatkiem w 2030 r. dla scenariusza GHG55
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

Rdéznice emisyjnosci produkcji w UE i poza UE moga by¢ istotnym czynnikiem wptywajacym
na skale zjawiska ucieczki emisji, zwigzanego z zastepowaniem (zmniejszeniem wielkosci)
produkgji krajowej importem. Istniejg dwie gtdwne formy takiego zastepowania produkcji —
pierwsza polega na wstrzymaniu lub zaprzestaniu produkcji krajowej i importowaniu
towaréw w oparciu o zagranicznych producentéw. Natomiast druga forma polega na
przenoszeniu zaktaddw produkcyjnych i nowych inwestycji z UE do innych regiondw.
W zakresie zmian globalnych emisji ma to kluczowe znaczenie, poniewaz przenoszenie
zaktadow moze wigzad sie z kontynuacja stosowania mniej emisyjnych technologii, ktére do
tej pory funkcjonowaty w panstwach UE. Bedzie to prowadzito do mniejszego wzrostu
globalnych emisji GHG (Hille E, Lewandowski P, Sniegocki A, 2012). Odnoszac sie do
problemu przenoszenia produkgji i powigzanej z tym ucieczki emisji, pojawia sie pytanie, czy
w przysztosci nowo otwierane fabryki, np. w Chinach beda miaty mniejsza emisyjnosé GHG
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]

niz zamykane zaktady w UE. Jezeli tak, to wskutek przenoszenia zaktadéw produkcyjnych

globalne emisje ulegna zmniejszeniu.

Sektory uznane za potencjalnie mozliwe do objecia podatkiem granicznym w UE maja istotny
udziat w emisji w EU ETS (ok. 48%) i w wymianie handlowej, ktéra wynosi, odpowiednio
22% dlaimportu i 32% dla eksportu do regiondw poza UE (rysunek 5). Miedzy innymi z uwagi
na wielko$é wymiany handlowej wprowadzenie podatku granicznego w tych sektorach moze
powodowac konsekwencje dla catej gospodarki UE. Z tego wzgledu potrzebna jest analiza
wptywu podatku granicznego na gospodarke UE i poszczegdlne panstwa cztonkowskie.
Nalezy podkresli¢, ze pod wzgledem ekonomicznym gtéwnym problemem natozenia podatku
nawet na niewielka czes$¢ gospodarki moze by¢ negatywny wptyw na konkurencyjnosc.
Natozenie podatku granicznego na okreslone produkty, charakteryzujace sie duza emisja
dwutlenku wegla (takie jak stal) moze oznaczac zaktécenia w handlu w innych czesciach
taricucha wartosci. Jesli przenoszenie produkcji poza UE moze staé sie problemem,
to selektywny podatek od emisji na granicach UE moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
zamiast importowad stal, bedziemy importowac produkty znajdujace sie w dalszym taricuchu
przetwarzania stali, takie jak stalowe wyroby gotowe.

Rys. 5. Wartosé importu i eksportu panstw UE z sektoréw objetych podatkiem w
scenariuszu GHG55 w 2030 r.
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6. Ocena skutkéw wprowadzenia podatku granicznego w UE
w 2030 .

6.1. Wptyw na ceny i wielkos$¢ importu spoza UE

Podatek graniczny w odniesieniu do wartosci (netto) importu wynosi 2-3% dla metali
zelaznych, mineratéw niemetalicznych i produktéw ropopochodnych oraz 0,6-0,7%
w przypadku metali niezelaznych oraz produktéw chemicznych i papierniczych.
Ten stosunkowo niski poziom $rednich stawek podatku wynika czesciowo z przyjetego
zatozenia, zgodnie, z ktérym do wyceny emisji uwzglednionych w imporcie stosuje sie tylko
réznice miedzy ceng uprawnien do emisji w EU ETS a szacunkowym kraricowym kosztem
redukcji emisji poza UE. Ponadto, grupy produktowe obcigzone podatkiem sg w modelu
agregatami produkgji stricte energochtonnej i produkcji nieenergochtonnej (np. sektor metali
niezelaznych obejmuje produkcje aluminium, ale takze produkcje wyrobdéw z metalu;
przemyst papierniczy obejmuje produkcje papieru, ale i dziatalno$é poligraficzna, itp.).
Dla pojedynczych, stricte energochtonnych produktéw (np. zelaza i papieru) stawki te bytyby
wyzsze niz przecietna stawka, odnoszaca sie do szerszej bazy produktowe;.
Podobnie zmiany cen importu, przedstawiane dalej, odnosza sie do tych szerszych grup
produktowych, stosownie do agregacji sektorowej wystepujacej w modelu (uwarunkowanej
m.in. dostepnoscia projekcji produkgji, zuzycia energii, itp. na rok 2030).

Rys. 6. Przecietne stawki podatku granicznego, w wartosci importu dla UE27 [%)].
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Obcigzenie podatkiem od emisji towarédw importowanych do panstw cztonkowskich UE
powoduje wzrost ich cen dla nabywcdw, co z kolei pocigga za soba spadek wielkosci importu.
Najwieksze spadki importu wystepuja w tych sektorach, ktére odnotowaty najwieksze
wzrosty cen. Jednoczesnie w sektorach tych wystepuja najwieksze wzrosty krajowej
produkcji. Zgodnie z rysunkiem 7, najwieksze spadki importu do UE maja miejsce
w sektorach: metali Zelaznych (przemyst hutniczy i stalowy) — o 11,6%, produktéw
ropopochodnych (rafinacja ropy naftowej), o 4,8%, i mineratédw niemetalicznych (np.
produkcja szkfa), o 4,6%. W mniejszym stopniu, o ok. 2,5%, spada import w sektorze

produkcji papieru oraz o 2,3% w sektorze chemicznym i metali niezelaznych.

Rys. 7. Ceny i wartosci importu spoza UE w krajach UE27, odchylenia od scenariusza
GHG55 [%)].
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Przy dos$¢ duzych spadkach importu z sektorédw objetych podatkiem, pozostata czesé
sektoréw gospodarki odnotowuje raczej wzrost jego wielkosci ($rednio o ok. 0,3%),
wynikajacy z nieznacznego pogorszenia konkurencyjnosci towaréw produkowanych w UE,
znajdujacych sie w tancuchu wartosci dalej niz produkty objete podatkiem granicznym.
Nastepuje to wskutek wzrostu cen produktédw energochtonnych, wykorzystywanych, jako
materiaty w produkcji innych débr — co dotyczy produkcji w UE, lecz nie poza UE. Mimo ze
W ujeciu procentowym wzrost importu produktéw nieobjetych podatkiem granicznym jest
niewielki (zob. rysunek 7), to w ujeciu kwotowym wynosi 11 mld USD w cenach statych z
2011 r. (zob. rysunek 11) i stanowi okoto jednej trzeciej tacznej kwoty obnizki importu
towardw energochtonnych spoza UE. Wynik ten ttumaczy¢ nalezy przewazajagcym udziatem

nieenergochtonnych towardw przetwdrstwa przemystowego w imporcie.
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49. Poniewaz import w sektorach objetych podatkiem nie ma decydujacego znaczenia
w catosciowej strukturze i wielkosci importu do panstw UE, tgczna ilo$¢ produktow
sprowadzanych spoza UE nie ulega duzym spadkom. taczny spadek importu do UE wynosi
ok. 0,5% i jest do$¢ zréznicowany pomiedzy panistwami cztonkowskimi UE (rysunek 8).
Najwiekszy spadek importu zachodzi w Butgarii (2,3%) i panistwach regionu battyckiego
(2%). Spadek jest tym wiekszy, im wiekszy udziat débr objetych podatkiem granicznym
w tacznym imporcie (spoza UE) danego kraju. Spadek importu zalezy réwniez od kierunkdw,

z jakich towary byty importowane i w jaki stopniu zostaty obcigzone podatkiem granicznym.

Rys. 8. £aczna zmiana wielkosci importu do UE z pozostatych regionéw swiata po
wprowadzeniu podatku granicznego zgodnie ze scenariuszem BTA, odchylenia od

scenariusza GHG55 (%)].
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6.2. Wptyw na ceny i wielkosé eksportu UE

50. Wprowadzenie podatku granicznego powoduje nieznaczny wzrost cen produkgji i eksportu
panstw UE. Wzrost cen produkgji jest gtéwnie powodowany zwiekszeniem cen produktéw
sprowadzanych do panstw UE, objetych podatkiem, stanowiacych surowce do produkcji
ddbr krajowych. W wiekszosci krajéw UE przyczynia sie do tego réwniez realna aprecjacja®
cen, wyrazajaca sie nieznacznym wzrostem ptac i kosztéw kapitatu (zob. punkt 7.6).
Wzrost cen prowadzi do spadku eksportu do krajow spoza UE (zob. rysunek 9).
Spadki eksportu sg przewaznie najwieksze w tych sektorach gospodarki, ktére odnotowujg

9 Aprecjacja jest to umocnienie sie ceny danej waluty w stosunku do innej waluty— wiecej w pkt. 59 analizy.
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najwieksze wzrosty cen. Zarazem mozna zauwazy¢ pewne odchylenia od tej reguty, np. dla
sektora metali niezelaznych. Odchylenia te wynikaja miedzy innymi z faktu, ze w niektérych
przypadkach import z UE jest trudniejszy do zastapienia, w zwigzku z czym nabywcy poza

regionem UE s3 w stanie zaptacic¢ relatywnie wiece;.

W sektorach objetych podatkiem granicznym wzrosty cen eksportu nie przekraczaja 0,4%
(rysunek 9). Wprowadzenie podatku granicznego od emisji powoduje nieznaczny wzrost cen
takze w sektorach nieobjetych podatkiem. Na przyktad dla sektora energii i przetwdrstwa

przemystowego wzrost cen wynosi ok. 0,1%.

Spadkowi eksportu do krajéw poza UE i importu z tych krajéw towarzyszy wzrost produkcji
na rynki wewnetrzne UE i zwiekszenie intensywnosci wymiany handlowej pomiedzy
panstwami UE. W warunkach ograniczonych zasobdw, poniewaz zmniejsza sie import
w sektorach objetych podatkiem, musi sie réwniez zmniejszy¢ eksport do regionéw spoza
UE, aby produkcja mogta by¢ wykorzystana na potrzeby rynkéw wewnetrznych UE.
Mechanizmem zapewniajacym takie przesuniecia produkcji sa dostosowania cen.
Najwiekszy spadek eksportu w UE, o okoto 2% wystepuje w sektorze metali zelaznych,
nastepnie w sektorze metali niezelaznych (1,5%). Spadki eksportu w sektorach mineratéw
niemetalicznych i chemicznym wynosza ok. 1%. Najmniejsze spadki eksportu wsréd
sektoréw objetych podatkiem granicznym obserwowane s3 w sektorach produktéw
ropopochodnych i produkgji papieru (ok. 0,5%).

Rys. 9. Ceny i wartosci eksportu poza UE w krajach UE27, odchylenia od scenariusza
GHG55 [%].
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53.Jak wynika z rysunku 9, spada réwniez eksport w sektorach nieobjetych podatkiem
granicznym. Jak wspomniano wyzej spadek eksportu wyrobdw przetwdrstwa stanowi 40%
tacznej obnizki eksportu z UE do krajéw nienalezacych do UE (zob. rysunek 11). Poprawie
bilansu handlowego UE z reszta swiata w zakresie ddbr objetych podatkiem granicznym
towarzyszy mniej wiecej rwnowazne pogorszenie bilansu wymiany w zakresie pozostatych

ddébr i ustug.

54.Na rysunku 10 zestawiono catkowite zmiany wartosci eksportu ze wszystkich sektoréw
gospodarki w stosunku do scenariusza bez podatku (GHG55) w podziale na paristwa
cztonkowskie. Sredni spadek eksportu do regionéw poza UE wynosi ok. 0,7%, najwiekszy
jest zas w Butgarii (1,3%) oraz paristwach regionu battyckiego tj.: Litwa, totwa, Estonia
(1,2%). Istotne spadki, na poziomie ok. 1%, wystapity rowniez w Szwegji, Polsce i Belgii.

Spadek ten jest tym wiekszy im:

® w wiekszym stopniu dany kraj polega na imporcie produktéw objetych podatkiem spoza
UE (spadek importu spoza UE przy jednoczesnym wzrosScie obrotu wewnatrz UE
i wzroscie krajowego zapotrzebowania powoduje spadek eksportu poza UE),

® wieksza jest zawartos¢ (bezposrednia i posrednia) produktéw energochtonnych

w eksporcie danego kraju.

® wieksza czesé swojego eksportu dany kraj kieruje poza UE.

Rys. 10. Catkowita zmiana wielkosci eksportu w 2030 r. paristw UE do pozostatych
regiondw $wiata po wprowadzeniu podatku granicznego, odchylenia od
scenariusza GHG55 [%)].
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55.

56.

Rys. 11. Eksport poza UE i import spoza UE w krajach UE27, odchylenia od scenariusza
GHG55 [mid USD ‘2011).
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6.3. Wptyw na produkcje wedtug sektoréw w panstwach UE

Wptyw wprowadzenia podatku granicznego na produkcje w UE jest w duzej mierze
pochodng opisanych wyzej zmian zachodzacych w wymianie handlowej z resztg $wiata.
Wyniki wskazuja na wzrost produkcji w UE w sektorach gospodarki objetych podatkiem
granicznym (z wyjatkiem metali niezelaznych). Rysunek 12 przedstawia przewidywane
zmiany produkgcji (mierzonej wartoscia dodang, w cenach statych) w UE na skutek
wprowadzenia podatku granicznego od emisji w scenariuszu BTA. Najwieksze wzrosty
wystepuja w sektorach metali zelaznych (1,6%) oraz mineratéw niemetalicznych (1,1%).
Za istotny mozna uznaé réwniez wzrost produkcji w takich sektorach jak produkty
ropopochodne (rafinacja ropy naftowej) (0,7%) i przemyst chemiczny (0,3%), a w mniejszym
stopniu przemyst papierniczy (0,1%). Wzrost produkcji w wymienionych sektorach jest

przede wszystkim efektem zastepowania importu produkcja krajowa.

Wyjatkiem wsrdd sektoréw energochtonnych jest sektor metali niezelaznych, obejmujacy
zarazem produkcje wyrobdw z metalu. Catkowita wielko$¢ produkgji w tym sektorze, biorac
pod uwage tgcznie wszystkie paristwa UE, praktycznie nie ulega zmianie. Mozna to wyjasnic,
biorac pod uwage dwie kwestie. Po pierwsze, przecietna stawka podatku importowego jest
w tym przypadku stosunkowo niska, podobnie jak dla przemystu chemicznego i
papierniczego, wobec czego efekt substytucji importu produkcja krajowa jest stosunkowo

staby. Po drugie, wzrost cen importowanych produktéw energochtonnych nieco silniej
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przektada sie na koszty produkcji w sektorze metali niezelaznych w UE niz w przypadku
sektora chemicznego i papierniczego, co ttumaczy nieco silniejszy takze spadek eksportu
w tym sektorze niz w pozostatych dwdch wymienionych sektorach. W efekcie, w sektorze
metali niezelaznych spadkowi importu towarzyszy podobna obnizka eksportu do regiondéw
poza UE, w zwigzku z czym produkcja w UE jako catosci nie zmienia sie znaczaco.
Jednak efekty w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich sg zréznicowane — np. w Butgarii
i panstwach regionu battyckiego (tj.: Litwa, totwa, Estonia) produkcja zauwazalnie spada,
o ok. 2%. W pozostatych panstwach UE zaréwno wzrosty jak i spadki produkcji w tym
sektorze s3g juz znacznie mniejsze. Szczegétowe dane w tym zakresie zamieszczono na
rysunku 13. Stosunkowo wysokie spadki w Butgarii i panstwach regionu battyckiego
ttumaczyé mozna silniejszym niz w innych krajach (choé wciaz w kategoriach bezwzglednych
niewielkim) wzrostem cen produkcji sektora metali niezelaznych, ktdéry obniza
konkurencyjnos$é w handlu miedzynarodowym wewnatrz UE. Z kolei ten silniejszy wzrost cen
wynika gtéwnie z wiekszego niz w innych krajach udziatu wysokoemisyjnych towardéw
importowanych spoza UE w kosztach produkcji sektora metali niezelaznych.

Rys. 12. Produkcja (realna wartosé dodana) w krajach UE27, odchylenia od scenariusza
GHG55 [%)].
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Rys. 13. Produkcja globalna w gateziac
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57.Zauwazalny jest nieznaczny wzrost produkcji energii w UE, powigzany ze wzrostem

produkgji sektoréw objetych podatkiem granicznym. Z drugiej strony, zmniejsza sie produkcja

przetwdrstwa przemystowego, co jest m.in. zwigzane z drozejacym importem towardw
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58.

59.

60.

61.

w przetwdrstwie przemystowym, wynoszacy 4,3 mld EUR ok. (6 mld USD) rocznie (w cenach
statych z 2011 r.) catkowicie niweluje wzrost produkcji wystepujacy w sektorach

energochtonnych.

6.4. Wptyw na PKB i konsumpcje

Jak wynika z rysunku 14, wprowadzenie podatku granicznego od emisji powoduje
nieznaczny wzrost konsumpcji gospodarstw domowych w krajach UE. Sredni wzrost
konsumpcji gospodarstw domowych w UE wynosi 0,04%, przy najwiekszym w Irlandii
(0,14%) oraz Belgii (0,12%). Gtdwnym czynnikiem wptywajacym na pozytywne zmiany
w konsumpcji gospodarstw domowych jest poprawa tzw. terms of trade (warunkdw

wymiany handlowej).

Symulacja wprowadzenia podatku granicznego zaktada, ze bilanse handlowe
poszczegdlnych krajéw sa state (w ujeciu nominalnym, z wytaczeniem podatku granicznego).
Dzieki temu zatozeniu ocena skutkéw rozwazanej polityki nie jest obcigzona w taki sposdb,
ze np. wzrost poziomu konsumpcji w danym kraju finansowany jest czesSciowo poprzez
wzrost zadtuzenia wzgledem zagranicy. Obnizka tacznego importu spoza UE, spowodowana
wprowadzeniem podatku granicznego od emisji i zwigzanym z tym wzrostem cen towarow
importowanych, powoduje poczatkowo (jako efekt | rundy) poprawe bilansu handlowego UE
wzgledem reszty swiata. W takiej sytuacji mozna zachowad wyjsciowy bilans handlowy przy
nizszym poziomie eksportu do regionéw spoza UE. Obnizenie eksportu umozliwia
przeznaczenie dodatkowych zasobdw (pracy i kapitatu) na zaspokajanie potrzeb
konsumpcyjnych wewnatrz UE.

Mechanizmem prowadzacym do tego rodzaju dostosowania bilansu handlowego jest wzrost
cen eksportu w relacji do cen importu (z wytaczeniem podatku granicznego), co jest, na mocy
definicji, tozsame z poprawa terms of trade w UE wzgledem reszty $wiata. Wzrost cen
eksportu wynika czesciowo ze wzrostu cen surowcéw i materiatdw energochtonnych,
uzywanych do produkgji. Ponadto, w wiekszosci krajéw UE przyczynia sie do tego rowniez
realna aprecjacja krajowych walut, dzieki ktdrej sita nabywcza ptac w UE wzrasta w stosunku
do reszty Swiata (realna aprecjacja moze przebiegaé poprzez wzrost kursu walut UE lub
poprzez wzrost ptaci dochoddw z kapitatu wzgledem reszty sSwiata). Poprawa terms of trade
jest gtéwnym Zrddtem wzrostu poziomu konsumpcji gospodarstw domowych (utozsamianej
tutaj z poprawag dobrobytu) w krajach UE27. Zrdéznicowany wzrost dobrobytu
w poszczegdlnych krajach UE jest niemal w petni ttumaczony zréznicowaniem zmian terms
of trade wzgledem reszty $wiata w tych krajach, wywotanych wprowadzeniem podatku
granicznego.

Poza dodatnim wptywem na warunki wymiany handlowej, podatek graniczny — jak inne
rodzaje podatkéw — prowadzi do pewnego ograniczenia aktywnosci ekonomicznej tacznie

we wszystkich regionach. Faktycznie, w skali globalnej wyniki pokazuja pewna — minimalna,
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62.

63.

Zz uwagi na niewielka skale podatku — obnizke PKB i konsumpcji. Jednak z perspektywy UE
dominujacy okazuje sie efekt poprawy terms of trade, prowadzacy do wzrostu konsumpgji,
kosztem jej obnizki poza UE. Efekt ten przewaza w UE nad stratami spowodowanymi
podatkiem. Wynik taki jest zbiezny z wnioskami z pracy Dixona i Rimmer (2008), ktérzy
wykazuja w analizie dotyczacej jednostronnie naktadanych cet, ze przewaga efektow
poprawy terms of trade jest typowa w sytuacji niskich wyjsciowych cet. W przypadku
wysokich wyjsciowych poziomdw cet, negatywne skutki natozenia dodatkowej optaty

importowej przewazaja jednak nad efektami poprawy terms of trade.

Z poprawag warunkdw wymiany handlowej wigze sie jednoczesnie pogorszenie
konkurencyjnosci cenowej na rynkach swiatowych. Jest to na przyktad widoczne w eksporcie
produktdw przetwdrstwa przemystowego (z wytaczeniem produktéw energochtonnych),
ktéry zmniejsza sie o ponad 7,18 mld EUR (10 mld USD) rocznie w cenach statych z 2011 r.

Wozrost produkcji w UE w branzach wytwarzajacych wyroby podlegajace podatkowi
granicznemu jest czesciowo lub niemalze w catosci niwelowany obnizka produkcji
przetwdrstwa przemystowego i w mniejszym stopniu produkcja w innych sektorach
przemystowych. Oznacza to, ze wdrozenie podatku granicznego ma minimalny wptyw na
wartosé¢ PKB w panstwach cztonkowskich. Wptyw ten jest zréznicowany pomiedzy
paristwami, ale zmiany wartosci PKB oscylujg w okolicach zera, w stosunku do scenariusza
bez podatku (GHG55). Najwiekszy spadek PKB w konsekwencji wdrozenia podatku
obserwowany jest w Butgarii. Jednak nawet w tym przypadku strata PKB wynosi zaledwie

0,06% i jest spowodowana gtéwnie spadkiem produkcji w sektorze metali niezelaznych.

Rys. 14. Konsumpcja gospodarstw domowych i PKB, odchylenia od scenariusza
GHG55 [%)].
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6.5. Dochody budzetowe z podatku granicznego

64. Jak wynika z rysunku 15, wprowadzenie podatku granicznego od emisji generuje dodatkowe
dochody dla budzetéw panstw UE. Najwieksze dochody z podatku granicznego uzyskuja
Niemcy 1,9 mld USD (1,36 mld EUR®) w cenach statych z 2011 r., a dalej Belgia 1,6 mld USD
(1,15 mld EUR) w cenach statych z 2011 r. Szacunkowe wptywy z podatku granicznego
w Polsce wynosza 0,5 mld USD (0,36 mld EUR) w cenach statych z 2011 r.
Najmniejsze wptywy z podatku uzyskuje Stowenia i Chorwacja, odpowiednio 0,06 i 0,04 mid
USD (0,04 i 0,03 mld EUR) w cenach statych z 2011 r. Gtéwnym czynnikiem wptywajacym
na wysoko$¢ dochoddw z podatku jest wartos$¢ importu spoza UE. Ponadto dochody te
zaleza od Zrédet pochodzenia importowanych towardw, z uwagi na réznice w intensywnosci
emisji pomiedzy réznymi regionami S$wiata a UE27. Catkowite wptywy z podatku
granicznego w 2030 r. na obszarze UE oszacowane sa na poziomie ok. 10,6 mild USD
(7,61 mld EUR) w cenach statych z 2011 r. Jezeli w drodze negocjacji nowej polityki
klimatycznej udatoby sie ustalié, ze cze$é Srodkéw z podatku granicznego bytaby kierowana
na konkretne cele, mozna bytoby je wykorzystaé, np. na ztagodzenie skutkdw transformacgji
w panstwach cztonkowskich najbardziej obcigzonych polityka klimatyczna.

Rys. 15. Wptywy z podatku granicznego [mild USD ‘2011].
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10 Przeliczenia Euro/USD = 1,392, zgodnie z danymi Eurostat (aktualizacja z 24.02.2020).
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65.

66.

6.6. Wptyw podatku granicznego na wielko$¢ emisji Swiatowej

Zmiana lokalizacji produkgcji i intensywnosci wymiany handlowej pomiedzy UE a pozostatymi
regionami, na skutek wdrozenia podatku granicznego, przyczyniaja sie do zmniejszenia
Swiatowej emisji GHG. Zgodnie z prognozg nawet po wypetnieniu ztozonych NDCs,
(co uwzgledniono w scenariuszu GHGb55) emisyjno$¢ produkcji poza UE pozostaje
W przewazajacej czesci regiondw swiata wieksza niz w panstwach UE. Wobec tego mozna
wykazaé, ze podatek graniczny bedzie stanowié skuteczne narzedzie ograniczania ucieczki
emisji.

Z punktu widzenia ochrony klimatu, poza ograniczaniem ucieczki emisji w UE istnieja jeszcze
inne przestanki przemawiajace za wdrozeniem podatku granicznego od emisji — wraz z nim
emisyjnos$¢ produkcji w pozostatych regionach $wiata staje sie czynnikiem odgrywajacym
role przy wyborze kierunkdw, z ktérych towary beda importowane do UE. Powinno to
zachecaé producentéw spoza UE do wdrazania mniej emisyjnych technologii, co moze
prowadzié¢ do osiggniecia wyzszych celéw redukcyjnych GHG w paristwach niebedacych

cztonkami UE, a tym samym réwniez globalnie.

Rys. 16. Wptywy podatku granicznego na zmiane emisji w regionach poza UE,
odchylenia od scenariusza GHG55 [Mt CO; ekw.].
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67.

68.

69.

70.

Obserwowane zmiany wielko$ci emisji nie sg duze, tacznie we wszystkich regionach $wiata
(globalnie) emisje obnizaja sie o ok. 24 Mt ekw. CO, w 2030 r. Pomimo, ze wspomniana
wielkos¢ tacznej zmiany emisji GHG jest praktycznie pomijalna w poréwnaniu do catkowitej
emisji $wiatowej (lub nawet catkowitej emisji w paristwach UE), to stanowi ok. 10%
dodatkowego wysitku redukcyjnego, jaki beda musiaty wypetnié sektory objete EU ETS po
zmianie celu redukcyjnego z 40% na 55% w 2030 r. Jak wynika z rysunku 16 wprowadzenie
podatku granicznego ma najwiekszy wptyw na emisje w regionie Rosji oraz Ukrainy, Biatorusi
i Motdawii (UBM), z uwagi na ich bliskoé¢ z UE. W ujeciu procentowym emisje GHG
najbardziej spadaja w regionie Ukrainy, Biatorusi i Motdawii (o ok. 1%). Obserwowana
nieduza skala zmian emisji $wiatowej wynika z niewielkiego ograniczenia catkowitego
importu do panstw UE. Mimo ze import z sektoréw objetych podatkiem granicznym ulega
kilkuprocentowemu zmniejszeniu, to w pozostatych sektorach zauwazalne sa wzrosty jego
wartosci (np. w przetwdrstwie przemystowym).

Niewielkie zmiany swiatowych emisji sg réwniez konsekwencja uwzglednienia w analizie
ceny za emisje w regionach poza UE (wynikajacej z NDCs) oraz obowiagzujacej obecnie w UE
ochrony sektoréw zagrozonych ucieczka emisji w postaci bezptatnego przydziatu uprawnien
do emisji. Powyzsze zatozenia sa kluczowe, poniewaz powoduja, ze juz w scenariuszu
GHG55 zapobiegamy przenoszeniu czesci produkcji poza obszar UE.

Zauwazalny wzrost emisji w Wielkiej Brytanii, o ok. 0,1%, jest konsekwencja wyjscia tego
panstwa z EU ETS. Z uwagi na niejasna sytuacje w zakresie przysztych uméw handlowych,
import z Wielkiej Brytanii nie zostat w symulacjach objety podatkiem granicznym.
Takie dziatanie powoduje wzrost eksportu do paristw UE i w konsekwencji wzrost produkcji
i emisji GHG w tym regionie. Przyjecie zatozenia o braku podatku od emisji w wymianie
handlowej pomiedzy Wielka Brytania a UE nie ma duzego wptywu na pozostate wyniki
analizy.

taczne emisje GHG w UE27 nie ulegaja zmianie po wprowadzeniu podatku granicznego,
co jest konsekwencjg braku zmian w limitach emisji w scenariuszu GHG55 i BTA. Jednak
emisje GHG w poszczegdlnych parnstwach cztonkowskich ulegajg niewielkiej zmianie na
skutek: (1) zmian w strukturze i wielkosci krajowej produkcji i (2) réznic w potencjale
redukcyjnym w sektorze wytwarzana energii elektrycznej i ciepta. Zwiekszona produkcja
w sektorach przemystowych w UE prowadzi do wzrostu emisji i musi byé skompensowana
w EU ETS redukcjami w sektorze wytwarzania emisji elektrycznej i ciepta, co jest m.in.

powodem nieznacznego spadku emisji w przypadku Polski i Niemiec.
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71.

72.

Rys. 17. Emisje gazéw cieplarnianych w krajach UE 27, odchylenia od scenariusza
GHG55 [Mt CO; ekw.].
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

7. Wptyw zatozen na wyniki analizy

Whioski z analizy symulacyjnej uwarunkowane sa zatozeniami stosowanego modelu oraz
przyjetymi (zewnetrznymi) projekcjami rozwoju gospodarki $wiatowej do 2030 r.
Ogdlne zatozenia ekonomiczne modelu CGE wykorzystanego w tej pracy nie odbiegajg od
zatozen innych globalnych modeli CGE, stosowanych w ramach analiz polityki energetyczno-
klimatycznej (GEM-E3 Model Documentation). Ponizej wskazane sa obszary potencjalnego
rozszerzenia analizy poprzez rozwazenie alternatywnych zatozenn dotyczacych konstrukgji
podatku lub funkcjonowania gospodarek. Sa to jednoczesnie potencjalne kierunki dalszych

prac.

W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze wymiar podatku granicznego bazuje na rdznicy
miedzy (prognozowang) ceng uprawnien do emisji w EU ETS a szacunkowymi krancowymi
kosztami redukcji emisji w poszczegdlnych regionach poza UE. Po pierwsze, z szacunkowymi
kosztami redukcji emisji wigze sie istotna niepewnos$é. Potencjalnym kierunkiem prac jest
zatem przeglad badan w tym zakresie, zmierzajacy do ustalenia przedziatéw cen CO.,
bedacych punktem odniesienia do wyznaczenia stawki podatku. Po drugie, szacunkowe
koszty krancowe redukcji emisji poza UE odnosza sie tacznie do wszystkich sektoréw
gospodarki, a nie jedynie sektoréw energochtonnych, co tworzy pewng asymetrie
w konstrukcji podatku (poniewaz cena uprawnien do emisji w EU ETS odnosi sie gtéwnie do
sektoréw energochtonnych). Po trzecie, podatek graniczny obejmuje jedynie emisje

bezposrednie oraz emisje wynikajace ze zuzycia energii elektrycznej w produkgji.
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73.

74.

75.

Alternatywa jest oparcie podatku na catkowitej emisyjnosci, obejmujacej petny taricuch

produkcji (chod rodzi to dodatkowe trudnosci zwigzane z szacowaniem petnej emisyjnosci).

W analizie przyjeto zatozenie statych zasobdw pracy i kapitatu w poszczegdinych krajach.
Oznacza to, ze praca i kapitat nie przeptywaja miedzy krajami pod wptywem rozwazanych
polityk. Jednoczesdnie zaktadana jest petna mobilnoéé kapitatu i pracy miedzy sektorami
gospodarki (a zatem skutki ekonomiczne rozwazane s3a z perspektywy dtugookresowej, m.in.
bez analizy wptywu na bezrobocie). Zatozenie to ttumaczy zarazem znikomy wptyw podatku
granicznego na PKB, ktéry — od strony podazowej — jest zdeterminowany dostepnymi
zasobami kapitatu i pracy (niewielkie zmiany PKB wynikajg ze zmian efektywnosci alokacji
tych czynnikéw). Dopuszczenie globalnej mobilnosci kapitatu i pracy ograniczatoby przede
wszystkim korzysci zwiekszonej konsumpcji w UE, wynikajace z poprawy warunkéw
wymiany handlowej. W skrajnym przypadku petnej mobilnodci kapitatu i pracy, korzysci te

znikatyby catkowicie.

Mozliwym skutkiem wprowadzenia cta lub innej optaty importowej jest spadek wydajnosci
producentéw krajowych, wynikajacy ze zmniejszenia presji konkurencyjnej ze strony
producentéw zagranicznych. Podatek graniczny mdgtby zatem prowadzi¢ do utrzymania
czesdci mniej wydajnych producentéw na rynku, co z perspektywy makroekonomicznej
prowadzitoby do pewnej utraty dobrobytu. Wspomniany efekt nie jest jednak ujety w modelu
CREAM, jak réwniez w wiekszosci stosowanych w podobnych analizach modeli CGE,
bazujacych na zatozeniu doskonatej konkurencji i braku korzysci skali w produkgji oraz na
modelu Armingtona, opisujacym miedzynarodowa wymiane handlowa. Alternatywa jest
m.in. zastosowanie modelu Melitza do opisu wymiany handlowej, ktéry dopuszcza wptyw
optat importowych na produktywnosé (Dixon et al. 2016, 2019). Modele CGE tego typu,
postulowane w ostatnich latach w literaturze, nie weszty jednak dotad do gtéwnego nurtu
stosowanych analiz symulacyjnych, ze wzgledu na wiekszy stopien ich skomplikowania
i potrzeb informacyjnych dotyczacych parametréw modelu. Prowadzi to do wniosku (tgcznie
z uwagami z poprzedniego akapitu), ze wynikéw symulacji dotyczacych wzrostu konsumpgji
(poprawy dobrobytu) w krajach UE nie nalezy raczej traktowad, jako gtédwnych lub
rozstrzygajacych przestanek za ewentualnym wprowadzeniem podatku granicznego.

Kluczowymi z punktu widzenia oceny skutkéw wprowadzenia podatku granicznego -
parametrami modelu CGE s3a elastycznosci substytucji, opisujgce: (1) stopien
zastepowalnodci ddbr importowanych przez produkcje krajowa oraz (2) stopien
zastepowalnosci produktéw importowanych z réznych Zrédet (krajéw). Im wyzsze
elastycznosci substytucji importu przez produkcje krajowa, tym gtebsze sa spadki importu
w UE w reakgcji na natozenie podatku granicznego. Z kolei im nizsze elastycznos$ci substytucji
dotyczace kierunkéw pochodzenia importu, tym silniejszy wzrost cen eksportu w UE,
zwigzany z poprawa warunkéw wymiany (terms of trade) w UE wzgledem reszty $wiata.
Zatem im wyzsze elastycznosdci substytucji débr importowanych przez produkcje krajowa
oraz im nizsze elastycznosci substytucji Zrédet importu (w odniesieniu do ddbr objetych
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podatkiem granicznym), tym wieksze przyrosty konsumpcji w krajach UE, obserwowane
w symulacjach. W modelu CREAM elastycznosci przyjeto za modelem GEM-E3 (Capros et
al. 2013). Niemniej niepewno$é zwigzana z szacunkami tych elastycznosci jest znaczaca,
a ponadto brak jest prac empirycznych, ktére pozwalatyby m.in. uwzgledni¢ zréznicowanie
tych elastycznosci miedzy krajami. Kompleksowe ujecie niepewnosci w zakresie
wspomnianych parametréw wymagatoby zastosowania systematycznej analizy wrazliwosci
(Zachtod-Jelec, Boratyriski 2016), co moze byc¢ tematem odrebnej pracy.
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Zatacznik |

Charakterystyka modelu réwnowagi ogdlnej CREAM

Do analizy dotyczacej skutkéw wprowadzenia podatku granicznego zastosowano model
réwnowagi ogdlnej CGE (ang. Computable General Equilibrium) o nazwie CREAM! w wers;ji
statycznej. Model ten jest globalnym, wielosektorowym narzedziem, ktérego schemat zostat
przedstawiony na rysunku 18. Horyzont czasowy analizy dotyczy 2030 roku. W pierwszym
kroku zostat podwyzszony cel redukcyjny emisji GHG do poziomu 55%, a w kolejnym
wprowadzono podatek graniczny od emisji na produkty importowane do paristw cztonkowskich
UE.

W modelu CREAM wykorzystywana jest baza danych, zbudowana w oparciu o tablice
przeptywdw miedzygateziowych (input-output, 10), opublikowane przez JRC EC (Joint Research
Centre) w 2018 r. Zawieraja one dane dotyczace proceséw produkcyjnych na poziomie gatezi,
powigzan miedzygateziowych (poprzez naktady posrednie) oraz popytu koricowego -
inwestycje oraz konsumpcji gospodarstw domowych i konsumpcji rzadowej. Ponadto, baza
danych zawiera dane o bilateralnym handlu miedzynarodowym, w tym dane dotyczace kosztéw
transportu, a takze informacje o réznych rodzajach podatkéw. Dodatkowo do bazy danych
dotaczone sa informacje o zuzyciu paliw i emisjach gazdw cieplarnianych (GHG) powigzanych
z produkcja w poszczegdlnych sektorach iregionach. W modelu wyrdznia sie 35 regiondw
(w tym 21 paristwa cztonkowskie i region paristw battyckich UE), 31 sektoréw (w tym sektory
energochtonne), z ktérych 10 obejmuje sektory nalezace do systemu EU ETS, takie jak: rafinacja
ropy naftowej (oil), produkcja metali zelaznych (fem), produkcja metali niezelaznych (nem),
przemyst chemiczny (che), produkcja papieru (pap), przemyst produktéw mineralnych
niemetalicznych (nmm), lotnictwo (air), produkcja energii elektrycznej (oddzielnie w oparciu
o paliwa: weglowe (cof), olej (oil), gaz (gaz)). Pozostate sektory naleza do obszaru non-ETS.
Podziat sektorowy jest $cisle zalezny od klasyfikacji stosowanej w wykorzystywanej bazie
danych. W modelu wydziela sie rowniez 8 technologii produkcji energii elektrycznej, w tym 4
technologie odnawialnych Zrédet energii i wytwarzanie w oparciu o paliwa jadrowe oraz trzy
technologie produkgji energii elektrycznej w oparciu o paliwa kopalne (nalezace do EU ETS
i wymienione powyzej). Dodatkowo zawarte sg szczegdtowe dane dotyczace emisji GHG
w réznych sektorach. Model wyréznia emisje CO, ze spalania w podziale na rodzaje paliwa:
wegiel, produkty naftowe i gaz, a takze emisje procesowe, obejmujace poza CO,, takze N,O
(podtlenek azotu), CH4 (metan) oraz F-gazy (gazy fluorowane).

11 CREAM - Carbon Regulation Emission Assessment Model
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Rys. 18. Schemat

modelu CREAM

A

Panstwa Unii
Europejskiej
(EU27) + 13
innych
regionéw

Czynniki produkgiji
Zasoby Kapitat Praca Emisje GHG
naturalne 'y
A 2 M
Transport Eksport
Produkcja (sektory)
Transport Import
Podaz débr i ustug
A
i Handel
Konsumpcja Konsumpcja | ! migdzynaro
i dowy
> Podatki i rzadowa prywatna
IS subsydia Popyt finalny
A :
Inwestycje |-
v A
Rzad m Gospodarstwa Dochody
domowe
Podmioty

Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE
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Tab 2. Lista regionéw w modelu CREAM

Lista regionéw w modelu CREAM

Paristwa
Lp. | Skrét Paristwo nalezace Paristwa w agregacji
do UE
1. AUT Austria +
2. BEL Belgia + Belgia, Luksemburg
3. BGR Butgaria +
4, CRO Chorwacja +
5. CZE Republika Czeska +
6. DEU Niemcy +
7. DNK Dania +
8. ESP Hiszpania +
9. FIN Finlandia +
10. FRA Francja +
11.  GRC Grecja + Gregja, Cypr
12.  HUN Wegry -
13. | IRL Irlandia +
14.  ITA Witochy + Malta, Wtochy
15. | NLD Holandia +
16. POL Polska +
17. | PRT Portugalia +
18. ROU Rumunia +
19.  SVK Stowacja +
20. SVN Stowenia +
21. SWE Szwecja +
22. BLT Battyckie regiony + Estonia, Litwa, totwa
UE

23. | GBR Wielka Brytania
24.  USA Stany Zjednoczone

25.  JPN Japonia

26. CAN Kanada

27. AUZ Oceania Australia, Nowa Zelandia

28. RUS Federacja Rosyjska

29.  BRA Brazylia

30. CHN Chiny Chiny, Hongkong

31. IND Indie

32. RET Reszta Europy i Norwegia, Szwajcaria i pozostate paristwa EFTA, Turcja

Turcja

33. | UBM Ukraina, Biatoru$ i Biatoru$, Ukraina i pozostate paristwa Europy Wschodniej
Motdawia

34. NAM Afryka Pétnocna i Bahrajn, Iran, Izrael, Jordan, Kuwejt, Oman, Katar, Arabia S., ZEA,
Srodkowa Maroko, Tunezja, Reszta paristw Afryki Pétnocnej i Zachodniej Azji

35.  ROW Reszta $wiata Pozostate

43



Skutki wprowadzenia podatku granicznego od emisji GHG w warunkach zaostrzenia polityki klimatycznej UE 'M

Tab 3. Lista sektoréw w modelu CREAM

Lista sektoréw w modelu CREAM

Skroét Petna nazwa Sektory Kod Klasyfikacja dziatalnosci (NACE Rev. 2)
objete
systemem
EU ETS
cro | Rolnictwo 0111 Uprawa zbdz, roslin straczkowych i roslin
oleistych na nasiona, z wytaczeniem ryzu
0112 Uprawa ryzu
0113 Uprawa warzyw, wtaczajac melony, oraz uprawa
rodlin korzeniowych i roslin bulwiastych
0114 Uprawa trzciny cukrowej
0115 Uprawa tytoniu
0l1l6 Uprawa roslin widknistych
0119 Uprawy rolne inne niz wieloletnie, pozostate
012 Uprawa roslin wieloletnich
013 Rozmnazanie roslin
015 Uprawy rolne potaczone z chowem i hodowla
zwierzat (dziatalno$é mieszana)
017 towiectwo i pozyskiwanie zwierzat townych,
wigczajac dziatalno$dé ustugowa
coa  Godrnictwo 05 Wydobywanie wegla kamiennego i wegla
brunatnego (lignitu)
cru | Wydobycie ropy 061 Gérnictwo ropy naftowej
naftowej 091 Dziatalno$¢ ustugowa wspomagaijaca
eksploatacje zt6z ropy naftowej
oil Produkty ropopochodne + 19 Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw
rafinacji ropy naftowej
gas Gaz 062 Gdrnictwo gazu ziemnego
091 Dziatalno$é ustugowa wspomagajaca
eksploatacje zt6z gazu ziemnego
352 Wytwarzanie paliw gazowych; dystrybucja i
handel paliwami gazowymi w systemie
sieciowym
ele Dostawa energii 351 Wytwarzanie, przesytanie, dystrybucja i handel
elektrycznej energia elektryczna
353 Zaopatrywanie w pare wodng i powietrze do
uktaddw klimatyzacyjnych
fem @ Metale zelazne + 241 Produkcja suréwki zelazostopdw, zeliwa i stali
oraz wyrobdw hutniczych
2431 Odlewnictwo zeliwa i staliwa
nem | Metale niezelazne + 242 Produkcja metali szlachetnych i pozostatych
metali niezelaznych
2432 Odlewnictwo metali niezelaznych
25 Produkcja metalowych wyrobdéw gotowych, z
wytaczeniem maszyn i urzadzen
che  Przemyst chemiczny + 20 Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych
pap | Przemyst papierniczy + 17 Produkcja papieru i wyrobdw z papieru
18 Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw
informacji
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nmm | Mineraty niemetaliczne + 099 Dziatalno$é ustugowa wspomagajaca pozostate
gornictwo i wydobywanie
23 Produkcja wyrobéw z pozostatych mineralnych
surowcoéw niemetalicznych
elg Dobra elektryczne 26 Produkcja komputeréw, wyrobdw
elektronicznych i optycznych
tra Srodki transportu 29 Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i
naczep
30 Produkcja pozostatego sprzetu transportowego
oth Inne $rodki 28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej
niesklasyfikowana
31 Produkcja mebli
32 Produkcja wyrobdéw, pozostata
33 Naprawa i instalowanie maszyn i urzadzen
coi Towary konsumpcyjne 101 Przetwarzanie i konserwowanie miesa oraz
produkcja wyrobéw z miesa
102 Przetwarzanie i konserwowanie ryb,
skorupiakdéw i mieczakdéw
103 Przetwarzanie i konserwowanie owocdw i
warzyw
104 Produkcja olejéw i ttuszczéw pochodzenia
roslinnego i zwierzecego
105 Wytwarzanie wyrobdw mleczarskich
106 Wytwarzanie produktéw przemiatu zbdz, skrobi i
wyrobdw skrobiowych
107 Produkcja wyrobdw piekarskich i macznych
108 Produkcja pozostatych artykutéw spozywczych
109 Produkcja gotowych paszy i karmy dla zwierzat
11 Produkcja napojéw
12 Produkcja wyrobdw tytoniowych
13 Produkcja wyrobdw tekstylnych
14 Produkcja odziezy
15 Produkcja skér i wyrobdw ze skdr wyprawionych
16 Produkcja wyrobdw z drewna i korka, z

wytaczeniem mebli; produkcja wyrobdw ze
stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania

con | Budownictwo 41 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem
budynkdéw
42 Roboty zwigzane z budowa obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej
43 Roboty budowlane specjalistyczne
atr  Transport powietrzny + 51 Transport lotniczy
Itr Transport ladowy 49 Transport ladowy oraz transport rurociggowy
wtr | Transport wodny 50 Transport wodny
mse | Rynek ustug 36 Pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody
37 Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw
38 Dziatalno$é zwigzana ze zbieraniem,

przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpaddw;
odzysk surowcoéw

39 Dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja i pozostate
ustugi zwiazane z gospodarka odpadami
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45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami
samochodowymi i motocyklami; naprawa
pojazdéw samochodowych i motocykli

46 Handel hurtowy, z wytaczeniem handlu
pojazdami samochodowymi i motocyklami

47 Handel detaliczny, z wytaczeniem handlu
pojazdami samochodowymi i motocyklami

53 Dziatalno$é pocztowa i kurierska

58 Dziatalno$é wydawnicza

59 Dziatalno$é zwigzana z produkcja filméw, nagran

wideo, programéw telewizyjnych, nagran
dzwiekowych i muzycznych

60 Nadawanie programéw ogdlnodostepnych i
abonamentowych

61 Telekomunikacja

62 Dziatalno$é zwigzana z oprogramowaniem,
doradztwem w zakresie informatyki i dziatalnosci
powigzane

63 Dziatalno$é ustugowa w zakresie informacji

64 Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wytgczeniem
ubezpieczeri i funduszy emerytalnych

661 Dziatalno$é wspomagajaca ustugi finansowe, z

wytaczeniem ubezpieczen i funduszy
emerytalnych

663 Dziatalno$é zwiazana z zarzadzaniem
funduszami
65 Ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze

emerytalne, z wytaczeniem obowiazkowego
ubezpieczenia spotecznego

662 Dziatalno$é wspomagajaca ubezpieczenia i
fundusze emerytalne
M, N Dziatalnos$é profesjonalna, naukowa i techniczna i

dziatalno$é w zakresie ustug administrowania i
dziatalno$é wspierajaca

nms | Ustugi nierynkowe R, ST Dziatalno$é zwiazana z kultura, rozrywka i
rekreacja, pozostata dziatalno$¢é ustugowa,
gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi
nawtasne potrzeby

84 Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
99 Organizacje i zespoty eksterytorialne
cof = Wytwarzanie energii na +
weglu
oif Wytwarzanie energii z +
paliw ciektych
gaf  Wytwarzanie energii z +
gazu

nuc | Energetyka jadrowa
bio Biomasa

hyd  Energetyka wodna
win | Wiatr

pv Fotowoltaika
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Zatgcznik I

Charakterystyka modelu symulacyjnego CarbonPIE

Do wyznaczenia zmiany wielko$ci emisji w EU ETS w scenariuszach GHG55 i BTA postuzyta
projekcja podazy uprawnien i redukcji emisji w EU ETS, ktéra wykonano za pomoca modelu
symulacyjnego CarbonPIE (ang. Carbon Policy Implementation Evaluation Tool). W tabeli 4
przedstawiono warto$¢ prognozowanego dla scenariuszy GHG55 i BTA poziomu emisji
w EU ETS w 2030 r. wraz z jego odchyleniem od bazowej wielkosci emisji wynikajacej z Baseline
GECO 11/2018.

Tabela 4. Zmiana emisji GHG w sektorach objetych EU ETS, z uwzglednieniem emisji z
lotnictwa (Mt CO; ekw.]

Rok 2030r.

Baseline GECO 11/2018 1260

Scenariusze GHG55 i BTA 1056

Spadek emisji w scenariuszu GHG55
(w stosunku do Baseline GECO 11/2018)
Zrédto: Opracowanie wiasne CAKE/KOBIZE

16%

Model CarbonPIE jest modelem symulacyjnym, ktérego zadaniem jest odwzorowanie wielkosci
podazy uprawnien do emisji, z zachowaniem szczegd6téw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu EU ETS. Dodatkowo w modelu odzwierciedla sie zachowania uczestnikdw rynku, ktérzy
dostajg czes$¢ uprawnien bezptatnie, a takze moga kupowad, sprzedawad lub bankowacd
uprawnienia do emisji, w zaleznosci od swojej pozycji rynkowej i potrzeb. Czesé¢ modelu,
odzwierciedlajgca zachowania uczestnikéw rynku EU ETS, zostata opracowana w oparciu
o réwnania i zatozenia przyjete dla modelu Zephyr'2. W celu zobrazowania kolejnych etapdw
obliczeniowych, na rys. 19 zamieszczony zostat schemat dziatania modelu.
Poczatkowo w modelu CarbonPIE odwzorowywane sg Sciezki przydziatu uprawnien w EU ETS:
przydziaty bezptatnych uprawnien, wielko$é puli aukcyjnej, rezerwa dla nowych instalacji (NER)
oraz Fundusz Modernizacyjny i Fundusz Innowacyjny. W kolejnym kroku, przy zadanej bazowej
wielkosci emisji i podazy uprawnien, wykonywane sg symulacje dziatania Rezerwy Stabilnosci
Rynkowej (MSR) w  wyniku, ktérych  otrzymujemy wielko$¢ puli  aukcyjnej.
Obliczenia wykonywane sg oddzielnie dla kazdego roku, az do osiggniecia réwnowagi pomiedzy
wielkoscig podazy i popytu w zadanym okresie.

12 Publikacja pt.: Lessons on the Impact of a Market Stability Reserve using the Zephyr Model, WP no. 2015-11, October
2015, autorzy: Raphaél Trotignon, Pierre-André Jouvet, Boris Solier, Simon Quemin i Jérémy Elbeze, Chaire Economie
du Climat, Universitte Paris-Dauphine CDC Climat.
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Rys. 19. Schemat modelu CarbonPIE
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Zrédto: Opracowanie wiasne CAKE/KOBIZE
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