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Wstep

Mamy przyjemnos$¢ zaprezentowac Panstwu drugi numer publikatora - ,,60,50” - wydawnictwa Kra-
jowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami dziatajgcego w ramach Instytutu Ochrony Sro-

dowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego.

Wszechobecna pandemia COVID-19 wywiera silny wptyw na gospodarke Unii Europejskiej, a w konse-
kwencji na emisje gazéw cieplarnianych. Z jednej strony powodujgc w ostatnich latach duze spadki
emisji, a z drugiej strony obserwowane ostatnio wyrazne odbicie gospodarcze i znaczny wzrost zapo-
trzebowania na towary, ktérych produkcja zostata wstrzymana w zwiqgzku z czasowymi lockdownami.
Odbicie to skutkuje m.in. skokowym wzrostem globalnych cen paliw, ktéry doprowadzit do niespo-
tykanego wzrostu cen hurtowych energii elektrycznej w UE. Wynika to w duzej mierze z rosnqcych
cen gazu ziemnego, bedgcego paliwem przejsciowym transformacji. UE jest uzalezniona od importu
gazu ziemnego, wiec globalne wzrosty cen w tak duzym stopniu dotknety gospodarki poszczegdlinych
panstw cztonkowskich, szczegodlnie tych, ktore juz zdqzyty odejs¢ od wegla w strone OZE i gazu. W ta-
kim wtasnie otoczeniu rosngcych cen nosnikow energii oraz cen uprawnieh do emisji odbyt sie ostatni
Szczyt Klimatyczny COP26 w Glasgow. Na forum UE w tym wta$nie czasie trwajq intensywne prace nad
zaprezentowanym przez Komisje Europejskqg w lipcu 2021 r. Pakietem ,Fit for 55" i poszczegdlnymi jego

elementami, w szczegdlnosci o charakterze regulacyjnym.

Majgc to wszystko na uwadze, mamy przyjemnos¢ zaprezentowa Panstwu kilka naszym zdaniem in-
teresujgcych tematdw, ktdére sq i w najblizszym czasie bedq szeroko dyskutowane. Kwestie te dotyczq
zarbwno oceny obecnej sytuacji na arenie migdzynarodowych negocjaciji klimatycznych, w tym roli
unijnej dyplomacii, jak i oceny tego co na poziomie UE i Polski bgedzie miato istotne znaczenie w re-
alizacji strategii Europejskiego Zielonego tadu i ,Pakietu fit for 55 tj. sytuacji na rynku CO, w EU ETS,
sprawiedliwosci klimatycznej przy podnoszonych ambicjach, roli nowych energetycznych technologii
nisko i zeroemisyjnych, transformaciji sektora transportu samochodowego, a takze kwestii finasowa-

nia przedsiewzie¢ stuzgcych ochronie klimatu.

Zyczymy mitej lektury!

N

Pawel Mzyk Robert Jeszke
Zastepca Dyrektora 10S-PIB, Kierownik Zespotu Strategii, Analiz i Aukcji,
Kierownik KOBIZE Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych, KOBIZE
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Rynek i ksztattowanie sie cen uprawnien EUA
w EU ETS w 2021 r. oraz dalsze perspektywy
jego rozwoju

Autor:
Sebastian Lizak, Zespot Strategii Analiz i Aukcji, CAKE/KOBIZE




Celem niniejszego artykutu jest omowienie bie-
zqcej sytuaciji na rynku uprawnief do emisji EU
ETS, identyfikacja czynnikéw, ktore w najwiek-
szym stopniu wptynety na ksztattowanie sie cen
uprawniefl do emisji EUA" w 2021 r. oraz proba
oszacowania wptywu proponowanych przez Ko-
misje Europejskqg w ramach pakietu Fit for 552
zmian w systemie EU ETS na ceny EUA w najbliz-

szych miesigcach i latach.

Ceny uprawnien EUA bijg kolejne rekordy. W grud-
niu 2021 r. osiggnety poziom ok. 90 EUR, gdy jesz-
cze w styczniu ich notowania ksztattowaty sie
na poziomie ok. 33 EUR za jedno uprawnienie.
Oznacza to wzrost w tym okresie o ponad 170%.
Natomiast liczgc od listopada 2020 r. kiedy sil-
ny trend wzrostowy sie rozpoczgt, wzrosty te byty
jeszcze bardziej spektakularne i wyniosty ok. 270%.
Sq to wzrosty porébwnywalne z tymi osigganymi
na Bitcoinie, daleko w tyle pozostawiajgce inne
popularne klasy aktywow, takie jak rynek akcji
w USA, wegla, ropy naftowej, czy nieruchomosci.
Jedynym popularnym aktywem, ktéry bardziej

wzrost byt gaz ziemny. | to wtasnie temu surowco-

wi tak naprawde uprawnienia zawdzieczajq swoj
spektakularny rajd. Ekstremalnie wysokie ceny
gazu doprowadzity do sytuacji, w ktoérej produ-
cenci energii wracali do 2-krotnie bardziej emi-
syjnych relatywnie tanszych zrédet weglowych. To
z kolei powodowato wyzszy popyt na uprawnienia
EUA, ktdre trzeba byto zakupi¢, aby rozliczy¢ wyz-
szq emisje. Wzrost popytu na uprawnienia i wegiel
powodowat jednoczesnie wzrost ich cen. Z obec-
nych obserwacji wynika, ze aby korzystanie z gazu
stato sie optacalne ceny uprawnief musiatyby

wzrosng¢ 3-krotnie do poziomow ok. 220-300 EUR.

Ceny uprawnien EUA w 2021 r. rosty réwniez z po-
wodu opublikowanego pakietu Fit for 55, ktéry
drastycznie ograniczy liczbe uprawnief do 2030 r.
dostgpnych w ramach systemu EU ETS. Stanie sie
tak nie tylko za sprawq podwyzszenia od 2024 r.
wspotczynnika LRF? oraz wprowadzenia tzw. reba-
singu4, ale rowniez z uwagi na zaostrzenie rezerwy
MSR®. Ten ostatni mechanizm jest bardzo skutecz-
nym narzedziem eliminujgcym nadwyzke upraw-
nien na rynku, ktory dziata w ten sposob, ze im
wigksze redukcje emisji w systemie, tym wigksze
redukcji wolumendw dostepnych na aukcjach.

Proponowane przez Komisje zmiany w rezerwie



MSR majq jeszcze przyspieszyC tempo niwelowa-
nia nadwyzki przez co jeszcze wigcej uprawnieh

bedzie redukowanych na aukcjach.

Zmiane kluczowych elementdw w systemie EU
ETS dostrzegajq instytucje finansowe, ktoérych za-
angazowanie na rynku uprawnieh roénie. Widac
to po rosnqcej liczbie tych podmiotdéw, ich udziale
w rynku, obrocie wolumendw oraz naptywom no-
wych srodkéw do funduszy typu ETF, ktore otwie-
rajg dostep do tego rynku réwniez inwestorom
detalicznym. To wszystko dzieje sie w warunkach
braku narzedzi do realnej ochrony rynku przed

gwattownymi wzrostami cen uprawnien.

Z uwagi na zaktadane wejsScie w zycie pakietu Fit
for 565 w 2024 r,, ten rok moze by¢ kluczowy dla cen
uprawnien. By¢ moze jednak uczestnicy tego sys-
temu jego efekty bedq dyskontowa¢ w cenach
uprawnien duzo wczesniej, np. w latach 2022-2023.
Mogtoby to spowodowac sptaszczenie cen w okre-
sie do 2030 r. bez widocznych skokowych wzrostow
ich wartosci. Na taki scenariusz wskazujg dostepne
prognozy cenowe. Firma Vertis prognozuje, ze ceny
uprawnieh w latach 2022-2030 mogq ksztattowac
sie Srednio w przedziale 89-141 EUR®. Jest to ponie-
kqd zbiezne z technicznym obrazem rynku, gdzie
nastepna kluczowa strefa oporu dla inwestorow
powinna przebiegac na poziomie ok. 133 EUR. Trud-
no natomiast przewidzie¢, kiedy doktadnie ceny

uprawnief mogq dojs¢ do tych okolic.

Na poczqtku grudnia 2021 r. ceny uprawniehn osig-
gnety wysoki poziom 90 EUR za tone emisji CO,,
gdy jeszcze w styczniu ich notowania ksztattowaty
sie na poziomie ok. 33 EUR. Oznacza to, ze w cig-
gu 11 miesiecy wartos§¢ uprawnien wzrosta o po-
nad 170%’. W ostatnim czasie wzrosty przyjmowaty
charakter wyktadniczy — wystarczy podac¢ przy-
ktad listopada, w ktérym w ciggu 15 dni az 12 razy
ceny osiggaty rekordowe poziomy (tzw. All Time
High, w skrocie ,,ATH"). Praktycznie nikt na poczqgt-
ku roku nie spodziewat sie az tak duzej dynami-
ki wzrostu cen uprawnien w 2021 r. Obserwatorzy
rynku, ktorzy prognozowali tak wysokie wzrosty
cen uprawnien, byli w zdecydowanej mniejszosci.
Na poczgtku stycznia Carbon Reporter przepro-
wadzit ciekawg ankiete wsrdéd uzytkownikow ser-
wisu Twitter pytajqc ich jaka bedzie cena upraw-
nieh na koniec 2021 r. Sposrod 105 ankietowanych
tylko dwie osoby (2%) prognozowaty, ze ceny w tym
czasie bedq znajdowaty sie powyzej 75 EUR. Na-
tomiast Srednia cena z ankiety wyniosta ok. 41,5
EUR. Jakie ma to przetozenie na faktyczne wyniki?
Liczgc do 8 grudnia 2021 r. Srednia arytmetyczna
cena uprawnien z gietd ICE i EEX na rynku spot wy-
niosta ok. 51,77 EUR (wazona - 55,75 EUR). Podobnie
do wynikdw wspomnianej ankiety, ceny w 2021 r.
(ok. 40 EUR) prognozowaty znane instytucje ana-
lityczne®, ktére podajg Srednie ceny w swoich
prognozach. Oznacza to, ze instytucje te rowniez
nieco przestrzelity z prognozami i do konca roku
raczej sie to nie zmieni. Co ciekawe, w styczniu br.

obecnych poziomow cen (80 EUR), instytucje ana-



lityczne spodziewaty sie dopiero w 2030 r. Bardzo
podobne prognozy cenowe jeszcze nie tak daw-
no przedstawiata sama Komisja Europejska, ktoéra
w ocenie wptywu do pakietu Fit for 55 (tzw. ,im-
pact assessment”) oczekuje ich na poziomie 85
EUR w 2030 r. Jest to o tyle istotne, ze jezeli obecny
bardzo silny trend wzrostowy zostanie utrzymany,
to poziomy prognozowane przez instytucje ana-
lityczne i KE (lub nawet znaczgco je przekroczq)

najprawdopodobniei zrealizujq sie juz w 2022 .

Bardzo silny trend wzrostowy rozpoczqgt sie jed-
nak juz w listopadzie 2020 r. i gdyby liczy¢ od
tego okresu to wzrost cen jest jeszcze bardzigj
imponujqcy i wynosi +270%°. Wszystko zaczeto
sie od wybicia cen z prawie 1,5-letniej konsolida-
cji ograniczonej poziomem 30 EUR w listopadzie
2020 r, ktoéry byt szczegdlnym miesigcem, ponie-

waz we wrzesniu i pazdzierniku na wszystkich ryn-

S&P500 Gaz Wegiel EUA

38,28% 568,39% 119,31% 235,49%

Ropa
Brend

78,78%

kach finansowych, m.in. akcji i surowcodw energe-
tycznych trwata gteboka korekta spadkowa. Jej
koniec nastgpit po pojawieniu sie pozytywnych
informacji o szczepionkach na COVID-19 (Pfizer,
czy Astra Zeneca) oraz stopniowego odblokowa-
nia wczesniej zamykanych gospodarek w Europie
(tzw. lockdown-6w). Byt to wowczas bardzo pozy-
tywny sygnat dla rynkdw, ze epidemie bedzie moz-
na powstrzymac, w wyniku czego powinno nastg-
pi¢ petne odblokowanie gospodarek i odbudowa
wczesniej zatamanego popytu. Otoczeniu rynko-
wemu sprzyjata dodatkowo ultra luzna polityka
monetarna bankdédw centralnych w USA i Europie
nakierowana na utrzymanie niskich stép procen-
towych, skutkujgca tym, ze na rynku pozostawato
duzo ,taniego” pienigdza, ktory inwestorzy musieli
gdzie$ ulokowac. Dlatego tez od listopada 2020 r.
rozpoczety sie wzrosty na prawie wszystkich ryn-
kach finansowych - akcji, surowcdw, nieruchomo-
§ci, kryptowalut. W tabeli 1 przedstawiono procen-
towe wzrosty wartosci ww. aktywow od listopada
2020 r. do grudnia br. Jak wida¢ wzrosty w tym
czasie w wigkszosci przypadkdw byty trzycyfrowe
(surowce energetyczne i kryptowaluty), a straty

przyniosty tylko metale szlachetne (ztoto).

Miedz Ztoto ETF Bitcoin

39,06% ~7,79% 18,54% 310,70%

(*) Powyzsze ceny przedstawiajq: S&P500 (indeks w USA, futures), gaz (TTF Dutch futures), wegiel (API2 Rotherdam futures), EUA (futures z ICE),
ropa Brend (futures), miedz (futures), ztoto (futures), ETF (Xtrackers International Real Estate ETF), Bitcoin

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie investing.com oraz ICE Futures Europe



W kontekscie wzrostu cen uprawnieh na szcze-
goélng uwage zastugujg ceny gazu i wegla, kto-
re od listopada 2020 r. wzrosty odpowiednio
O ok. 568% i 119%. Sq to kluczowe paliwa energe-
tyczne pozostajgce w trwate] korelacji z cena-
mi uprawnien EUA. Wynika, to przede wszystkim
z mozliwosci zmiany paliwa z bardziej emisyj-
nego na mniej emisyjne lub odwrotnie (np. we-
gla na gaz), w zaleznosci, ktéra opcja jest bar-
dziej optacalna producentom energii (tzw. fuel
switching) oraz ze znacznego spadku wietrzno-
Sci w Europie w 2021 r. co spowodowato wiek-
sze zuzycie paliw kopalnych do produkcji energii
elektrycznej®. Wysokie ceny gazu wynikaty m.in.
z najnizszych od lat rezerw w europejskich ma-
gazynach gazu (do czego przyczynita sie row-
niez polityka Gazpromu) i rosnqgcego popytu z Azji
na ten surowiec na skutek ozywienia pocovido-
wego. W przypadku wegla natomiast, wysokie
ceny tego surowca wywotato rosngce zapotrze-
bowanie wywotane zamknigciem wielu kopalh
na Swiecie w czasie pandemiii szybkg odbudowq
zapotrzebowania na to paliwo w zwigzku z rosng-

cym popytem na energie elektrycznag.

Ekstremalnie wysokie ceny gazu doprowadzi-
ty do sytuaciji, w ktdrej producenci energii wra-
cali do 2-krotnie bardziej emisyjnych zrédet we-
glowych. Zjawisko to szczegdlnie uwidocznito
sie w przypadku Polski gdzie dominujg kontrak-
ty dtugoterminowe na zakup wegla — z cenami
znacznie Nnizszymi niz obecnie na rynkach swia-
towych. Polska w okresie styczeh-pazdziernik
2021 r. zmniejszyta import netto z 1,5 TWh do 1,8
TWh zwiekszajgc generacje energii elektrycznej
na weglu kamiennym o ponad 31% oraz na weglu
brunatnym o ponad 15% r/r". To z kolei powodowa-
to wyzszy popyt na uprawnienia EUA, ktore trzeba
byto zakupi€, aby rozliczy¢ wyzszg emisje. Wzrost
popytu na uprawnienia i wegiel powodowat jed-
noczesnie wzrost ich cen. Na wykresie 1 przedsta-
wiono ceng fuel switching” przy, ktorej optaca sig
zmieni¢ wegiel na gaz. Jak mozna zaobserwowac
musiataby ona wzrosnq¢ 3-krotnie w stosunku
do obecnych poziomow, tj. do ok.220-300 EUR, aby
optacalna stata sie zamiana wegla na gaz. Cieka-
wie w tym kontekScie brzmi rowniez stwierdzenie
Komisji Europejskiej, ze ceny uprawnien musiaty-
by osiggng¢ ok. 90 EUR do 2030 r., aby umozliwi¢
zielonemu wodorowi zastgpienie paliw kopalnych
w niektoérych zastosowaniach przemystowych,
i ze musiatyby by¢ znacznie wyzsze, aby wprowa-

dzi¢ wodoér do zastosowan czystej energii
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WYKRES1. CENA ,FUEL SWITCHING” PRZY KTOREJ
FIRMOM OPLACA SIE ZAMIENIC PALIWO
WEGLOWE NA GAZ W ZALEZNOSCI OD

EFEKTYWNOSCI OBYDWU PALIW ORAZ
CENY UPRAWNIEN EUA.

€300.00

Zrédto: Carbon Reporter

Pakiet Fit for 55, czyli zaostrzenie polityki
klimatycznej UE oraz skuteczno$¢ rezerwy
MSR

Kluczowym czynnikiem dla wzrostéw cen upraw-
nien, oprécz ozywienia i duzych wzrostow
na innych rynkach oraz wysokich cen gazu, byto
przede wszystkim zaostrzenie polityki klimatycz-
nej UE, o ktorej KE zaczeta juz mowic wczesniej niz
w 2020 r. W dniu 11 grudnia 2019 r. w komunikacie
KE (COM(2019)640) zostat przedstawiony Europej-
ski Zielony tad®. Jest to plan dziatan strategicz-
nych oraz legislacyjnych na rzecz zrbownowazonej
gospodarki UE, ktérego celem jest osiggniecie
neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Wraz z ogto-
szeniem Europejskiego Zielonego tadu prze-
wodniczgca Komisji Europejskiej Pani Ursula von
der Leyen zobowiqgzata sie do przedstawienia
planu zwiekszenia unijnego celu redukcji emisji

do 2030 r. Juz rok pézniej (w grudniu 2020 r.) poja-

5 ang. European Green Deal.

wity sie konkrety i na Radzie Europejskiej zatwier-
dzono podniesienie tego celu o co najmniej 55%

w stosunku do 1990 r. (z dotychczasowych 40%).

Powyzsze dziatania Komisji Europejskiej oznaczaty,
ze aby zrealizowac¢ propozycje Europejskiego Zie-
lonego tadu, czyli osiggng¢ redukcje emisji w UE
o minimum 55% w 2030 r. oraz zapewnic neutral-
nos¢ klimatyczng w UE w 2050 r, KE musi dokonaé
m.in. reformy systemu EU ETS. W tym przypadku
chodzi gtéwnie o podniesienie celu redukcyjne-
go oraz rewizje mechanizmu MSR. Dla uczestni-
kow systemu, reforma EU ETS oznacza drastyczne
ograniczenie podazy uprawnien na rynku w okre-
sie od 2024 r. poprzez, m.in. zwigkszenie liniowe-
go wspotczynnika redukcji LRF, ograniczenie przy-
dziatu bezptatnych uprawnien oraz zaostrzenie
parametréw rezerwy MSR (skutkujgce zwigksze-

niem transferu uprawnien aukcyjnych do MSR).




Przechodzqc do szczegotoéw - podwyzszenie celu
redukcyjnego emisji GHG w UE z 40% do 55% prze-
ktada sie na jednoczesne podwyzszenie celu
redukcyjnego w EU ETS z obecnych 43% do 61%
w 2030 r. w stosunku do emisji z 2005 r. Oznacza
to, ze aby osiggnq¢ zaktadany cel, redukcje emi-
sji co roku poczynajgc od 2021 r. powinny spadac
0 4,2% zamiast 0 2,2%, jak jest to obecnie (Wspé’r—
czynnik LRF). W warto$ciach absolutnych oznacza
to podwojenie rocznego tempa redukcji emis;ji
z 43 min do ok. 82 min uprawnien. Przy czym, pra-
ce nad pakietem Fit for 55 mogq potrwac nawet
2 lata, a realnym terminem jego wejscia w zy-
cie jest dopiero rok 2024. Zeby zrekompensowaé
to opdznienie postanowiono zastosowac jedno-
razowq redukcje uprawnief w 2024 r. wynoszqcaqg
ok. N7 miIn biorgc pod uwage instalacje stacjo-
narne w EU ETS (tzw. ,one off mechanism” lub ,re-
basing”). W takim przypadku LRF ma wynosi¢ 4,2%
i bedzie obowigzywat od 2024 r. W przypadku re-
wizji rezerwy MSR, nastgpi wzrost % wspotczynnika
transferu uprawnien do rezerwy MSR (czyli tzw. ,in-

take rate”) z12% do 24% w latach 2024-2030. Nalezy

przypomniec, ze zgodnie z obecnie obowiqzujg-
cymi przepisami wspotczynnik ten po 2023 r. miat
zostac obnizony do 12%. Dalsze utrzymanie wspot-
czynnika na poziomie 24% ma na celu szybsze zre-
dukowanie nadwyzki uprawnien, co w rezultacie
przyniesie zwigkszenie tempa redukcji uprawnieh
sprzedawanych na aukcjach. Efekt zmniejszenia
nadwyzki do gérnego progu rezerwy (833 min)
moze zahamowac wprowadzenie przez Komi-
sje Europejskqg dodatkowego progu na poziomie
1096-833 min, co wiqze sie jednoczesnie z innym

poziomem intake rate'.

W tym miejscu nalezy wspomniec o skutecznosci
narzedzia jakim jest mechanizm rezerwy MSR. Po-
mimo faktu, ze od kilku lat roczne emisje w syste-
mie EU ETS spadajg, to nie wptywa to w znaczgcym
stopniu na zahamowanie dynamiki wzrostow cen
uprawnien. Emisje mogq spadac z uwagi na po-
dejmowane dziatania redukcyjne przez podmio-
ty (np. fuel switching) lub w wyniku ograniczania
produkciji z uwagi na réznego rodzaju kryzysy go-
spodarcze (np. kryzys w latach 2008-2009, czy
szoki rynkowe wywotane COViD-19). Spadek emis;ji
powoduje wzrost nadwyzki uprawnieh na rynku,
ktéra z uwagi na bardzo wysoki wskaznik trans-
ferow uprawnien do rezerwy (24% intake rate),
jest skutecznie eliminowana (poprzez redukcje
wolumenéw sprzedawanych na aukcji). Mozna

by to zinterpretowac¢ w ten sposob, ze kazda re-
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dukcja emisji bezposrednio skutkuje wigkszych
ograniczeniem uprawnien dostepnych na ryn-
ku. Jest to zatem mechanizm idealnie stworzony
do tego, aby nie pozwolic cenom uprawnien spa-
dac¢ i utrzymywac je na wysokich poziomach. Po-
twierdzajq to statystyki: w 2019 i 2020 r. emisje w EU
ETS spadty w sumie o ok. 20%, natomiast w 2020
i 2021 r. (z uwagi na fakt, ze MSR dziata z pewnym
op6znieniem) wolumeny aukcyjne zostaty zredu-
kowane odpowiednio o 35%' i 40%' (375 mIn oraz
320 min), a ceny uprawnien w tych latach wzrosty
0 ok. 250%".

Struktura rynku EU ETS i rosnaca rola

spekulacji rynkowe;j

Rok 2021 uptynagt pod znakiem coraz bardziej ak-

tywnych na rynku podmiotéw kupujgcych upraw-

TABELA 2.

Operatorzy
EUETS + firmy )
Rok/Kategoria hiefinansowe Wzrost %
q vs. 2018 r.
(stosujgce hed
ging)
2018 178 x
2019 200 12,36%
2020 221 24,16%
2021 333 87,08%

Zrédto: Dane ESMA

Fundusze
inwestycyj

nienia w celach zarobkowych. W ich oczach rynek
uprawnien stat sie bardzo obiecujgcqg okazjq in-
westycyjng z uwagi na opisane wczesniej bardzo
mocne czynniki fundamentalne (m.in. zaostrzenie
polityki klimatycznej UE, czy rosngce ceny gazu),
brak jakichkolwiek ograniczef w uczestnictwie
w tym rynku, czy tez praktycznie zerowe szan-
se na jakgkolwiek interwencje KE na tym rynku.
Ma to swoje odzwierciedlenie w liczbach - zgod-
nie z danymi Europejskiego Nadzoru Gietd i Pa-
pieréow Wartosciowych (European Securities and
Markets Authority, w skrocie ESMA) od 2018 r. licz-
ba funduszy inwestycyjnych i firm inwestycyjnych
wzrosta odpowiednio o ok. 85% oraz 133%, przy
czym mozna zaobserwowag, ze dynamika tych

wzrostow wyraznie przyspieszyta w 2021 .

LICZBA PODMIOTOW Z PODZIAtEM NA PODMIOTY UCZESTNICZACE W SYSTEMIE EU ETS ORAZ
PODMIOTY POZOSTALE (DANE Z GIELD EEX | ICE).

Wzrost %
vs. 2018 r.

Wzrost % vs.
2018r.

Firmy Inwe

o stycyjne

206 X 48 X
248 20,39% 57 18,75%
278 34,95% 59 22,92%
381 84,95% n2 133,33%

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0740&from=EN (dostep: 8 grudnia 2021 r.).
¢ https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-10/com _2021_962_en.pdf (dostep: 8 grudnia 2021r.).

7 Liczgc do 7 grudnia 2021 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0740&from=EN
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-10/com_2021_962_en.pdf

Jezeli chodzi o liczbe uprawniefi wymienionych
na rynku CO, (czyli tzw. wolumen obrotu), to zgod-
nie z danymi Refnitiv, wzrést on w 2020 r. o ok.
19% wzgledem 2019 r. (z 6,78 do 8, mld upraw-
nief’). Odsetek wartosci transakcji byt taki sam,
aich warto$€ w 2020 r. wyniosta ok. 201,4 mid EUR,
co pod tym wzgledem stawia rynek uprawnien
do emisji w Europie na pierwszym miejscu (88%
udziat we wszystkich rynkach CO, na swiecie).
Dane o wartosci rynku EU ETS sq nawet nizsze niz
przedstawia to ESMA, ktérego zdaniem rynek ten
wart byt w 2020 r. ok. 6875 mld EUR (vs. 599 mld
EUR w 2019 r, czyli wzrost o 15%). Réznica pomie-
dzy powyzszymi zestawieniomi moze polegac
na tym, ze Refinitiv w swoich szacunkach nie bie-

rze pod uwage opcji na uprawnienia. Ciekawych

danych dostarcza Refinitiv rowniez w odniesie-
niu do liczby otwartych pozycji netto na rynku
terminowym®  (czyli réznica pomiedzy warto-
scig kontraktéow na zakup i sprzedaz uprawnien).
Od listopada 2020 r. do kwietnia 2021 r, gdy ceny
uprawnien podwoity swojqg wartos¢, liczba tych
pozyciji ze strony funduszy inwestycyjnych wzro-
sta 0 240%. Miedzy lutym 2020 r. a kwietniem 2021
r. pozwolito to zwiekszy¢ udziat w rynku tych fun-
duszy z 4% do 9%. Refinitiv podaje réwniez ogdine
statystyki udziatu w rynku (rys. 1), ktére wskazujq,
ze w tym samym okresie udziat operatoréw insta-
lacjizmniejszyt sig 2 79% do 73%, natomiast wszyst-
kich instytuciji finansowych wzrost z 21% do 27%%.

Nieco inne wyniki przedstawia z kolei ESMA.

RYSUNEK 1. LICZBA PODMIOTOW Z PODZIAtEM NA PODMIOTY UCZESTNICZACE W SYSTEMIE EU ETS ORAZ

PODMIOTY POZOSTALE (DANE Z GIELD EEX | ICE).
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych Refinitiv

8 Refinitiv, Carbon Market Year in review 2020, 26 stycznia 2021 r.
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° Refinitiv, Investment funds rocking the European carbon market, 30 kwietnia 2021 r.

20 Tamze.
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W swoim raporcie dotyczgcym funkcjonowania
rynku uprawnieh do emisji?? ESMA podaje, ze w la-
tach 2018-2021 liczba uczestnikdw generalnie po-
zostawat na statym poziomie: operatorzy EU ETS
(i firmy niefinansowe) stanowili ok. 45-50%, firmy
inwestycyjne od 40 do 47%, a fundusze inwesty-
cyjne ok. 6-8%. Nalezy przypomniec, ze obydwie
instytucje (ESMA i Refinitiv) korzystaty z tych sa-
mych danych o transakcjach (cotygodniowe ra-
porty Commitment of Trade — w skrocie ,CoT”).
Zaskakuje rowniez konkluzja ESMA, ze tylko fundu-
sze inwestycyjne kupujq uprawnienia dla zysku,
a reszta podmiotéw finansowych kupuje upraw-
nienia wystepujqc w roli posrednikdéw dla opera-
toréw EU ETS. Co wiecej wyglgda na to, ze ESMA
nie orientuje sie w czyim imieniu sq kupowa-
ne uprawnienia (na wtasny rachunek, rachunek
podmiotéw trzecich czy operatoréw EU ETS). Wy-
daje sig, ze jako organ, ktory sprawuje nadzér nad
rynkami finansowymi w Europie, ESMA powinien

takq wiedze posiadac.

Jesli chodzi o same fundusze inwestycyjne,

to bardzo ciekawym zjawiskiem jest coraz wigkszy

naptyw Srodkdéw do funduszy typu ETF. W Europie,
co prawda, fundusze tego typu jeszcze nie funk-
cjonujq, ale juz cztery istniejg w Stanach Zjed-
noczonych, a jeden niedawno powstat w Nowej
Zelandii. Najwiekszy tego typu fundusz na Swiecie
KraneShares’ KRBN ETF w USA moze pochwali¢ sie
aktywami wartymi ok. 1,4 mld USD, podczas gdy
na poczqgtku roku miatich tylko 17 min. Co ciekawe
fundusz ten otrzymat ostatnio wyrdznienie w ka-

tegorii ,ETF of the week"?.

Naptywy nowych §rodkéw do tego typu funduszy
wspierato w ostatnim czasie pozytywne zakon-
czenie COP26 w Glasgow, czy publikacja wczesniej
przytaczanego wstepnego raportu dotyczqce-
go rynku uprawnien autorstwa ESMA, ktora jasno
wskazuje, ze nie ma dowoddw ha wystgpowanie
naduzyC¢ na rynku CO,, co sugeruje, ze jakakol-
wiek interwencja na rynku nie bedzie konieczna.
Taka interwencja mogtaby sie wydarzy¢, gdy-
by KE lepiej skonstruowata mechanizm z art. 29a
dyrektywy EU ETS®E. Tymczasem obecny ksztatt
tego mechanizmu praktycznie uniemozliwia jego
wprowadzenie. Po pierwsze dlatego, ze przepisy
ustanawiajgce ten mechanizm sq nie do konca
jasne i od dawna nie ma konsensusu co do jego
interpretacji i samego spetnienia tego warunku.
W niedawno opublikowanym artykule naukowym
|0S-PIB2* dokonano proby przeanalizowania kilku
interpretacji tego przepisu i w najbardziej ,tagod-

nym” jego wariancie zauwazono, ze Srednia cena


https://www.etftrends.com/etf-of-the-week/etf-of-the-week-kraneshares-global-carbon-etf-krbn/
https://www.etftrends.com/etf-of-the-week/etf-of-the-week-kraneshares-global-carbon-etf-krbn/
https://www.sciendo.com/article/10.2478/oszn-2021-0005
https://www.sciendo.com/article/10.2478/oszn-2021-0005

EUA od lipca do grudnia 2021 r. musiataby wynies¢
ok. 75 EUR. Natomiast aktualna Srednia liczo-
na od lipca do 2 grudnia 2021 r. wynosi zaledwie
ok. 60 EUR, czyli o 15 EUR mniej. Po drugie, nawet
jesli warunek cenowy zostatby spetniony, to nie
ma gwarancji, ze interwencja Komisji Europejskiej
w ogole kiedykolwiek dosztaby do skutku. Wszyst-
ko przez kolejny niejasny przepis z dyrektywy EU
ETS wskazujgcy, ze wprowadzenie Srodkow jest

mozliwe, jezeli obserwowane zmiany cen nie ko-

respondujqg ze zmiang ,zasadniczych cech ryn-
ku”. A patrzqgc na ciggte zmiany powstaje pytanie,
ktora zmiana ,zasadniczo” nie wptywa na rynek.
Inwestorzy zdajgc sobie sprawe z niejasnosci
przepisdw i braku checi przeprowadzenia przez KE
interwenciji obnizajgcej ceng, bez obaw wchodzq
na ten rynek i inwestujq liczgc na duze zyski. W ta-
beli nr 3 dokonano podsumowania wszystkich po-
tencjalnych czynnikdw rynkowych, ktore mogty sie

przyczyni¢ do wzrostdbw cen uprawnien w 2021 r.

Podniesienie celu redukcyjnego w UE do 2030 r. z 40% do 55% w ramach pakietu Fit for

55% (co znaczgco zmniejszy podaz uprawnien, czyli tzw. cap w systemie EU ETS).

Dziatanie rezerwy MSR dodatkowo ograniczajgce podaz uprawniehn na rynku.

Konieczno$¢ rozliczenia emisji za 2020 r. (do 30 kwietnia 2021 1) przez instalacje z EU ETS.

Wzrost aktywnosci instytucji niemajgcych obowiqzku rozliczania sie z emisji w EU ETS

(funduszy inwestycyjnych).

Opdznienie procesu wydawania bezptatnych uprawnien operatorom instalacji w EU ETS.

Publikacja wstepnego raportu dotyczgcego rynku uprawnien przez ESMA, ktoéra jasno

wskazuje, ze nie ma dowodoéw na wystepowanie naduzy¢ na rynku CO, (interwencja

Ozywienie gospodarcze po kryzysie ,covidowym” w 2020 r. i wprowadzenie kolejnych

pakietow stymulacyjnych (USA), ktére pomaga innym rynkom — zwtaszcza akcjom

(dodatnio skorelowanych z rynkiem uprawnien) ustanawia¢ nowe historyczne szczyty.

Systemowe
Pozytywne zakohczenie COP26 w Glasgow.
na rynku nie jest konieczna).
Rosngce ceny uprawnieh w systemie brytyjskim UK ETS?.
Rynkowe

w Europie.

Rekordowe wzrosty cen surowcow energetycznych (np. wegla, gazu, energii)

Znaczny spadek wietrznosci w Europie w 2021 roku wywotujgcy wzrost zuzycia paliw

kopalnych w produkcji energii elektryczne;.

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE



Tak jak stwierdzono wczesniej, wejécie w zycie
pakietu Fit for 55, ktérego gtownym elementem
jest podwyzszenie celu redukcyjnego w UE z 40%
do 55% w 2030 r. (w odniesieniu do 1990 r.) be-
dzie miato bardzo duzy wptyw na zmiane poda-
zy uprawnief w systemie EU ETS oraz na popyt
na uprawnienia, ktérego wielko$¢ powinna do-
stosowac¢ sie do zmian w podazy. Podaz upraw-
nien ksztattuje pula dostepnych w systemie EU
ETS uprawnien do emisji przyznawana bezptatnie
lub odptatnie w drodze aukcji. Dodatkowo podaz
ta moze by¢ korygowana poprzez dziatanie me-
chanizmu MSR, ktéry rowniez bedzie przedmiotem

reformy.

Z szacunkdw KOBIZE wynika, ze zaostrzenie wspot-
czynnika LRF (z jednoczesnym wprowadzeniem
rebasingu) oraz parametréw mechanizmu MSR,
zgodnie z tym co zaproponowano w pakiecie Fit
for b5, spowoduje ze na aukcjach dostepnych be-

dzie o ok. 12% uprawnief mniej niz obecnie.

Z punktu widzenia rynku szczegdlnie istotny be-
dzie 2024 r, poniewaz w roku tym limit upraw-
nieh dostepnych w EU ETS dla instalacji stacjo-
narnych z tytutu LRF i rebasingu zmniejszy sie
0 ok. 156 min uprawnief w stosunku do obecnej
trajektorii redukciji emisji (117min z rebasingu + 39
min z réznicy z LRF migdzy 4,2% i 2,2%). Dodatko-
wo wyjgtkowo mocno zardéwno 2024 r. jak i 2025
r, Z uwagi na zwiekszenie % intake rate do 24%,
zadziata rezerwa MSR. Wchtonie ona do rezerwy
ok. 2-krotnie wigcej uprawnien niz bytoby to przy

obecnie obowiqzujgcych przepisach, co dopro-

wadzi do bardzo szybkiej redukcji nadwyzki w tych
latach w okolice gérnego progu MSR (833 min).
Dziatanie rezerwy po reformie przyczyni sie row-
niez do znaczqgcej redukcji uprawnien dostepnych
na aukcjach. To wszystko powinno spowodowad
wigkszqg presje na ceny uprawnien. Operatorzy in-
stalacji w EU ETS bedqg mieli dwa wyjscia — albo
redukowac emisje albo kupowaé bardzo drogie
uprawnienia na rynku. Biorgc pod uwage, ze re-
dukcje emisji mogq by procesem trwajgcym kil-
ka lat, to nie bedzie wyjscia i trzeba bedzie kupo-
wac uprawnienia na rynku. Dlatego tez by¢ moze
operatorzy zaczng skupowac uprawnienia duzo
wczesniej i efekt bedzie widoczny juz w 2022 i 2023
r. W taki sam sposdb mogq zareagowa¢ fundu-
sze hedgingowe, ktére widzgc wzmozony popyt
na rynku, moggq sie wtqczy¢ w ,wyscig” po upraw-
niania w tym samym czasie co operatorzy. Bar-
dzo istotne pod wzgledem psychologicznym dla
inwestorow powinny by¢ rowniez zmiany propo-
nowane w ramach tzw. invalidation mechanism,
zgodnie z ktorymi w rezerwie od 2023 r. ma po-
zosta¢ stata wielkos¢ 400 min uprawnien (pozo-
stata cze§¢ ma zosta¢é umorzona). Wezesniej me-
chanizm ten polegat na umorzeniu uprawnien
do wielkosci wolumenu uprawnieh sprzedanego
na aukcji w roku poprzednim. Efekt tych zmian dla
wielkosci puli umarzanych uprawnien w rezerwie
powinien by¢ zblizony, jednak dla inwestoréw naj-
wazniejszq informacijq, ktora trafi na rynek w 2023
r. bedzie ta mowiqca, ze z rynku trwale zniknie po-
nad 3 mld uprawnief EUA. Efektem wzmozonych
zakupdw wczesniej niz w 2024 r. i 2025 r. moze
by¢ wygtadzenie ksztattowania sie cen upraw-
nien w okresie do 2030 r, np. tak jaok wyglgda to
na wykresie 2, na ktérym przedstawiono prognozy

cen uprawnien Vertis. Zdaniem firmy analitycz-



nej ceny uprawnief powinny osiggnqc poziomy
od ok. 89 EUR do ok. 141 EUR w latach 2022-2030.

OczywiScie mozliwe sq spore wahania cen w po-
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e Ceny EUA 99,75 105 107

szczegdlnych latach, poniewaz zmiennos¢ na tym
rynku jest bardzo duza, ale $rednioroczne ceny

uprawnien powinny systematycznie rosngc.
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie prezentacji z otwartego webinarium organizowanym przez firme Vertis pt. ,EU ETS for ship-
ping: getting ready to ride the wave” (przedstawiono §rednie ceny ze scenariuszy “bearish” oraz “bullish”)

Wzrost cen uprawnien EUA o 280% od listopada
2020 r. do grudnia 2021r. mozna w zasadzie podzielic
na dwie fazy. W pierwszej wartosci uprawnieh wzro-
sty z ok. 23 EUR do ok. 57,5 EUR, po czym zatrzyma-
ty sie na pare miesigcy wpadajgc kilkumiesieczng
konsolidacje (trwajgcq od maja do sierpnia 2021 r.).
Gdyby zmierzyC zasieg catego wzrostu pierwszej
fazy to wynibstby on ok. 34,5 EUR. Konsolidacja wy-
znaczyta linie oporu na poziomie ok. 57,5 EUR, przy
ktorej ceny sig zatrzymaty. W kohcdwce sierpnia na-

stgpito wybicie tej linii i jej pozytywne przetestowa-

nie od goéry. W tym momencie poziom 57,5 EUR sta-
nowit wsparcie dla cen, ktéry w pazdzierniku br. byt
sygnatem do dalszych wzrostdw. Woéwczas wtasnie
rozpoczeta sie druga faza wzrostow. Z uwagi na fakt,
ze cena uprawnien EUA systematycznie ustanawia
nowe rekordy niezwykle trudno jest wyznaczy¢ po-
tencjalny zasieg cen. Mozna to zrobi¢ na dwa sposo-
by. Pierwszym jest zmierzenie zasiegu wczesniejsze-
go wzrostu i odniesienie go do wzrostu z drugiej fazy.
Gdyby zatem przyjgc¢ to zatozenie, to rozmiar wzro-
stow w drugiej fali powinien znajdowac sie na po-
ziomie ok. 91 EUR. Teoretycznie wiec ceny uprawnien

powinny przy tym poziomie sie zatrzymac. Drugim
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sposobem jest zmierzenie zasiegu na podstawie
liczb Fibonacciego (tzw. ,poziomy Fibo?”), ktory
przy braku linii wspar¢ i oporéw wyznacza poziomy,
przy ktérych ceny uprawnien mogq sie zatrzymac.
Mierzqc ten zasieg do najwyzej potozonej linii opo-
ru utworzonej na poziomie 64,93 EUR, kolejne linie

poziomow Fibo znajdujq sie przy cenach 90,88 EUR

(poziom 1,618) oraz 132,88 EUR (poziom 2,618).
Co ciekawe ten pierwszy poziom Fibo wypada
mniej wiecej w miejscu przetozenia zasiegu wzrostu
cen z pierwszej fazy do drugiej (poziom ok 91 EUR).
Jest to zatem potwierdzeniem, ze poziom ten moze
byC na tyle istotny, aby ceny w tym miejscu zare-

agowaty.

WYKRES 3. KSZTAtTOWANIE SIE CEN UPRAWNIEN EUA W OKRESIE OD LISTOPADA 2020 R. DO 8 GRUDNIA 2021 R *

1.618(90.88) i

M S SN NS EE NN EEEEEEEEEEEEESEEEEEEEEEEEEESSEEEEE NS EE R

R R

-80.00
725
71.97

-60.00

SRR 1(64-93)

- 50.00

0.5(43.93)
- 40.00

- 30.00

0(22.93)

* (kontrakty terminowe na grudzier 2021 r. = symbol CKZI w ujeciu miesigcznym) z zaznaczonymi waznymi liniami wsparcia i oporu (linie czarne
i niebieskie), waznymi strefami konsolidacji (obszary na z6tto) oraz diugoterminowym kanatem wzrostowym (w formie tuby zaznaczone kolo-
rem niebieskim) oraz zaznaczonq wazngq strefq Fibo (90,88 EUR). Czerwony tréjkqt przedstawia potencjalng korekte spadkowq cen z poziomu

ok. 90,88 EUR do ok. 72,51 EUR.

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE w specjalnym programie do analizy technicznej na ivesting.com (dostep: 8 grudnia 2021 r,)

77 poziomy Fibonacciego (poziomy zniesienia Fibonacciego, potocznie: "poziomy Fibo") to jedna z metod analizy technicznej opierajgca sie na
zasadzie ztote] proporcji wyrazona wspoétczynnikami Fibonacciego (np. 0,382; 0,5; 0,618; 1,618).
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,Prognozy analitykow wskazuja, ze ceny uprawnien w la-
tach 2022-2030 moga ksztaltowac si¢ srednio w prze-
dziale 89-141 EUR. Jest to poniekad zbiezne z technicz-
nym obrazem rynku, gdzie nastepna kluczowa strefa
oporu dla inwestoréw powinna przebiegac¢ na poziomie
ok. 133 EUR”.

Po tak gwattownych, wrecz wyktadniczych wzro-
stach nalezy zaktadag, ze inwestorzy bedqg chciel
zrealizowac zyski — sugeruje to wskaznik relatyw-
nej sity rynku RSI, ktory znajduje sie w obszarach
skrajnego  wykupienia (powyzej 80). Zazwyczaj
po takich wzrostach spadki cen walordbw mogq

wyglgdac réwnie spektakularnie. Wydaje sige za-

tem, ze ceny mogq sie skorygowac¢ az do poziomu
ok.72,5 EUR, ktory jest 50% zniesieniem ostatnich nie-
przerwanych wzrostdbw cen® pomiedzy poziomami
ok. 54-91 EUR (czyli wypada w potowie tego ruchu
wzrostowego). Wydaje sie, ze pewnym potwierdze-
niem tego scenariusza jest przecigcie czerwonej linii
oporu z dolnym ograniczeniem diugoterminowego
kanatu wzrostowego (linia niebieska), ktére naste-
puje doktadnie w tym miejscu (przy cenie 72,5 EUR),
co doktadnie wida¢ na rys. 2. Ten poziom cenowy
inwestorzy powinny potraktowac jako ,trampoli-
ne” do dalszych wzrostdw. Warunkiem jest przebi-
cie oporu na poziomie ok 91 EUR. P6zniej ceny majq
wolng droge do nastepnego poziomu Fibo wyzna-

czonego na poziomie ok. 133 EUR.

WYKRES 4. SCENARIUSZ TECHNICZNY PRZEDSTAWIAJACA POTENCJALNE MOZLIWOSCI WZROSTOW Z PO-

ZIOMU OK. 72,51 EUR DO OK. 133 EUR.

SR E S NS EEE SN

=- 2.618(132.88)

"1,618(90.88)

s sssnnsannnnnn 1(54_93)

- B N 0(22_93)

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE w specjalnym programie do analizy technicznej na ivesting.com (dostep: 8 grudnia 2021 r,)

% Aktywa podczas korekty czesto tracq ok. 50-61,8% ostatnich wzrostow, ktére sqg zgodne z poziomami Fibonacciego.
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TABELA 4. ZESTAWIENIE NAJWAZNIEJSZYCH CZYNNIKOW FUNDAMENTALNYCH | TECHNICZNYCH, KTORE
MOGA MIEC WPLYW NA CENY UPRAWNIEN EUA W NAJBLIZSZYCH LATACH

Czynniki fundamentalne

Czynniki techniczne

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

22

* Utrzymujgce sie wysokie ceny
gazu i relatywnie nizsze ceny

wegla.

* Wyzszy niz obecnie wzrost aktyw-

nosci funduszy inwestycyjnych.
» Realizacja pakietu Fit For 55.

° Ozywienie gospodarcze
po COVID-19 majgce wptyw
na zwigkszenie konsumpcii
i produkcji energii elektryczne.

* Kontynuacja silnego trendu
wzrostowego z potencjatem
do osiggniecia ok. 133 EUR
w2022 r.

* Ryzyko zatamania indekséw na

Swiatowych rynkach w zwigz-

ku z rosnqcq presjq inflacyjng

i koniecznoscig podnoszenia
stop procentowych (wzrost cen
surowcow i wyzsze koszty funk-
cjonowania przedsiebiorstw,
spadek popytu konsumpcyjnego
i spadek popytu na energie).

Spadki cen gazu.

Ztagodzenie poszczegdlnych

elementéw pakietu Fit for 55.

Szybko postepujgca dekarboni-
zacja gospodarki (co prawda jest
MSR, ale dziata z opdznieniem).

Ryzyko interwencji na rynku
(np. z art. 29a) lub ograniczenie
dostep do rynku podmiotom

spekulacyjnym.

Ryzyko korekty w krotkim
terminie do poziomu ok. 72 EUR,
na co wskazuje bardzo silne
wyprzedanie na tym rynku
(wskaznik RSI powyzej 80).
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Dyplomacja klimatyczna UE dgzy do wzmochie-
nia realizacji globalnej polityki klimatycznej w kon-
tekScie ozywienia gospodarczego po pandemii
Covid-19, promowania realizacji Agendy 2030 i Ce-
low Zrownowazonego Rozwoju (SDG) oraz wspie-
rania krajowych programow polityki klimatycznej
w krajach partnerskich UE, ktére sqg kluczem do suk-
cesu porozumienia paryskiego. UE wspotpracuje
z jednej strony z krajami, ktére sq gtbwnymi gospo-
darkami spoza UE i sq odpowiedzialne za znaczne
emisje, a z drugiej strony z krajami najstabiej roz-
winigtymi i matymi panstwami wyspiarskimi, kto-
re sq wyjqtkowo narazone na negatywne wptywy

zmian klimatu, ale nie sq duzymi emitentami.

Celem tego artykutu jest przyblizenie czytelnikowi
unijnej dyplomaciji klimatycznej, spojrzenie na jej do-
tychczasowe dziatania i osiggniecia, a jednoczesnie
opisanie jej obecnych wyzwanh i kontekstu, w jakim
musi dziota¢ w zwiqzku z zawieszony do poczqt-
ku2020 roku do listopada 2021 r. migdzynarodowymi
negocjacjami klimatycznymi, powolnymi dziatania-
mi na rzecz klimatu wielu sygnatariuszy Porozumie-
nia paryskiego i szansami, a takze zagrozeniami dla
osiggnigcia celdéw porozumienia, zwigzanymi z glo-

balnym ozywieniem po pandemii COVID.

Artykut ocenia wyzwania stojqgce przed unijng dy-
plomacijq klimatyczng w stosunkach dwustronnych
z innymi krajami, ktére sq kluczowe dla osiggniecia

przez Porozumienie paryskie jego dtugoterminowe-

go celu. Okreslenie ,cel diugoterminowy” szybko sie
dezaktualizuje: wedtug Miedzynarodowego Zespotu
ds. Zmian Klimatu (IPCC), Programu Srodowiskowego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP), Migdzy-
narodowej Agencji Energetycznej (IEA) iinnych wiary-
godnych zrédet, szansa na utrzymanie wzrostu emi-
sji ponizej poziomu pozwalajgcego na utrzymanie
wzrostu $redniej globalnej temperatury na poziomie
okoto 1,5°C maleje w szybkim tempie. Dla osiggniecia
celu 1,5°C konieczne sq dziatania zaréwno panstw

rozwinigtych, jak i rozwijajgcych sie.

Jednakze to pahstwa rozwiniete iwschodzqce gospo-
darki odpowiedzialne sq za historyczne, bqgdz obec-
ne emisje. Mate kraje wyspiarskie, panstwa najmniej
rozwinigte, kraje afrykanskie, z wyjqtkiem RPA, odpo-
wiadajq za znikome emisje. Ponad 75% emisji gazéw
cieplarnianych powstaje w panstwach G20. Artykut
analizuje réwniez sposdb, w jaki pandemia COVID
i potrzeba zapewnienia znacznego wsparcia Na rzecz
ozywienia wptywajg na wewnetrzng polityke UE i kie-

runki obierane przez jej dyplomacje klimatyczna.

Na zakohczenie omowione zostaty dziatania najwiek-
szych gospodarek i innych panstw kluczowych dla
sukcesu Porozumienia paryskiego, podjete w celu
ztagodzenia gospodarczych nastgpstw pandemii

oraz jak unijne plany powigzania Europejskiego Zielo-



nego tadu z ozywieniem po COVID mogqg w sprzyja-
jacych okolicznosciach i przy wsparciu unijnym stac
si¢ przyktadem dla innych krajow w zielonej trans-
formaciji ich gospodarek. Unijna dyplomacja klima-
tyczna ma za zadanie zachecac inne kraje, by szty
jej Sladem, wspiera€ rokowania w sprawie szybkiego
zakohczenia finansowania inwestycji w energetyke

opartq o paliwa kopalne w krajach trzecich.

Koniecznos$¢ zaangazowania sie UE w dyploma-
cje klimatyczng wynika z konsensusu osiggniete-
go wewnetrznie, w ktorym panstwa cztonkowskie
UE zgadzajq sig, ze Unia Europejska moze przewo-
dzi¢ w globalnych wysitkach na rzecz powstrzy-
mania zmian klimatu poprzez dawanie przyktadu,
tj.. skutecznie ograniczajgc emisje gazdéw cieplar-
nianych i dostosowujgc sie do nieuniknionych
skutkdw zmian klimatu, jednoczes$nie oddzielajgc
wzrost gospodarczy od emisji gazéw cieplarnio-
nych, przeksztatcajgc gospodarke w sprawiedliwy
sposéb, nie pozostawiajgc nikogo w tyle. Konklu-
zje Rady UE w sprawie dyplomaciji klimatyczno-
-energetycznej z 25 stycznia 2021 r, podobnie jak
poprzednie konkluzje Rady w sprawie dyplomaciji
klimatycznejz 18 lutego 2019 r,, stwierdzajq, ze Unia
Europejska uznaje dziatania na rzecz klimatu
za kluczowy element swojej polityki zagranicznej
i przywiqzuje duzq wage do zachecania krajow
trzecich, by dotqgczyty do UE w wysitkach na rzecz
zamknigcia globalnej luki ambicji w dziataniach
na rzecz klimatu i dgzenia do jok najszybszego

osiggnigcia neutralnosSci klimatycznej.

Kraje czesto mogq stac¢ sie bardziej ambitne
i dziata¢ szybciej poza kontekstem ONZ. Wiqze sie
to z faktem, ze podejmowanie decyzji w miedzyna-
rodowych negocjacjach klimatycznych wymaga
konsensusu. Osiggniecie porozumienia w drodze
konsensusu zabiera wiele czasu i czesto ozna-
Czq, ze poziom ambicji podejmowanych w przyj-
mowanych w ten sposdb decyzjach jest, méwigc
dyplomatycznie, konserwatywny. Powolne tempo
negocjacji miedzynarodowych irytuje wielu ob-

serwatordw, ktorzy nie rozumiejq tego procesu.

Na arenie miedzynarodowej od 30 lat UE odgry-
wa role budowniczego konsensusu i lidera poka-
zujgcego, ze wszystko mozna zrobic, jesli robi sie
to we wtasciwy sposob. UE odegrata kluczowq role
w przyjeciu Protokotu z Kioto w 1997 r. i miata kluczo-
we znaczenie dla budowania zaufania i zrozumie-
nia po niemal zatamaniu sie rozmow klimatycznych
w Kopenhadze w 2009 r, w ktorych kraje rozwijajg-
ce sie uwazaty, ze kraje bogate prébowaty narzu-
ci¢ swojqg agende negocjacjom klimatycznym bez

wzgledu na koniecznos$¢ osiggniecia konsensusu.

Jednak  koniecznoS€  osiggnigcia  konsensusu
w negocjacjach UNFCCC oznacza, ze poziom am-
bicji uzgodnionego przez wszystkich wyniku nie jest
zgodny z najwyzszym niezbednym poziomem, ale
raczej odpowiada temu, na co wszystkie kraje mogaq

sie zgodzi€.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6153-2019-INIT/en/pdf

Od 1992 roku spotecznos¢ miedzynarodowad su-
werennych panstw mogta zrobi¢ znacznie wigcej,
aby przeciwdziata¢ zmianom klimatu. Swiat znaj-
duje sie obecnie w wyjgtkowej sytuaciji i UE, uzna-
jac potrzebe podtrzymania miedzynarodowych

negocjacji klimatycznych w celu utrzymania
wszystkich krajow na poktadzie i nie pozostawie-
nia nikogo w tyle, promuje poglqd, ze konieczne
sq realne, bezzwtoczne dziatania wszystkich, za-
rowno krajow rozwinietych i rozwijajgcych sie.
Wszystkie Strony muszg wnies¢ swoj sprawiedli-
wy wktad w dziatania redukcyjne, aby w potowie
tego stulecia wszystkie panstwa osiggnety ze-
rowq emisje netto, co pozwolitoby na uniknigcie
najgorszych skutkdw zmian klimatycznych, dotkli-

wych dla wszystkich.

Zaangazowanie migdzynarodowe jest kluczowym
priorytetem dla Unii Europejskiej, czerpigcym
z wtasnych powaznych ambicji UE. Wazne jest jed-
nak réwniez zaangazowanie dwustronne, zwtasz-
cza w odniesieniu do kluczowych partneréw UE.
UE dqzy zatem z jednej strony do osiggnigcia jak
najwyzszego poziomu swoich ambiciji, a z drugiej
strony, jednoczeénie wykorzystujgc swojq dyplo-
macje klimatyczng, naktania inne kraje do po-
dobnych dziatah i udziela wsparcia tym, ktére
najbardziej tego potrzebujq. Biorgc pod uwage
korzysci ptyngce ze wspdlnego dziatania, UE za-
checa réowniez do wspbtpracy miedzynarodowej
i regionalnej w zakresie przeciwdziatania zmia-

nom klimatu inne panstwa oraz promuje podej-

§cia, ktére szybko przyniosq najwigksze korzysci
klimatyczne, zgodnie z jej wtasng politykq unijng,
takqg jak na przyktad odejscie od paliw kopalnych,
wdrazanie energii odnawialnej oraz szybkie inwe-

stycje w efektywnoS¢ energetycznq.

Okres mozliwosci podjecia dziataf skutecznych
wobec zmian klimatu i zapobiezenia zwigzanym
z nimi globalnym zagrozeniom dobiega konca.
Wedtug IPCC?, miedzynarodowego gremium eks-
pertow doradzajgcych stronom UNFCCC, ograni-
czenie wzrostu Sredniej temperatury na Swiecie
do 15°C jest nadal mozliwe, ale okno mozliwosci
sie zamyka. Raport UNEP na temat luki w ambicji
mitygacyjnej panstw (UNEP GAP Report), publiko-
wany corocznie przed konferencjg Stron UNFCCC
(COP) dostarcza informacji na temat réznicy mie-
dzy skumulowanymi wynikami oficjalnie ogtoszo-
nych wysitkdw stron a poziomem wysitku reduk-
cyjnego potrzebnego do wspdlnego osiggniecia
dtugoterminowego celu. Réznica ta pozostaje
znaczqca poniewaz, mimo podejmowania dzio-
tah ograniczajgcych emisje gazow cieplarnio-

nych, globalne emisje nadal rosna.

Raport o luce w ambicji za 2020 rok (2020 UNEP
GAP report) zasygnalizowat, ze poziom koncentra-
cji gazoéw cieplarnianych (GHG) w 2019 r, podobnie
jak ich emisje, nadal rost i podczas gdy w krajach
OECD emisje spadaty, emisje gazéw cieplarnia-
nych krajow spoza OECD stale rosty. W 2019 . sied-
miu najwiekszych emitentdw odpowiadato za 65%

Swiatowych emisji GHG, podczas gdy cztonkowie
G20 odpowiadali za 78% emisji GHG.2

W tym konteksScie UE dgzy do wzmochnienia swoje-

go zaangazowania i dialogu z najwiekszymi emi-


https://www.ipcc.ch/

tentami, aby zacheci¢ ich do zwigkszania ambicii
i robienia wiecej przy jednoczesnym utrzymaniu
migdzynarodowych rozméw na temat klimatu
jako otwartego, przejrzystego kanatu, za posred-
nictwem ktérego wszystkie kraje mogqg angazo-

wac sie na réwnych zasadach.

Wspotpraca w praktycznym wdrazaniu polityk
i praktyk w zakresie tagodzenia zmian klimatu
i przystosowania sie do nich jest wazna z ekono-
micznego punktu widzenia ze wzgledu na rozlegte
konsekwencje inwestycyjne i handlowe miedzy-
narodowych ram dotyczgcych zmiany klimatu.
Srodki tagodzgce zmiany klimatu i wysitki ada-
ptacyjne wiqzq sie z obowigzkami, zobowigzania-
mi do redukcji gazow cieplarnianych, dziataniami
majgcymi na celu ochrone spoteczefstw przed
negatywnymi skutkami zmiany klimatu oraz sze-
rokim zakresem obowigzkébw w zakresie monito-
rowania i sprawozdawczo$ci. Dziatania na rzecz
klimatu wymagajg polityk i ram regulacyjnych,
ktére majg wptyw na przedsiebiorstwa, przeptywy
inwestycyjne i handel, wymagajqgce sprawiedli-
wego traktowania i uczciwej konkurenciji. Wspot-
praca w dziataniach na rzecz klimatu poprzez
dyplomacje klimatyczng moze utorowac droge
do harmonizacji polityki i ram regulacyjnych we
wspotpracujqeych krajach, zapewniajgc im uczci-

waq konkurencjg i wspierajgc wzrost gospodarczy.

Intensywna wspotpraca migdzy sygnatariuszami
Porozumienia paryskiego ma kluczowe znaczenie
dla osiggniecia celu porozumienia, jakim jest ogra-
niczenie globalnego wzrostu temperatury w tym
stuleciu do ponizej 2°C w odniesieniu do poziomu
sprzed epoki przemystowej i dgzenie do ograni-
czenia go do 1,5°C, aby unikng¢ katastrofalnych
globalnych skutkbw zmian klimatu. Wspotpraca

za posrednictwem dyplomaciji w zakresie zmian

klimatu przyczynia sie rowniez do realizacji Agendy
2030 i jej celow zrbwnowazonego rozwoju, dla kto-
rego dziatania na rzecz klimatu sg waznym filarem.
Wizja jest kompleksowa i ambitna: dyplomacja kli-
matyczna ma prowadzi¢ do wspotpracy na rzecz
wzmocnienia wdrazania Porozumienia paryskiego,
dalszego rozwoju ram wielostronnych oraz poste-

pow w realizacji Agendy 2030.

UE dgzy do dzielenia sie pozytywnymi doSwiadcze-
niami zwigzanymi z zapobieganiem zmianom kli-
matu, wspieraniem dialogu politycznego i poprawy
klimatu inwestycyjnego, a takze dalszego edukowa-
nia opinii publicznej na temat podatnosci na zmia-
ny klimatu, powigzanych zagrozen i sposobdw ich
tagodzenia. Wymiana zdobytych doSwiadczen,
przyjoznych dla klimatu technologii i praktyk musi

by¢ wzajemna i dobrowolna, aby odnies¢ sukces.

Zatozeniem dyplomacji  klimatycznej UE  jest
to, ze z wielokierunkowego dialogu i wymiany
technologicznej skorzystajg wszyscy uczestni-
cy globalnego dialogu klimatycznego. Dlatego
UE, stymulujgc migedzynarodowe zaangazowanie
suwerennych panstw w dziatania na rzecz klima-
tu, wspiera réwniez zaangazowanie interesariuszy
niepanstwowych niebedqcych stronami konwen-
cji (non-state actors) w przyjmowanie strategii
niskoemisyjnych i wysuwanie przez te podmioty
wtasnych zobowiqzan dotyczgeych tagodzenia

lub redukcji emisji, niezaleznie od tego, co ich rzg-

dy robig na poziomie krajowym. Ten rodzaj dialogu



z administracjg stanowg w Stanach Zjednoczo-
nych byt promowany po wycofaniu sie administra-

cji amerykanskiej z Porozumienia paryskiego.

W kontekScie negocjacji UNFCCC interesariu-
sze niepanstwowi sg zaangazowani w dziatania
na rzecz klimatu poprzez Partnerstwo z Marra-
keszu, globalny sojusz zainteresowanych stron
zbudowany wokot procesu negocjaciji i wspierany
poprzez zaangazowadnie championdw wysokiego
szczebla ds. dziatah na rzecz klimatu?, reprezentu-
jacych od COP20 obecnq i hadchodzqcq prezy-
dencje COP, czyli panstwa goszczqce negocjacije
klimatyczne i moderujgce proces przy wsparciu
Sekretariatu UNFCCC.

W 2019 roku prezydent Chile, kraju, ktoéry miat
by¢ gospodarzem COP25, konferencji stron kon-
wencji pozniej przeniesionej do Madrytu, zaprosit
na szczycie klimatycznym, zorganizowanym przez
Sekretarza Generalnego ONZ, kraje, ktore chcg
zwiekszy¢ swoje ambicje klimatyczne, do przytg-
czenia sie do Swiatowego Sojuszu Klimatycznego
tgczgcego panstwa i pozostatych interesariuszy
w dziataniach na rzecz ochrony klimatu. Wszyscy
cztonkowie sojuszu zobowiqzujq sie do osiggnie-

cia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Aby wzmochi¢ wysitki sojuszu, obecni czempio-
ni, Gonzalo Munoz z Chile i Nigel Topping repre-
zentujgcy Wielkg Brytanie, rozpoczeli kampanie
,Race to Zero”, wzywajgcg do wiekszego zaangao-
zowania w dziatania na rzecz klimatu podmiotéow
niepanstwowych i wniesienia przez nie wktadow
w osiggniecie neutralnosci klimatycznej przed

2050. ,Race to Zero” obejmuje dobrowolne zo-

bowiqzania osiggniecia neutralnosci klimatycz-
nej zgtoszone przez 733 miast, 31 regiondw, 3067
przedsigbiorstw, 173 najwiekszych inwestorow i 622
instytucje szkolnictwa wyzszego, a takze 120 kra-
jow deklarujgcych chec osiggnigecia lub plany
osiggniecia zerowych emisji netto® Szereg tych
pafstw to naturalni sojusznicy UE w promowaniu
rozwoju niskoemisyjnego i ekologicznej odbudo-
wy po COVID-19, co w sprzyjajgcych warunkach
mogtoby doprowadzi¢ do szybkiego spadku glo-
balnych emisji i zarazem do zmiany podejscia

do globalnego paradygmatu rozwoju.

Istniejqg sojusze miast, takie jak C40 lub inicjaty-
wy miast i samorzgdow lokalnych, takie jak ICLEI,
czy Porozumienie Burmistrzow (Covenant of May-
ors), ktére sg zaangazowane w ambitne dziatania
na rzecz klimatu na poziomie lokalnym lub regio-
nalnym. Niektore organizacje regionalne, takie jak
UCLG Africa, utworzyty dedykowane kanaty, skon-
centrowane na zmianach klimatu, takie jak zespot
zadaniowy ds. klimatu UCLG Africa (UCLG Africa

Climate Task Force).

Wiele regularnych wydarzeh w réznych czeSciach
Swiata, wpisujgcych sie w kalendarz miedzynarodo-
wych spotkan wspierajgcych negocjacje w sprawie
klimatu, zostato réwniez wykorzystanych joko plat-
formy do promowania bardziej ambitnych dziatan
na rzecz klimatu. Na przyktad w ciggu ostatnich
kilku lat Sekretariat UNFCCC organizuje regionalne
tygodnie klimatyczne dla regiondw Afryki, Ameryki
tacinskiej i Karaibdw oraz Azji i Pacyfiku, ostatnio tez
dla MENA (region Morza Srodziemnego), aby wes-
prze¢ regionalne przygotowania do COP i przyspie-

szy€ wdrazanie Porozumienia paryskiego.


https://unfccc.int/climate-action/race-to-zero-campaign

Regionalne tygodnie klimatyczne stanowiq plat-
forme wspotpracy miedzy rzgdami i innymi zain-
teresowanymi podmiotami, okazje do dzielenia
sie wiedzq i wymiany doswiadczen, nawigzywa-
nia wspotpracy i budowania nowych inicjatyw.
Wiele sojuszy i zespotdw inicjatywnych organizuje
regularne spotkania na tematy zwigzane z klima-
tem, czgsto w potgczeniu z okresowymi negocija-
cjami klimatycznymi, joko imprezy towarzyszqce

lub dni, a nawet tygodnie tematyczne.

Dyplomacja klimatyczna w okresie przed pan-
demiqg COVID-19 polegata na udziale w dziesigt-
kach nieformalnych spotkan, w réznych czesciach
Swiata, z regularnymi corocznymi konferencja-
mi roztozonymi w ciggu roku kalendarzowego,
m.in. w Abu-Dhabi, Davos, Tokio, Berlinie (Peters-
berg, Dialogi petersberskie), w Nowym Jorku i Bonn,
ktorych podsumowanie stanowita zawsze do-
roczna konferencja stron UNFCCC (COP), goszczo-
na przez panstwa reprezentujgce poszczegdine

grupy regionalne, w okreslonym porzgdku.

Poza tymi cyklicznymi wydarzeniomi negocja-
cje klimatyczne prowadzq do licznych doraznych
spotkan, organizowanych w celu przygotowa-
nia rzeczywistych negocjaciji zarbwno w kontek-
Scie rozmow dwustronnych, jak i wielostronnych,
w celu uszczegodtowienia ustalen spotkah na
wysokim szczeblu lub w celu przetamania nie-
oczekiwanego impasu w rozmowach. Zmienito
sie to wraz z wybuchem pandemii. W 2020 roku
negocjacje UNFCCC praktycznie utknety w mar-
twym punkcie, a podczas letniej , a nastepnie

jesiennej sesji ,dialogdéw klimatycznych” w ubie-

gtym roku, wielu negocjatorow podkresiato, ze
wymiana poglgddéw online nie zastgpi formal-
nych rozmow i ze jakiekolwiek wstepne ustalenia

muszqg zostacC potwierdzone podczas negocjacii

w trakcie COP26 w Glasgow.

Niemniej jednak i w 2020 r. i w 2021 roku odbyto sie
wiele réznych spotkan online i kilka spotkan hy-
brydowych (online i ,0sobiscie”), ktére umozliwity
unijnym dyplomatom i negocjatorom wymiane

poglqgdow z ich odpowiednikami z innych krajow.

Miedzynarodowe negocjacje klimatyczne
to najwigkszy wielostronny proces negocjacyjny,
w ktérym bierze udziat 196 krajow oraz Unia Euro-
pejska jako strona Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (UN-
FCCC). Od czasu przyjecia Porozumienia pary-
skiego przez COP21 w grudniu 2015 r. 191 ze 197 stron
konwencji ratyfikowato porozumienie lub do nie-
go przystqpito, uznajgc tym samym, ze zmiany
klimatyczne stanowiq globalne zagrozenie egzy-
stencjalne dla ludzkosci i réznorodnosci biologicz-
nej oraz ze pilne potrzebna jest zbiorowa reakcja,

aby mu zaradzic.

Swiatowi przywodcy wykorzystujg kilka forow
miedzynarodowych, poza negocjacjomi klima-
tycznymi UNFCCC, do rozwijania agendy klima-
tycznej. Konferencje stron konwencji (COP), ktore
sqQ zasadniczo zwotywane w celu zatwierdzenia
wynikdw negocjacji technicznych i uzgodnien
politycznych podczas tzw. tygodnia wysokiego

szczebla z udziatem ministréw. Ostatnio sq row-



niez okazjq dla szefbw panstw i rzqddéw do spo-
tkania sie na dzien lub dwa w celu omoéwienia
globalnych wyzwah zwigzanych ze zmianami
klimatu i wygtoszenia stosownych oswiadczen.
Natomiast wydarzenia organizowane przez Swia-
towych liderow dla innych Swiatowych liderow
sq bardziej ekskluzywne i zwykle angazujq jedy-
nie kluczowych graczy na geopolitycznej sce-
nie. Od 2009 roku (nieudany COP w Kopenhadze)
rowniez te upolitycznione wydarzenia przyciqgajq

zwigkszonq uwage opinii publicznej i mediow.

Takie spotkania na wysokim szczeblu staty sie
czestsze w okresie poprzedzajgcym przyjecie Po-
rozumienia paryskiego w 2015 r. Od tego czasu
staty sie niemal normaq. Sekretarz Generalny ONZ
oraz, w coraz wiekszym stopniu, inni Swiatowi przy-
wodcey regularnie spotykajq sie, by rozmawiac
na temat globalnych dziatah w dziedzinie klimatu.
Przed 2014 r. ich wysitki byty skierowane na sukces
Porozumienia paryskiego poprzez zapewnienie
mu powszechnego poparcia. Szczyt klimatyczny
Sekretarza Generalnego ONZ we wrze$niu 2014 r,,
zorganizowany przez Ban Ki-moona, zostat uzna-
ny za wazny krok na drodze do przyjecia porozu-

mienia podczas COP21.

Po nowojorskiej ceremonii podpisania Porozu-
mienia paryskiego w dniu 22 kwietnia 2016 r., ko-
lejne szczyty klimatyczne ONZ w sprawie wejscia
w zycie Porozumienia paryskiego i w celu mobili-
zacji Swiatowych liderow do zwiekszenia ambicji
wktadéw do porozumienia (NDCs — ang. Natio-
nally Determined Contributions) zorganizowane
zostaty we wrzesniu 2016 r.i ponownie we wrzesniu

2019 .

Wydarzenia na wysokim szczeblu majg na celu

zmobilizowanie zaangazowania na NAjwyzszym

szczeblu politycznym w celu zintensyfikowania
globalnych dziatah transformacyjnych. Innym ce-
lem takich spotkanh po wejsciu w zycie porozumie-
nia jest przesuniecie uwagi z negocjacji na jego
implementacje, a przede wszystkim wspieranie
globalnego wzrostu ambicji i przekonanie gtow
panstw do zwiekszenia wysitkdw na poziomie kra-

jowym.

Celem szczytu, zorganizowanego wspolnie przez
Wielkq Brytanie, Wtochy, Chile i Francje w grudniu
2020 r. z okazji piqtej rocznicy Porozumienia pa-
ryskiego, byto stworzenie bodzca do globalnych
dziotah na rzecz klimatu poprzez zaoferowa-
nie rzgdom i liderom pozarzgdowym platformy
dla zademonstrowania swoje zaangazowanid
w wdrozenie Porozumienia paryskiego i proces
wielostronny. Szczyt zostat zwotany zamiast prze-
tozonego na 2021 rok COP26, aby symbolicznie za-
sygnalizowag, ze pandemia COVID-19 nie zatrzy-
mata catkowicie dziatan na rzecz powstrzymania

zmian klimatycznych.

Na spotkaniu, ktore w zwigzku z COVID-19 odby-
to sie online, 70 szeféw panstw, szeféw rzqgddw,
przedstawicieli organizacji regionalnych i miast
oraz prezesdw duzych firm ogtosito nowe i bar-
dziej ambitne zobowiqzania, polityki, plany i dzia-
tania majgce na celu powstrzymanie wzrostu
globalnej sredniej temperatury na poziomie 1,5°C
(czyli osiggniecie celu dtugoterminowego kon-
wencji klimatycznej). Co najmniej 24 kraje ogtosity
nowe zobowigzania, strategie lub plany osiggnie-
cia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, a kil-
ka panstw okreslito, w jaki sposdb pdjdq jeszcze
dalej, przedstawiajgc ambitne harmonogramy

osiggniecia poziomu emisji zero netto: Finlandia

do 2035 r, Austria do 2040 r, Szwecja do 2045 .,



a Unia Europejska zobowigzata sie do redukcji
emisji do 2030 roku o co najmniej 55% w stosunku

do poziomu wyjsciowego z lat 90.

Po ponownym przystgpieniu USA do Porozumie-
nia paryskiego jednym z pierwszych posuniec
nowego prezydenta USA byto przywrdcenie for-
muty Forum Gtéwnych Gospodarek (Major Eco-
nomies Forum, MEF). Szczyty krajow MEF byty re-
gularnymi wydarzeniami za prezydenta Obamy
i zostaty zarzucone przez kolejng administracje
USA. Pierwszy szczyt MEF poSwiecony klimatowi
zorganizowano w 2008 r. w kontekScie szczytu G7
w Japonii z udziatem 17 przywodcow reprezentu-
jacych 17 krajow G-20, z wyjgtkiem nieobecnych
na tym spotkaniu Turcji, Argentyny i Arabii Sau-

dyjskie;.

17 cztonkdw MEF to: Australia, Brazylia, Kanada, Chi-
ny, UE, Francja, Niemcy, Indie, Indonezja, Wtochy, Ja-
ponia, Republika Korei, Meksyk, Federacija Rosyjska,
RPA, Wielka Brytania i USA, czyli pahstwa wspdlnie
odpowiadajgce za okoto 80% Swiatowych emi-
sji gazdéw cieplarnianych. Od czasu pierwszego
spotkania MEF na temat zmian klimatu, spotkania
te byty organizowane cyklicznie od 2009 do 2016
roku, a nastepnie, po wycofaniu sie administraciji
Trumpa z Porozumienia paryskiego i zawieszenia

spotkan MEF, zostaty zastgpione forum zapewnio-

nym przez MoCA.

Spotkanie ministerialne w sprawie zmian klimatu
(Ministerial on Climate Action, MoCA) to spotkanie
ministrow i przedstawicieli wysokiego szczebla re-
prezentujgcych ponad 30 krajow, w tym ministrow
G20 oraz przewodniczgcych kluczowych grup re-
gionalnych w negocjacjach klimatycznych ONZ.

Spotkanie to jest zwotywane corocznie przez UE,

Kanade i Chiny. Pierwsze spotkanie MoCA zosta-
to zorganizowane we wrzesniu 2017 r. w Montrealu
w Quebecu, a nastgpnie odbyty sig kolejne dwa
spotkania w innych lokalizacjach, z wyjqgtkiem
czwartego MoCA w lipcu 2020 r. zorganizowanego

przez UE, ktore odbyto sie wytqcznie wirtualnie.

Pierwszym spotkaniem ministerialnym w roku
2021 (przeprowadzonym zaréwno wirtualnie, jak
i z udziatem osobistym) na temat miedzynaro-
dowych dziatah w drodze do COP 26 byta pigta
sesja MoCA zorganizowana w Szanghaju w Chi-
nach w dniach 15-16 kwietnia 2021 r. Podczas tego
spotkania specjalny wystannik prezydenta USA
ds. klimatu John Kerry i specjalny wystannik Chin
ds. zmian klimatu Xie Zhenhua wydali wspdlne
oSwiadczenie w sprawie wzmocnionej wspot-
pracy dwustronnej w zakresie dziatan na rzecz
klimatu, ogtaszajgc plany zintensyfikowania tych
dziatan, wyrazajgc poparcie dla multilateralizmu
w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu oraz

obiecujgc wspotprace z innymi krajoami.

Innym  miedzynarodowym  forum  zwotywa-
nym corocznie i wartym wspomnienia w tym
konteksScie jest Petersberski Dialog Klimatyczny
(Petersberg Climate Dialogue, PCD), zainicjowany
w 2010 r. i od tego czasu wspobtorganizowany przez
rzgd Niemiec i kazdq kolejng prezydencje COP.
Dialog odbywa sie na szczeblu ministerialnym,
a jego celem jest stworzenie przestrzeni do dysku-
sji na kluczowe tematy negocjacji. 12 Petersberski
Dialog Klimatyczny, ktory odbyt sig online w dniach
6-7 maja 2021 r, koncentrowat sie na przygotowa-
niach politycznych do kolejnej konferenciji stron
konwencji (COP26) w Glasgow, przetozone; z listo-
pada 2020 r. na listopad 2021 r, ktérej rozpoczecie

zaplanowano na 30 pazdziernika tego roku.



WSréd miedzynarodowych spotkan podejmu-
jacych problematyke zmian klimatycznych jest
regularny szczyt G-20. UE deklaruje gotowo§¢
do wspotpracy w zakresie dziatah na rzecz tago-
dzenia zmiany klimatu z panstwami G20 spoza
UE i innymi duzymi gospodarkami. Podkresla po-
trzebe ratyfikacji Porozumienia paryskiego przez
wszystkich, ktorzy jeszcze tego nie zrobili. Ostatnim
panstwem G20, ktére ratyfikowato Porozumie-
nie paryskie jest Turcja, ktéra ztozyta instrumenty
ratyfikacyjne 11 pazdziernika 2021 roku i stata sie
strong porozumienia 10 listopada, w ostatnich

dniach COP26.5

W 2021 r. zmiany klimatyczne pojawity sie jako klu-
czowa kwestia w rozwazaniach nad bezpieczehn-
stwem miedzynarodowym. Jest to, jak uznata
Rada Bezpieczenhstwa ONZ, zagrozenie dla mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, ktorym
powinna zajg¢ sie wspdlnie spotecznosC miedzy-
narodowa. Poglgd ten podziela UE, uznajqc, ze ist-
niejq posrednie powiqzania migdzy zmiang klima-
tu, kleskami zywiotowymi a wybuchem konfliktow
zbrojnych. UE postuluje, by Rada Bezpieczenstwa
ONZ w petni uwzgledniata krétko- i dtugotermino-
we czynniki ryzyka klimatycznego i Srodowiskowe-
go w ocenie i zarzgdzaniu zagrozeniami dla swia-

towego i regionalnego pokoju i bezpieczenstwa.

Wedtug tej teorii zmiana klimatu zwielokrotnia za-

grozenia dla stabilnosci i bezpieczehstwa mig-

dzynarodowego, w szczegdlnosci dotykajqc ludzi
znajdujqcych sie w trudnej sytuacji, wzmacnia-
jac presje srodowiskowq i ocene ryzyka klesk zy-
wiotowych, przyczyniajgc sie do utraty Srodkéw
do zycia i wymuszajqc przesiedlenia. UE popie-
ra na arenie migdzynarodowej poglqd, ze zmia-
ny klimatyczne sq potwierdzane przez badania
i dowody’ oraz ze negatywne diugoterminowe
skutki zmian klimatu mogq prowadzi¢ do wzro-
stu napie¢ wewnqtrz poszczegdlnych krajow,
jak i miedzy krajomi. W konkluzjach z 26 lutego
2018 r. Rada do Spraw Zagranicznych zwroci-
ta uwage na powigzania miedzy zmiang klimatu
a bezpieczenstwem, uznajgc, ze zmiana klima-
tu prowadzi do zwielokrotnienia zagrozen, ktére
mMajq bezposrednie i posrednie skutki dla bezpie-
czehstwa i stabilizacji sytuacji miedzynarodowej.
Zgodnie z tym stanowiskiem Parlament Europejski
uznat w swoim sprawozdaniu z 2018 r, ze zmiany
klimatyczne stanowiq zagrozenie skutkujgce nao-
rastaniem kryzyséw regionalnych i obcigzajq sto-

sunki miedzynarodowe.®

W styczniu 2021 r. Rada do Spraw Zagranicznych
ponownie podkreslita znaczenie kwestii Srodo-
wiskowych i zmian klimatu dla bezpieczehstwa
i obronnosci oraz z zadowoleniem przyjeta ,Mape
drogowq zmian klimatycznych i obrony: dziatania
UE dotyczqce powiqgzah miedzy zmiang klimatu
a obronnosciq’, w tym w kontekscie wspolnej po-
lityki bezpieczefstwa i obrony, przyczyniajqgc sie
do szerszego powiqgzania klimatu i bezpieczen-
stwa. Angazujgc sie we wspieranie sprawiedliwej

transformaciji i budowania odpornosci na zmiany

klimatu (resilience), wspierajgc zapobieganie ka-



tastrofom i zarzqdzanie ryzykiem, UE tym samym
uwaza, ze przyczynia sie rowniez do pokoju i bez-

pieczenstwa na Swiecie.

Rada do Spraw Zagranicznych uznata, ze zmiany
klimatu i degradacja Srodowiska, w tym utrata
bioréznorodnosci i lasdw, zagrazajqg miedzynaro-
dowej stabilnosci i bezpieczefstwu, zwiekszajqc
ryzyko katastrof i presje na ekosystemy, stwarzajqgc
wyzwania dla bezpieczehstwa zywnoSciowego
i wodnego, prowokujgc lokalne i regionalne kon-
flikty, jednoczes$nie zwiekszajqc tez ryzyko przesie-
dlen i migraciji ludnosci, co stanowi gtdwng site
napedowq zagrozeh pojawiania sie kryzysow hu-
manitarnych i zagraza rzeczywistemu korzystaniu
przez ofiary takich zdarzen z praw cztowieka. Pod-
czas tej samej Rady do Spraw Zagranicznych UE
i jej panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze bedq
wspotpracowac z partnerami, w tym z ONZ, w celu
opracowania srodkéw zapobiegania konfliktom,
takich jak systemy wczesnego ostrzegania, oraz
poprzez wspieranie odpowiednich instrumentow
miedzynarodowych, takich jak Sendai Frame-

work for Disaster Risk Reduction®.

Kwestia bezpieczefstwa i pokoju nie jest jedynym
tematem zwigzanym ze zmianami klimatu, jakim
zajmuje sie Rada do Spraw Zagranicznych UE. Jak
stwierdzito to gremium w styczniu 2021 r, UE w kon-

tekécie dyplomaciji energetycznej powinna dqzyC

do celuy, jakim jest przyspieszenie globalnej trans-
formacji energetycznej, przy jednoczesnym za-
pewnieniu dostepnosci cenowej energii, ochronie
Srodowiska i osiggnigciu celdéw zrbwnowazonego
rozwoju. W zwiqzku z potrzebq szybkiego przejscia
wspodlnoty miedzynarodowejna poziom neutralno-
Sci klimatycznej zadania dyplomacii energetycznej
UE to promowanie efektywnosci energetycznej,
wdrazanie bezpiecznych i zrbwnowazonych tech-
nologii niskoemisyjnych, coraz wieksza absorpcja
i integracja systemowa — w tym poprzez zwiekszo-
ne potqczenia migdzysystemowe — wykorzysta-
nie energii odnawialnej oraz najwyzsze standardy
ochrony Srodowiska, bezpieczehstwa jgdrowego

i przejrzystosci (transparency).°

W zwigzku z zawieszeniem migdzynarodowych
negocjacji klimatycznych, zwiqgzanym z pande-
miq COVID, i poniewaz sesje negocjaciji SBI/SBSTA
w Bonn w 2020 i 2021 r. zostaty zastgpione dialoga-
mi klimatycznymi online, a COP w Glasgow przeto-
zono z listopada 2020 r. na listopad 2021 r, Swiatowi
przywoddcy uznali, ze ich obowigzkiem jest zmobili-
zowanie innych szefow rzqdodw, szefdw i udziatow-
cow duzych przedsiebiorstw i interesariuszy nie-
panstwowych do wykazania sie wigkszg ambicjq

i zaangazowaniem w dziatania na rzecz klimatu.

Po marcowym spotkaniu MoCA odbyt sie ,Szczyt
liderow w sprawie klimatu” zorganizowany w kwiet-

niu 2021 r. przez prezydenta Bidena. Wydarzenie


https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf

to miato by¢ okazjq dla szeféw panstw i rzgdow
do ztozenia politycznych o$wiadczeh na temat
tego, jak zamierzajg sprosta¢ wyzwaniom zwig-
zanym ze zwigkszeniem swoich ambicji klimatycz-
nych. W lutym 2021 r. Rada Bezpieczehstwa ONZ
omawiata zwigzane ze zmianami klimatu zagroze-

nia dla globalnej stabilizacji i pokoju.

Bardzo potrzebny impuls do wdrazania Porozu-
mienia paryskiego nastgpit rowniez w lutym 2021,
dzieki ponownemu wejsciu do gry Standw Zjedno-
czonych, ale nie rozwiqzuje to kwestii powszech-
nego niemal braku ambicji podjecia zdecydowa-
nych dziatan poza UE. Potrzebne sq rzeczywiste
dziatania z udziatem szerokiego grona zaintereso-
wanych stron na szczeblu regionalnym, krajowym
i lokalnym, aby redukcja emisji GHG rzeczywiscie
nastqpita juz teraz, a dobrowolne dodatkowe dzia-
tania zainteresowanych stron nie bedqcych pan-
stwami przyczynity sie do zlikwidowania istniejg-
cej globalnej luki w ambicjach, wynikajqcej z tego,

ze w wiekszosci panstw poza UE emisje rosnq.

W swoim artykule opublikowanym w drukowanej
edycji ,The World in 2021", obecny Sekretarz Gene-
ralny ONZ Antonio Gutierres nie tylko wezwat przy-
wodcow wszystkich krajow, zwtaszcza G20, do zo-
bowiqgzania sig do neutralnosci weglowej do 2050
roku i podjecia dziatanh w celu jej osiggniecia,
ale takze wezwat wszystkie miasta, firmy, banki
do ustanowienia wtasnych plandéw i poziomow

odniesienia dla przejscia na zerowe emisje netto.

W dniach 11-13 czerwca 2021 1. przywodcy G-7 (USA,
Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wtochy, Kana-
da i Japonia) spotkali sie w Kornwalii w Wielkiej
Brytanii, aby omowi¢ m.in. swoje zaangazowanie
we wdrazanie Porozumienia paryskiego, dgzenie

do ograniczenia globalnego wzrostu temperatu-

ry do 15°C i jak najszybsze wspdline osiggniecie
zerowej emisji netto, a najpdzniej do 2050 roku.
Po drodze do neutralnosci klimatycznej w 2050
r. przywddcy krajow G-7 zobowiqzali sie rowniez
do zmniejszenia o potowe swoich obecnych emi-
sji w ciggu najdalej dwudziestu lat, do 2030 r,
do zwiekszenia finansowania dziatan (w krajach
rozwijajgcych sie) na rzecz klimatu do 2025 r,; oraz
do zachowania lub objecia ochrong do 2030 roku
co najmniej 30 procent Igdu i oceandw. Co wazne,
przywoddcy G-7 dyskutowali takze o reformie WTO
uwzgledniajqcej potrzebe przyspieszenia global-
nych dziatan klimatycznych oraz koniecznos¢ po-
twierdzenia zobowigzah do wolnego handlu, przy
jednoczesnym zajeciu sig ryzykiem ucieczki emi-
sji. Dziatania zapobiegajqce ucieczce emisji majq
by¢ dodatkowym argumentem wobec panstw,

ktore nie biorq kwestii koniecznosci redukcji emisji

wystarczajgco powaznie.

Aby utrzymac tempo, zapewniajgc kolejny impuls
migdzynarodowym negocjacjom i zachecajqc
gtébwnych emitentow do przyjecia polityki pro-
wadzgce] do zerowej emisji w potowie stulecia
i, cCo wazne, jej realizacii, w ciggu ostatnich kilku ty-
godni przed otwarciem COP.26 zaplanowano kil-
ka dodatkowych spotkan politycznych ,w drodze

do Glasgow”.

UE jest wspierana w jej dyplomatycznych wysit-
kach na rzecz mobilizacji dziatan w dziedzinie kli-
matu przez niektdre panstwa cztonkowskie, a tak-
ze przez inne duze panstwa spoza UE. 17 wrzeénia

odbyto sie wirtualne spotkanie Forum Gtownych



Gospodarek (MEF) z udziatem szeféw rzqdow. Wy-
darzenie klimatyczne towarzyszqce 76. Sesji Zgro-
madzenia Ogélinego ONZ we wrzesniu 2021 r. zor-
ganizowane przez Sekretarza Generalnego ONZ
w Nowym Jorku przyniosto dwa ciekawe oswiad-
czenia: prezydenta Bidena o znaczgcym zwigk-
szeniu pomocy klimatycznej oraz prezydenta Chin
O zamiarze zaprzestania inwestowania w elek-

trownie weglowe zagranicq.

Spotkanie poprzedzajgce COP (tzw. pre-COP),
ktérego gospodarzem sqg Witochy, zgromadzi-
to ponad 50 ministrow reprezentujqgcych strony
Porozumienia paryskiego, dajgc stronom mozli-
woSE poczynienia postepdw w zakresie ambiciji,
art. 6, adaptaciji, strat i szkdd, finansow, przejrzy-
stosci i wspdlnych formatéw sprawozdawczosci
(CRF, ang. Common Reporting Format). Niejako
réownolegle do pre-COP, Wiochy podjety sie zor-
ganizowania duzego, trzydniowego wydarzenia
dla mtodziezy z okoto 400 uczestnikami repre-
zentujgcymi 186 krajoéw, majgcego wypracowac
wspolne rekomendacje mtodych ludzi dla nego-

cjatorébw uczestniczgcych w COP.26.

Wreszcie, w dniach 30 i 31 pazdziernika 2021 r. Wto-
chy byty réowniez gospodarzem szczytu szefow
panstw i rzgdow G20 w Rzymie, ktore zostato zwo-
tane aby stworzy¢ forum do dyskusji nad kwestio-
mi nierozwigzanymi na szczeblu ministerialnym
podczas tygodnia wysokiego szczebla na ostat-
nim przed pandemiq COP w Madrycie. Na spotka-
niu tym poruszona zostata miedzy innymi kwestia
porozumienia w sprawie rezygnaciji z paliw kopal-
nych oraz zadeklarowania daty osiggniecia przez

poszczegOlne panstwa G20 zeroemisyjnosci.

Dotychczas taki zamiar ogtosito 11 panstw G20
oraz UE". Podczas szczytu przywddcow G20 w Rzy-
mie przyjeto deklaracje dgzenia do ogranicze-
nia wzrostu globalnej temperatury do 1,5 stopnia
Celsjusza. Jest to wazna deklaracja, o ile przetozy
sie na konkretne dziatania, ktére pozwolg na jej
realizacje.” Zarébwno Rosja, jak i Chiny byty prze-
ciwne zobowiqzaniu panstw G20 do osiggniecia
zeroemisyjnosci do 2050 r., co popieraty panstwa
G7, w zwiqzku z czym w komunikacie kohcowym
ze spotkania w Rzymie pojawito sie odwotanie
do koniecznosci osiggnigcia zeroemisyjnosci
w skali globalnej , do [potowy stulecia] lub okoto

potowy stulecia™.

W dniach 31 pazdziernika — 12 listopada w Glasgow
strony konwenciji klimatycznej ONZ i Porozumie-
nia paryskiego spotkaty sie na 26 juz konferencji
stron UNFCCC (COP26). Tematami politycznymi,
ktére promowata Prezydencja COP, czyli W. Bry-
tania byty ograniczenie Swiatowych emisji me-
tanu, utrzymanie i restytucja laséw oraz odejscie
od paliw kopalnych, zwtaszcza wegla oraz finan-

sowania inwestycji w energetyke weglowaq.

W toku zmudnych negocjacji osiggnigeto kom-
promis w zakresie operacjonalizacji art. 6 poro-
zumienia, dzieki czemu Porozumienie paryskie
jest obecnie w petni operacyjne. Delegacja UE
odegrata wiodqgcq role w przedstawianiu solid-
nych propozycji dotyczqcych sposobu wdrozenia

art. 6 porozumienia w sprawie podejs¢ rynkowych



i nierynkowych oraz znalezienia kompromisu
w sprawie kilku pozostatych elementéw architek-
tury porozumienia, ktére nie zostaty uzgodnione

przez strony w Katowicach (2018) i Madrycie (2019).

W Glasgow strony Porozumienia paryskiego oma-
wiaty rowniez ambicje zrewidowanych i zaktuali-
zowanych NDC w kontekScie wnioskéw z raportu
podsumowujgcego UNFCCC przygotowanego
przez Sekretariat na podstawie NDC ztozonych
przed 31 lipca 2021 r. i, w kolejnej fazie, do 12 paz-
dziernika br. Kolejne NDCs, zgodnie z przewidywa-
niami ekspertdw, wptynety tuz przed COP. W sumie
151 wktaddw do porozumienia zostato zaktualizo-
wanych i kazde z pahstw deklarowato zwieksze-
nie ich ambicji. Wedtug Miedzynarodowej Agen-
cji Energii (IEA, ang. International Energy Agency)
skumulowane ambicje NDCs zaktualizowanych
przed COP26 pozwolg na powstrzymanie wzrostu
Sredniej skumulowanej temperatury na poziomie
okoto 1,8 stopnia* Zdaniem ONZ wspdolna ambi-
cja stron porozumienia, wyrazona przez zgtoszo-
ne do rozpoczegcia COP26 NDCs, doprowadzitaby
jednak do wzrostu globalnej Sredniej temperatury
o0 2,5 stopnia Celsjusza!® Dlatego tez istotnym
wynikiem COP26 jest uzgodnienie ministrialne;
deklaracji o ponownym zgtoszeniu bardziej am-
bitnych NDCs w 2022 roku, w celu ograniczenia
wzrostu globalnej temperatury do 1,5 stopnia. Po-

rozumienie paryskie dopuszcza sktadanie kolej-

nych NDCs w dowolnym momencie, niezaleznie
od przyjetego harmonogramu, o ile nowy wktad
do porozumienia jest bardziej ambitny, niz po-

przedni.

Przyjeto rowniez, i to w pierwszych dniach COP,
deklaracje o ograniczeniu emisji metanu, do kto-
rej jednak nie przystgpili tak istotni emitenci tego
gazu jak Rosja, Chiny i Indie. Indie, ktore sq obec-
nie trzecim co do wielkosci emitentem w ska-
li $wiata, po Chinach i USA ogtosity (niewiqzgcy)

zamiar osiggniecia zeroemisyjnosci do 2070 roku.

Wytyczenie Sciezki do zeroemisyjnosci wymaga
dtugoterminowego planowania niskoemisyjnego
rozwoju i transformacji gospodarki. W kontekscie
Porozumienia Sciezki dochodzenia do zeroemisyj-
nosci przedstawiane sq przez panstwa w tzw. dtu-
goterminowych strategiach niskoemisyjnego
rozwoju (LTS, ang. Long-Term Low Emissions Deve-
lopment Strategies). UE promuje poglqd, ze stra-
tegie dtugoterminowe powinny by¢ ztozone przez
wszystkie kraje, ktore jeszcze tego nie zrobity jako
krok logicznie zwigzany z przeglgdem i aktualiza-
cjg NDC. Niezaleznie od ponownego zaktualizowa-
nia NDCs, kraje muszq przygotowac sig do pierw-
szej rundy sktadania swoich dwuletnich raportow
przejrzystosci  (biennial transparency reports),
w przypadku ktorych konieczne byto zakonczenie
prac i przyjecie ustalef na temat ram przejrzy-
stosci (Transparency Framework), wzmocnienie
sprawozdawczosci poprzez przyjecie wspolnych
formatéw i tabel sprawozdawczych. Inne wazne
tematy omawianie w Glasgow przez negocjato-
row to finansowanie klimatu, globalny cel adapta-

cyjny, straty i szkody (Loss & Damage). Kilka okre-



sowych procesow, takich jak na przyktad przeglgd
ram budowania zdolnosci do dziatan (capacity-
-building), zostato zakohczonych przyjeciem de-

cyzji zgodnie z harmonogramem.

Aby skutecznie wspotpracowac z dyplomatami
stron trzecich, UE musi najpierw uzgodni¢ swo-
je stanowisko negocjacyjne w wewngqtrzunijnych
negocjacjach miedzy panstwami cztonkowski-
mi UE. Cho¢ wiele krajow angazuje zawodowych
dyplomatéw w proces UNFCCC, decyzje majqgce
bezposredni wptyw na wyniki negocjacji podej-

mujg gtéwnie eksperci techniczni.

UE jest reprezentowana na zewngtrz przez Euro-
pejskqg Stuzbe Drziatan Zewnetrznych (EEAS) tylko
w niektorych, z gbry okreslonych, obszarach poli-

tyki miedzynarodowej Unii.

Podczas gdy w negocjacjach UNFCCC EEAS nie od-
grywa zadnej roli, a czotowi negocjatorzy w imie-
niu zespotu europejskiego to przedstawiciele ak-
tualnej prezydencji UE, DG Clima oraz eksperci
techniczni z panstw cztonkowskich UE, dyplomaci
europejscy uczestniczg w innych miedzynarodo-
wych wydarzeniach i dziataniach w takich kontek-
stach, jak: jak szczyty ONZ, spotkania dwustronne
i dziatania informacyjne, w ktére czesto angazujq

sie rowniez dyplomaci z panstw cztonkowskich UE.

EEAS SciSle wspotpracuje z Komisjq i panstwami
cztonkowskimi UE, aby zapewni¢ spdjnosc dzia-
tan realizujgcych agende klimatyczng. Wspotpra-
ce miedzy krajowymi stuzbami dyplomatycznymi
a UE w zakresie stosunkédw miedzynarodowych
i zmian klimatycznych utatwia regularna wymia-
na poglgddw i informaciji w ramach Sieci Zielonej
Dyplomacji (Green Diplomacy Network, GDN)®,
ktéra powstata w 2003 roku z inicjatywy Rady Eu-
ropejskiej. Cztonkami GDN sq zazwyczaj dyploma-
ci zawodowi pracujgcy w ministerstwach spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich UE oraz,
w wielu przypadkach, cztonkowie zespotu nego-
cjacyjnego UE uczestniczgcy w negocjacjach
UNFCCC, delegowani do GDN przez odpowiedniq
administracje. Raporty ze spotkan GDN prezen-
towane sq cztonkom Grupy Roboczej ds. Miedzy-
narodowych Zagadnien Srodowiska (WPIE) Rady
oraz grupom eksperckim wspierajgcym rotacyjng
prezydencje UE i Komisje Europejskg w przygoto-

waniu stanowiska negocjacyjnego i taktyki UE.

Cztonkowie GDN spotykajg sig, aby przedyskuto-
wac¢ mozliwosci zorganizowania wspolnych dzia-
tah dyplomatycznych wspierajgcych stanowisko
UE w rzeczywistych kwestiach zwigzanych ze $ro-
dowiskiem lub zmianami klimatycznymi. Przygoto-
wujq robwniez démarche, jesli uznajq to za koniecz-
ne, aby wzmochi¢ miedzynarodowe inicjatywy UE
poprzez dwustronne dziatania, a nastgpnie zobo-
wiqzujq sie do przekazania przestania w krajach
poza UE. Gromadzqg tez informacje o innych kra-
jach, ich polityce klimatycznej i ich stanowiskach
w kwestiach, ktore mogq by¢ przydatne rowniez

podczas negocjacji UNFCCC.


https://docplayer.net/6640555-Eu-climate-diplomacy-for-2015-and-beyond-1-reflection-paper.html

Jak stwierdza wspdiny dokument strategiczny
EEAS i DG Clima otwierajgcy debate na temat
dyplomacji klimatycznej UE na rok 2015 i pézniej”,
dyplomacja klimatyczna UE powinna zwracac
szczegblng uwage w kontaktach dwustronnych
na dziatania najwigkszych emitentébw oraz in-
nych kluczowych graczy lub ugrupowan, a takze
na kraje o §rednich dochodach i sqgsiaddw UE.
Zmiany klimatu nalezy uwzgledni¢ jako obszar
priorytetowy we wszystkich strategiach UE doty-

czqcych panstw trzecich.

Rekomendacja ta nic nie stracita na swojej aktual-
nosci po prawie oSmiu latach od jej sformutowania.
W dokumencie opowiedziano sie za koniecznosciq
wdrozenia szeroko zakrojonych, skoordynowanych
dziatah informacyjnych i gromadzenia danych wy-
wiadowczych przez odpowiednie sieci dyploma-
tyczne panstw cztonkowskich UE, ze spdjnymi prze-
kazami przy uzyciu kanatow UE w terenie. Znalazta
sie tam tez propozycja, by delegatury UE i krajowe
sieci dyplomatyczne mogty wspodlnie oceniac kra-
jowe polityki i polityke klimatyczng w danym kraju
przyjmujgcym, okre$lac priorytetowe dzwignie wy-
wierania wptywu, dostosowywac narracje i zale-
cac inicjatywy w zakresie dyplomaciji klimatycznej,
angazujgc rzqdy krajow partnerskich oraz spote-
czehstwo obywatelskie. W ramach wsparcia na-
lezy wykorzystywac rézne instrumenty finansowe,

takie jak Instrument Partnerstwa.

W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 20 stycznia
2020 r. wezwano Wysokiego Przedstawiciela Unii
do Spraw Zagranicznych, Komisje i panstwa czton-
kowskie do podjecia pilnych prac na rzecz stra-
tegicznego podejscia do dyplomaciji klimatycz-

nej, ktore okreslitoby do czerwca 2020 r. konkretne,

operacyjne sposoby dalszego rozwoju. Zgodnie
z Konkluzjami z 20 stycznia 2020 r. zadanie to miato
by¢ wspierane przez GDN, zapewniajgc petng sy-
nergie z dyplomacjq energetyczng UE oraz mobili-
zujqgc potgczone zasoby delegatur Unii Europejskiej
i ambasad panstw cztonkowskich w panstwach
trzecich. W ramach GDN wyznaczono punkty kon-
taktowe w przedstawicielstwach UE w celu wzmoc-
nienia niezbednej koordynaciji z zasobami panstw

cztonkowskiche.

Wspotpraca miedzy delegaturami UE a przedsta-
wicielstwami pafstw cztonkowskich doprowadzita
do ustanowienia Team Europe (zespotu Europa),
narzedzia, ktbre ma pomoc przedstawicielstwom
UE lepiej wspodtpracowac z panstwami cztionkow-
skimi UE oraz z podobnie myslgcymi krajami part-
nerskimi i innymi zainteresowanymi panstwami
poprzez wspdlne planowanie i wdrazanie dzia-
tan. Team Europe zostat zainicjowany w ramach
globalne] odpowiedzi UE na pandemig COVID-19

w kwietniu 2020 .

Jego gtébwnymi cztonkami sq przedstawiciele Ko-
misji, panstw cztonkowskich UE, w tym ich agencji
wdrazajgcych i publicznych bankéw rozwoju, Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i Europej-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBIOR). Team
Europe moze rowniez nawiqzywal wspotprace
z partnerami o podobnych profilach, na arenie
migedzynarodowej lub w okreslonym kraju, w zalez-

nosci od sytuaciji i zidentyfikowanych potrzeb.

Koncepcja Team Europe zostata wtqgczona do po-
dejscia ,lepsza wspotpraca” (working better to-
gether) w celu dalszej poprawy spojnosci i koor-
dynacji dziatah unijnych, zwtaszcza na poziomie

wspotpracy z krajami partnerskimi, poprzez potg-


https://europa.eu/capacity4dev/wbt-team-europe

czenie zasobdw i badanie synergii dziatan w te-

renie.

W zmieniajgcym sie kontekScie geopolitycznym
Team Europe bedzie wspierac instytucje UE i jej
panstwa cztonkowskie w budowaniu wiodqgcej
roli UE na poziomie globalnym, chronigc unijne
interesy i promujgc wartosci europejskie. Jest
to rowniez marka z pakietem identyfikacji wizu-
alnej majgcym na celu lepsze wyeksponowanie
interwencji UE!® Utworzenie Team Europe znacz-
nie utatwi wewnaqtrzeuropejskq wspotprace dy-
plomatdéw EEAS z dyplomatami reprezentujgcymi

panstwa cztonkowskie UE.

W ubiegtych latach wysitki unijnej dyplomacji kli-
matycznej zapobiegaty stagnacji miedzynaro-
dowych dziatan na rzecz klimatu i czesto dostar-
czaty bardzo potrzebnego bodzca do posuwania
naprzéd agendy klimatycznej. W latach 2017-202],
podczas kadencji Donalda Trumpa jako 45 pre-
zydenta Standw Zjednoczonych Ameryki, UE byta
wiodqgcq sitg w migdzynarodowym zaangazowa-
niu w przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez
wspolne dziatania wszystkich krajow- strony Poro-

zumienia paryskiego.

Unia Europejska w duzym stopniu wptywata
na agende miedzynarodowych spotkan, na ktd-
rych omawiano dziatania klimatyczne. Wraz z po-
wrotem Standéw Zjednoczonych do Porozumienia
paryskiego pod przewodnictwem Bidena Unia
Europejska nie jest juz jedynym gtdéwnym promo-

torem ambicji na scenie migdzynarodowe;j.

Stany Zjednoczone, reprezentowane przez spe-
cjalnego wystannika prezydenta USA ds. klimatu,
Johna Kerry'ego, prowadzg ofensywe dyploma-
tyczng skierowang do gtdwnego rywala Ameryki,
Chiniinnych gtownych emitentow, a takze do swo-
ich sojusznikdw, z zamiarem wptywania na ich
polityke i popychania ich w kierunku zatrzymania
wzrostu emisji gazéw cieplarnianych i ich redukcji
tak szybko, jak to mozliwe, aby zdqzy€ z ogranicze-
niem globalnego wzrostu Sredniej temperatury

do 1,6°C zanim ten cel stanie sig nieosiggalny.

Co wigcej, Stany Zjednoczone podzielajg z UE am-
bicje bycia globalnym motorem napedowym
dziatah na rzecz klimatu i wykorzystujq swojq

dyplomacje jako site napedowq ambicji klima-

tycznych na catym Swiecie oraz projekcje swojej

(w tym wypadku migkkiej) sity.

W 2021 roku sytuacja, z ktérqg mamy do czynienia,
jest jednoznaczna. Chiny sg najwigkszym emi-
tentem gazéw cieplarnianych, odpowiedzialnym
za wigcej gazdw cieplarnianych wyrzucanych
do atmosfery niz wszystkie kraje OECD razem
wziete. Stany Zjednoczone sg na drugim miejscu
z mniej niz potowqg emisji Chin, Indie, pretendent
do niedawno zdobytej przez Chiny pozycji Swiato-
wego potentata gospodarczego, z szybko rozwija-
jacq sie gospodarkq i z rosngcq populacjq, ktéra
stanowi o przewadze tego kraju w Azji w porow-
naniu ze starzejgcq sie populacjg Chin zajmujq
trzecie miejsce, a na czwartym miejscu jest UE,
gtéwnie z uwagi na znaczgce w skali Swiata emi-
sje Niemiec. Kilka krajow rozwijajgcych sig, a takze
Kanada i Rosja znajdujg sie na liscie 10 najwigk-
szych emitentdw. Te emisje, ktore teraz trafiajq

do atmosfery, zwiekszajqg pule historycznych emi-


https://europa.eu/capacity4dev/wbt-team-europe

sji krajow rozwinietych, ktére nadal emitujg gazy
cieplarniane, aczkolwiek w malejgcym tempie. UE,
a teraz réwniez USA, chcq zmobilizowaé wszyst-
kich tych znaczgcych emitentéw gazéw cieplar-
nianych do dziatania i dostosowania ich polityki
do celu neutralnosci klimatycznej do potowy stu-

lecia.

Nauka stwierdza, ze nawet natychmiastowe cat-
kowite zatrzymanie emisji antropogenicznych nie
powstrzyma zmian klimatycznych. Przeszte emi-
sje, ktorych wptyw spotegowany przez to, co jest
teraz dodawane do atmosfery, bedq nadal wpty-

waty na klimat przez dtuzszy czas w przysztoSci.

0d 1992 r, roku szczytu w Rio i powstania UNFCCC,
Unia Europejska dqzy do przyjecia globalnego
LpPrzywoddztwa poprzez przyktad’, w celu wzmoc-
nienia wspolnych wysitkdw na rzecz podnoszenia
poziomu globalnych ambicji klimatycznych. UE
jest wiarygodna z uwagi na dotrzymywanie obiet-
nic. W 1997 r. kraje UE-15 zobowiqzaty sie do reduk-
cji w pierwszym okresie wdrazania Protokotu z Kio-
to (2008-2012) emisji gazow cieplarnianych o 8%
w stosunku do poziomu referencyjnego (busi-
ness-as-usual, BAU) i udato im sie osiggnqc ten
cel. Jedynie kraje rozwinigte przyjety cele reduk-
cyjne w ramach Protokotu z Kioto (PzK), a niektore
z nich nawet nie wypetnity zobowigzan migdzy-
narodowych, ktére na siebie dobrowolnie przy-

jety. Kanada wycofata sie z protokotu w 2012 roku,

a Stany Zjednoczone nigdy go nie ratyfikowaty.
Inne kraje rozwiniete: Japonia, Rosja i Nowa Ze-
landia wycofaty sie z drugiego okresu zobowigzan
PzK (2013-2020). UE, przeciwnie, nie tylko osiggneta
swoj cel redukecyjny w pierwszym okresie rozlicze-
niowym PzK, ale takze przekroczyta swoj cel zapla-
nowany na 2020 r. Do 2019 r. UE zmniejszyta swoje
emisje gazow cieplarnianych o 24% w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r, znacznie powyzej 20% zapi-
sanych jako cel drugiego okresu rozliczeniowego
PzK i unijnego celu redukcji emisji o ,co najmniej
20%". Jednoczes$nie w latach 1990-2019 tqczny PKB
panstw cztonkowskich UE wzrdst o okoto 60%. Emi-
syjnoS¢ gospodarki, definiowana jako stosunek
emisji GHG do PKB, spadta do 282 g CO, eq/€2015,

czyli ponizej potowy poziomu z 1990 roku.?°

W 2005 r. UE zainicjowata faze pilotazowq swojego
Systemu Handlu Emisjami (ETS), sztandarowego
projektu w zakresie redukcji emisji CO,. Pierwsza
faza wdrazania ETS (2008-2012) zostata dostoso-
wana do pierwszego okresu rozliczeniowego Pro-
tokotu z Kioto (2008-2012). Gdyby UE nie otworzyta
handlu uprawnieniomi do emisji na kompensa-
cje emisji dwutlenku wegla za pomocq jednostek
z mechanizmoéw elastycznych, mechanizmy Kioto
odegratyby znikomq rolg, zamiast skutkowac¢ re-
alizacjg duzej liczby projektow, z ktérych przynaj-
mniej niektdre stanowity wazny bodziec do dzio-

tah na rzecz klimatu w krajach rozwijajgeych sie.

UE wykazata sie rowniez elastycznosciq i zdolno-
Sciq do zwiekszania swoich ambicji w odpowiedzi
na ustalenia naukowe. W 2009 r. UE zapropono-
wata bezwarunkowe przejscie do co najmniej 20%

redukcji emisji gazéw cieplarnianych w poréwna-

niu z poziomami z 1990 r. | ogtosita ten cel, czynigc



go bowigzkowym dla panstw cztonkowskich, jesz-
cze przed COP w Kopenhadze w grudniu 2009 r.
Ogtoszony cel UE obejmowat woéwczas warunkowy
sktadnik opcji podniesienia ambicji dziatan reduk-
cyjnych, pod warunkiem, ze inne kraje rozwinigte
jako grupa podejmaq podobne dziatania na zblizo-
nym poziomie. Tak sie nie stato, ale UE zrealizowa-
ta swoje cele z nadwyzkq, pokazujgc partnerom
migedzynarodowym, ze jest w stanie przejqc¢ ini-
cjatywe. W grudniu 2019 r,, przed COP w Madrycie,
Rada Europejska zatwierdzita cel neutralnosci kli-
matycznej UE do 2050 r. zgodnie z Porozumieniem
paryskim. Parlament Europejski zatwierdzit ten cel

w swojej rezolucji w sprawie zmian klimatu z mar-

ca 2019 r.

Wskazujgc Sciezke osiqggniecia przez UE neu-
tralnoéci klimatyczne] do 2050 r, w listopadzie
2019 r. Komisja przedstawita Europejski Zielony
tad — kompleksowy wielosektorowy plan dziato-
nia na rzecz zielonej i sprawiedliwej transformacji,
zatwierdzony rezolucjq Parlamentu Europejskiego
w sprawie Europejskiego Zielonego tadu z grud-
nia 2019 r. Zielony tad zostat ogtoszony publicznie
przed COP.25 w Madrycie przez Ursule von der Ley-
en, przewodniczqgcq Komisji. Zawiera plan dziata-
nia majqcy na celu zwigkszenie efektywnego wy-
korzystania zasobow poprzez przejscie na czystq
gospodarke o obiegu zamknigtym, przywrdcenie
bioréznorodnosci i ograniczenie zanieczyszczen,
przedstawia niezbgdne inwestycje i dostepne
narzedzia finansowe. W ramach Europejskiego

Zielonego tadu Komisja zaproponowata gtebokq

transformacije gospodarki europejskiej na dro-
dze do neutralnosci weglowej do 2050 r, poprzez
zwigkszenie odpornosci (resilience) na zmiany
klimatu, ochrone i wzmocnienie ekosystemow
oraz przeprowadzenie tej transformacji w spo-
sob sprawiedliwy i wtgczajgcy, nie pozostawiajg-
cy nikogo w tyle, oszczedzajqcy zasoby naturalne
i promujqcy przejscie do gospodarki o obiegu za-

mknigtym.

W Europejskim Zielonym tadzie znalazta sie za-
powiedz Ssrodkdw wspierajgcych transformacie
wszystkich sektorow przemystowych, a takze rol-
nictwa, transportu i budynkdw. Zaproponowano
tez przyjecie rozporzqdzenia, ktére wprowadzito-
by na poziomie UE pierwsze Europejskie prawo
o klimacie, zapewniajgc tym samym, ze do roku
2050 Europa stanie sie pierwszym kontynentem
neutralnym dla klimatu. Komisja Europejska za-
proponowata europejskie prawo o klimacie, aby
przeksztatci€ to zobowigzanie polityczne w zobo-

wigzanie prawne.

Osiggniecie celu zeroemisyjnoSci netto bedzie
wymagato transformacji wszystkich sektorow
gospodarki, w tym inwestycji w technologie przy-
jozne Srodowisku, wsparcia przemystu w zakresie
innowacji, rozwoju czystszych, tanszych i zdrow-
szych form transportu prywatnego i publicznego,
dekarbonizacji sektora energetycznego, popra-
wy efektywnoSci energetycznej budynkédw oraz

wzmochienia wspotpracy z miedzynarodowymi



partnerami UE w celu podwyzszenia Swiatowych
standarddéw srodowiskowych. Uznajqc, ze sity na-
pedowe zmian klimatycznych majq charakter
globalny, Europejski Zielony tad podkresla potrze-
be zacieSnienia wspdtpracy miedzynarodowej
w dziedzinie tagodzenia zmian klimatu i przysto-
sowania sie do nich, dzielenia sie doswiadczenia-
mi i wiedzq, ale takze zapewniania wsparcia kra-

jom rozwijajgcym sie.

Aby sfinansowal te gtebokq transformacje
i zaspokoi€ potrzeby inwestycyjne, w styczniu
2020 r. Komisja zaproponowata plan inwestycyjny
na rzecz zrbwnowazonej Europy. Europejski Bank
Inwestycyjny ma zapewni¢ dodatkowe wsparcie

dla inwestycji zwigzanych z klimatem.

Wraz z przyjeciem rozporzqgdzenia w sprawie tak-
sonomii w zakresie tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania sie do niej w 2020 r. UE uzyskata
wspolny system klasyfikacji zrbwnowazonej dzio-
talnoSci gospodarczej, ktory zapewni klarowne
definicje i jasnoS¢ inwestorom i spoteczefstwu,
wspomagajgc podejmowanie decyzji o zaan-
gazowaniu srodkdw w realizacje projektdéw zgod-
nych z unijnymi celami klimatycznymi.? Srodki
wewnetrzne odzwierciedlajg zobowigzania mig-
dzynarodowe podjete przez UE w kontekScie glo-
balnego porozumienia okreSlonego w negocja-

cjach klimatycznych UNFCCC.

Zaproponowana w potowie 2021 roku zmiana eu-
ropejskich przepisdw dotyczqcych klimatu, ener-
gii i
w pakiecie ,Fit for 55", doprowadzi do dostosowa-

transportu, przedstawiona przez Komisje

nia obowiqzujqcych przepisdw dotyczgcych han-
dlu uprawnieniami do emisji, LULUCF, efektywnoSci
energetycznej, zarzqgdzania energiq, rozporzqdzenia
w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego oraz
wielu innych rozporzqdzen i dyrektyw do ambicji
Unii na lata 2030 i 2050, proponujgc rowniez me-
chanizm dostosowawczy na granicach (Carbon
Border Adjustment Mechanism, CBAM), ktory ma
zapewni€ rowne szanse przemystowi europejskie-
mu i przemystowi panstw, ktére nie zajmujq sie ure-
gulowaniem wielkosci emisji gazéw cieplarnianych
z przemystu lub robig niewiele, aby te emisje ztago-
dzi¢. W ten sposob UE chce osiggnqg¢ do 2030 r. cel

posredni w wysokoSci redukcji o co najmniej 55%

w stosunku do poziomu emisji z lat 90-tych.

To jest doSwiadczenie, ktorym UE chce sig dzieli¢
z innymi krajami oraz osiggniecia, ktére majq bu-
dowac¢ wiarygodnos¢ wysitkdbw dyplomatycznych
UE na rzecz wzmocnienia ambicji klimatycznych
innych krajéw. Wskazujgc na swojqg wewnetrzng
polityke klimatyczng UE wzywa wszystkie pozo-
state kraje do dostosowania ich strategii finan-

sowych, pomocy publicznej, promocji handlu
i inwestycji zagranicznych do swoich zobowiqzan
klimatycznych i krajowych wktaddw do Porozumie-
nia paryskiego oraz do wdrozenia zrbwnowazonej
i odpornej na zmiane klimatu polityki ozywienia
gospodarczego, w odpowiedzi na pandemig CO-
VID-19. Odchodzqc od warunkowosSci swoich wy-
sitkdw redukecyjnych, UE chce i$€ naprzéd i ma na-
dzieje przekona¢ swoich partnerow, ze droga UE

jest najlepszg drogq z mozliwych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/

Dwustronny i wielostronny dialog polityczny ozna-
cza komunikacje i wspotprace w celu osiggniecia
wzajemnego zrozumienia i wsparcia. Oznacza tez
wymianeg informaciji i rozpoznanie sytuacji, ce-
6w politycznych i ambicji partnerdéw przy jedno-

czesnym przedstawieniu wtasnej sytuacji, celow
i ambicji. Wsparcie dyplomaciji klimatycznej w re-
lacjach migdzy UE a kluczowymi krajami partner-
skimi musi prowadzi¢ do wzajemnego poznania
motywacji partneréw oraz do dialogu na temat
zharmonizowanych dziatah w duchu wspolnej
odpowiedzialnosci za pokonanie globalnego wy-

zwania zwigzanego ze zmianami klimatycznymi .

Pandemia COVID w 2020 r. nie tylko zatrzymata
negocjacje migedzynarodowe w ramach UNFCCC,
ale takze zaktocita proces przeglgdu NDC w wielu
krajach, w zwigzku z czym do kohca 2020 r. tylko 37
zaktualizowanych NDC zostato przekazanych Sekre-
tariatowi UNFCCC 22 Liczba przedktadanych do Se-
kretariatu Konwenciji zgtoszen NDC stale rosta w 2021
r, poniewaz wiele krajow rozwijajgcych sig otrzyma-
to wsparcie techniczne w procesie przeglqgdu NDC
od UNDP, Partnerstwa NDC i Unii Europejskiej, a takze
kilku jej panstw cztonkowskich. Pod koniec sierpnia
2021 r. 12 nowych lub zaktualizowanych NDC zosta-
to zarejestrowanych w tymczasowym rejestrze NDC
wobec 192 NDC zgtoszonych przed wejsciem w zy-
cie Porozumienia Paryskiego.?* Mozna spodziewac
sig, ze pozostate zaktualizowane NDC zostanq prze-
kazane do Sekretariatu jeszcze przed COP26, ktd-
ry rozpoczyna sie 31 pazdziernika 2021 r. W zwiqzku
z opo6znieniami w sktadaniu aktualizaciji Sekretariat

Konwenciji skierowat do panstw, ktére jeszcze nie

ztozyty swoich zaktualizowanych NDCs do zrobienia
tego przed 12 pazdziernika, co pozwoli na aktualiza-

Cje raportu zbiorczego na temat NDCs.

UE konsekwentnie wzywa wszystkie strony Poro-
zumienia paryskiego do aktualizowania ich NDC
zgodnie z dtugoterminowym celem porozumienia
oraz do zwiekszenia jasnosci, przejrzystosci i zrozu-
mienia NDC (clarity, transparency and understan-
ding), ale takze do informowania UNFCCC o swoich
dtugoterminowych strategiach niskoemisyjnego
rozwoju (LTS), odzwierciedlajgcych mozliwie naj-
wyzsze ambicje w odpowiedzi na pilng potrzebe
podjecia dziatan zatrzymujqcych zmiany klima-
tu2* Zgodnie z art. 419 Porozumienia paryskiego
wszystkie kraje powinny informowa¢ pozostate
strony porozumienia o swoich dtugoterminowych
strategiach niskoemisyjnego rozwoju (LTS). Decyzja
1/CP2], przyjeta joko decyzja wykonawcza Porozu-
mienia w Paryzu, zacheca kraje do poinformowa-
nia o tych strategiach do 2020 r. Jednak dotychczas
tylko 29 stron przedtozyto do Sekretariatu UNFCCC
swoje LTS® a niektdre z nich zostaty sformutowane
i zgtoszone przed okresleniem najnowszych celdw
redukcyjnych ich kraju i nie zawsze sq zgodne z ich

nowymi lub zaktualizowanymi NDC.


https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-ndcs/nationally-determined-contributions-ndcs
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-ndcs/nationally-determined-contributions-ndcs
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5033-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5033-2020-INIT/en/pdf
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies

LTS powinny dostarcza¢ wskazéwek dla kolejnych
krajowych NDC poszczegdlnych panstw, pod-
kreSlajgc krétkoterminowe redukcje potrzebne
do osiggnigcia dtugoterminowych celéw krajo-
wych oraz zapewniajgc warunki sprzyjajgce dtu-
goterminowemu rozwojowi niskiej emisji. Powinny
rowniez kierowa¢ dziataniami krajow na drodze
do osiggnigecia zerowych emisji netto, zgodnie
z globalnymi wysitkami na rzecz wspolnego ogra-
niczenia wzrostu $redniej temperatury na Swiecie
do ponizej 2°C, dgzqc do ograniczenia tego wzro-
stu do 1,5 stopnia tak blisko mozliwy. LTS mogq stac
sie rowniez strategiami zapewnienia ekologicz-
nego ozywienia po pandemii COVID-19. Mogtyby
utatwic krajom planowanie, jednoczes$nie dostar-
czajqc innym krajom informacji o planowanych

wysitkach w dtuzszej perspektywie.

Blokady podczas pandemii COVID-19 spowolni-
ty wzrost gospodarczy, czasami stawiajgc kro-
je na krawedzi recesji, i spowodowaty spadek

globalnych emisji ze spalania paliw kopalnych

w 2020 r. 0 7% (okoto 2,4 mid ton). 28

Byt to najwiekszy odnotowany spadek, wywota-
ny ogdlnoSwiatowymi ograniczeniami COVID-19.
Spadek emisji GHG byt jednak tymczasowy. Rzg-
dy na catym Swiecie starajq sie zapewni¢ swo-
im gospodarkom tak bardzo potrzebny bodziec,
mobilizujgc znaczne zasoby, aby wesprze¢ odbu-
dowe po stratach gospodarczych. Jednoczes$nie
globalny kryzys zwiqzany ze zmiang klimatu jest
jak zawsze powazny i nalezy go rozwiqzac za po-

mocq globalnych dziatah o coraz pilniejszej po-

trzebie. Wyzwanie stato sie bardziej ztozone, po-
niewaz te dwa globalne zagrozenia muszq byc¢
rozwigzywane jednoczeSnie i szybko. Ozywienie
po pandemii niesie ze sobq ryzyko niewtasciwie
ukierunkowanego wsparcia dla branz i sektorow,
ktére powinny sie na nowo wymyslic, aby przejs¢
na zerowe emisje gazow cieplarnianych netto
do 2050 r. oraz ztagodzi¢ znaczne ryzyko osieroco-
nych aktywow. W ten sposdb pandemia COVID-19
sprawia, ze tagodzenie i adaptacja sq trudniejsze

niz wczesniej.

Jednak ozywienie po COVID daje réwniez szan-
se rzqdom na przedstawienie polityk i Srodkow
oraz ukierunkowanie przeptywu funduszy pah-
stwowych na wsparcie ekologicznego ozywienia
izmiany paradygmatu gospodarczego w kierunku
odnawialnych zroédet energii, gospodarki o obiegu
zamknietym i cyfryzacji. Niestety, pakiety napraw-
cze wdrozone w wielu krajach nie sq wystarcza-
jgco ,zielone”, aby powstrzymac odbicie emisji
gazdw cieplarnianych z paliw kopalnych. Zasoby
sq wykorzystywane do wspierania tradycyjnych
praktyk gospodarczych prowadzqcych do kon-
tynuacji dotychczasowego dziatania. To sprawi,
ze osiggniecie zakomunikowanych celdw NDC
bedzie trudne, a czasem nawet wagtpliwe. Aby
wesprzeC zielonq transformacije i przyspieszyC
przejscie do dtugoterminowego globalnego celu
porozumienia paryskiego, ozywienie musi opie-
rac sie na ekologicznych zasadach, transformacji
sektora energetycznego, zbyciu paliw kopalnych

i niskoemisyjnym wzroscie.

Kazdy kraj musi wewnetrznie zmobilizowa¢ wole poli-
tycznq. Na poziomie migdzynarodowym wola politycz-

na musi by¢ wspierana przez wysitki dyplomatyczne.



Od poczgtku pandemii do kohca sierpnia
2021r.42% publicznych pieniedzy na catym Swiecie
zostato wydanych lub przeznaczonych na ener-
gie z paliw kopalnych. W tym samym okresie 34%
Srodkdw publicznych przeznaczono na czystq
energie. Niezalezna analiza pakietow stymulacyj-
nych w krajach G-20 przez Energy Policy Tracker
wskazuje, ze kilka rzqddw gospodarek G-20 nie
dostosowato swoich rzgdowych wydatkéw sty-
mulacyjnych do celdéw klimatycznych, ktére ofi-
cjalnie podpisujqg.? W sumie rzqdy G-20 wydaty az
296,67 mld USD na wspieranie energii z paliw ko-

palnych i tylko 228,60 mld USD na czystq energie.

UE postrzega siebie w roli drogowskazu na rzecz
ekologicznej haprawy gospodarek pafstw czton-
kowskich po COVID, dostarczajgc krajom part-
nerskim przyktaddw polityk i srodkdw, ktdére majq
charakter transformacyjny. We wspdoinym apelu 17
ministrow Srodowiska UE podkreslito rowniez, ze Eu-
ropejski Zielony tad ,musi mie¢ kluczowe znaczenie

dla odpornegj (resilient) naprawy po COVIDI9",

Unijny program naprawy nowej generaciji i zielony
plan naprawy sq réwniez podporzgdkowane stra-
tegicznym celom UE dotyczgcym Europejskiego
Zielonego tadu. W oredziu o stanie Unii Europejskiej
Von der Leyen podkreslita, ze w przysztosci 37% pro-
gramu odbudowy powinno trafic na cele Europej-
skiego Zielonego tadu, a 30% funduszu powinno

by¢ sfinansowane zielonymi obligacjomi. W tym

zakresie szczegOlnie wazne jest takze uwzglednio-

nie ambiciji klimatycznych w procesach UE.

Uznajgc potrzebe silnego bodzca gospodarcze-
go, UE przyjeta pakiet srodkdw znany jako pakiet
naprawczy. NextGenerationEU (NGEU), tymcza-
sowy instrument majgcy na celu przyspieszenie
ozywieniaq, jest jego kregostupem. W potgczeniu
z obecnym dtugoterminowym budzetem UE be-
dzie to najwiekszy w historii europejski pakiet sty-
mulacyjny, o tgcznej wartosci 2,018 bin EUR w ce-
nach biezqgcych (1,8 bin EUR w cenach z 2018 ),
z naciskiem na niskoemisyjny, ekologiczny rozwoj,
renowacje budynkdw i cyfryzacje. Unijny program
naprawy nowej generaciji i zielony plan naprawy
sq réwniez podporzgdkowane strategicznym ce-

lom UE dotyczqgcym Europejskiego Zielonego tadu.

W lipcu 2020 r. Rada Europejska podjeta decyzje
o S&cistym powigzaniu Europejskiego Zielonego
tadu z Wieloletnimi Ramami Finansowymi i UE No-
wej Generacji (Next Generation EU, NGEU), w szcze-
golnosci poprzez zwigkszenie kwoty klimatycznej
do 30% (NDICI: cel 50%). Budzet na lata 2021-2027,
przyjety w grudniu 2020 r, zostat opracowany
z mysélg o pomocy UE w odbudowie po kryzysie
COVID-19 oraz wspieraniu inwestycji w transfor-

macje ekologiczng i cyfrowaq.

W lipcu 2020 r. Rada Europejska uzgodnita row-
niez, ze 30% funduszy UE w wysokosci 1,8 bin EUR
powinno by¢ przeznaczone na przyspieszenie
transformacji klimatycznej w pahstwach czton-
kowskich UE, sprostanie wyzwaniom zwigzanym
ze zrbwnowazonym rozwojem oraz zwigkszenie

zielonych miejsc pracy i konkurencyjnosci.


https://www.energypolicytracker.org/region/g20/

Globalne ozywienie po pandemii COVID-19 stano-
wi wazng okazje do ponownego wigczenia zmian
klimatycznych do gtdbwnego nurtu innych krajow.
Podczas gdy mobilizowane sq znaczne zasoby,
aby odbudowac straty gospodarcze spowodo-
wane ograniczeniami nhatozonymi podczas pan-
demii, istnieje ogromna szansa na zapewnienie
preferencyjnego finansowania technologii i prak-
tyk przyjaznych dla klimatu. Pojawito sie tez ryzy-
ko, potwierdzone w wielu przypadkach w terenie
w kilku gospodarkach wschodzgcych i innych
krajach rozwijajgcych sig, ze zasoby stuzqce od-
budowie bedq wykorzystywane do wspierania
tradycyjnych gatezi gospodarki i praktyk prowa-
dzqcych do kontynuaciji dotychczasowej dziatal-
nosci. W niektérych krajach sq tez spore szanse, ze
te zasoby zostang wykorzystane do zazieleniania

gospodarek.

Wedtug danych Energy and Climate Intelligen-
ce Unit do tej pory 137 krajow ogtosito, ze bedq
dgzy¢ do neutralnosci weglowe].® WigkszoSe
z tych deklaracji koncentruje sie na osiggnieciu
tego celu okoto 2050 r. Wedtug Climate Action
Tracker 73% globalnych emisji jest obecnie obje-
tych celami zerowymi netto.?® Sposrdd 137 krajow
z celem zerowym netto 124 planuje osiggnqc ten
cel do 2050 r. Duzy wptyw na to ma cztonkostwo
w Koalicji na rzecz Neutralnosci Weglowej, ktéra
wymaga od pahnstw cztonkowskich wyznaczenia

celu na 2050 .

Rzeczywiste rezultaty dziatan najczesciej wskazu-
jq jednak, ze dotrzymanie obietnicy bedzie trudne
lub bardzo kosztowne dla wielu z tych krajow, ktére
upublicznity zobowigzanie zerowe netto, poniewaz

w wyniku zawirowah po COVID cel ten oddala sie.

Wiele z NDC nie jest rowniez zgodnych z dtugoter-
minowym celem Porozumienia paryskiego. Kilka
krajow G20 ewidentnie opdznia dziatania w dziedzi-
nie klimatu. Patrzgc tylko na kilka z nich, na przyktad
n Argentyne, staje sie jasne, ze wspdine ambicje

dziatah na rzecz klimatu oddalajq sie od celu.

W 2020 r. Argentyna, kraj G20, przedtozyt Sekreta-
riatowi UNFCCC zaktualizowany NDC z ambicjami
pozornie silniejszymi niz poprzedni NDC.2° Zaktu-
alizowany NDC wyznacza bezwzgledny i bezwa-
runkowy cel ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych do 313 MtCO,e (bez LULUCF) do 2030 1. Ten
nowy cel oznacza wzrost emisji 0 35% w stosunku
do poziomow z 1990 r. i 2% spadek w porownaniu
z poziomem z 2010 r. Ocena CAT w odniesieniu
do bezwarunkowego celu NDC Argentyny zmienita
sig, przechodzqc z poziomu ,krytycznie niewystar-
czajqcy” na ,niewystarczajqgey”® Argentyna pla-
nuje przedstawi¢ swojq strategie dtugoterminowq
(LTS) na COP26 w Glasgow. NDC stwierdza, ze LTS

bedzie obejmowata cel neutralnosci weglowej


https://eciu.net/netzerotracker/map
https://climateactiontracker.org/
https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/pages/Party.aspx?party=ARG
https://climateactiontracker.org/climate-target-update-tracker/

do 2050 r. Chociaz nowy cel pokazuje wzrost am-
bicji w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, zardw-
no cele NDC, jak i LTS muszq by¢ odzwierciedlone
w dziataniach krotkoterminowych i konkretnych
planach sektorowych, takich jak jako wspieranie
Srodkdw rozwoju niskoemisyjnego w odpowiedzi
na pandemig COVID-19 i stopniowe wycofywanie

poszukiwan i wydobycia paliw kopalnych.

Brazylia, jedna z pieciu gtéwnych gospodarek
,BRICS”, z sz6stq co do wielkosci na Swiecie emi-
sja gazoéw cieplarnianych (GHG), przedstawita
swoj drugi NDC z celami, ktore zostaty ostabione
przez zmiane poziomu odniesienia. Cele Brazylii
dotyczgce redukcji emisji o 37% i 43% w stosun-
ku do poziomoéw z 2005 r. odpowiednio do 2025
i 2030 r. wyglgdajg na niezmienione, ale wzrost
emisji w roku bazowym uzywanym jako punkt
odniesienia oznacza, ze Brazylia moze emitowac
wiecej i nadal osiggac swoje cele, zwigkszajqc
swoje emisje o ok. 27% w 2030 r. w porébwnaniu
Z poprzednim poziomem przed zmiang linii bazo-
wej. Kraj planuje réwniez osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2060 r.,, ale cel ten jest uzaleznio-
ny od wsparcia zewnegtrznego. Wylesianie pozo-
staje gtobwnym czynnikiem wptywajgcym na emi-

sje gazbéw cieplarnianych.

Kanada jest nie tylko krajem G20, ale takze jed-
nym z dziesieciu najwiekszych emitentdw gazdéw
cieplarnianych. Emisje gazoéw cieplarnianych po-
chodzq gtéwnie z transportu i wydobycia paliw
kopalnych. Wielokrotnie nie dotrzymata swoich
zobowiqzan klimatycznych, wycofata sie z Proto-
kotu z Kioto, i nie jest na dobrej drodze do osig-
gnhiecia swoich celdw na 2030 r. Zaktualizowane-
mu NDC Kanady brakuje ambicji, chociaz stanowi

poprawe w poréwnaniu z pierwszym NDC.

Zgodnie z profilem Carbon Brief, Kanada musia-
taby zredukowaé emisje gazdéw cieplarnianych
do 2030 r. o co najmniej 54% ponizej poziomow
z 2005 r, aby znalez¢ sie na Sciezce do global-
nego celu 1,5°C, podczas gdy jej proponowany
cel na 2030 r. wynosi ,co najmniej” 40-45% po-
nizej poziomow z 2005 roku. Konada pozostaje
rowniez w tyle za innymi krajami rozwinietymi, je-
§li chodzi o finansowe wsparcie dziatan na rzecz
klimatu w krajach rozwijajgcych sie. Podobnie jak
Brazylia i Australia, Konada zmienita dotychcza-
sowe kierunki swojej polityki klimatycznej. Obec-
nie, pod rzgdami Trudeau, Kanada reklamuje sie
jako postepowa i ekologiczna gospodarka, obie-
cujqc osiggniecie zerowej emisji netto do 2050 r.
W czerwcu 2021 r. Kanada uchwalita kanadyjskqg
ustawe o zerowej emisji netto -cel zerowej emisji
gazdéw cieplarnianych, juz uwzgledniony w zaktu-
alizowanym zgtoszeniu kanadyjskiego NDC. Aby
osiggnqg¢ ten cel, Kanada bedzie musiata albo
zwigkszy€ swoj bezposredni cel, albo zrobi¢ znacz-

nie wiecej, wigkszym kosztem, blizej 2050 roku.

Kanada nie jest jedynym krajem rozwinigtym,
poza Stanami Zjednoczonymi, ktéry ma miesza-
ne wyniki klimatyczne. Australia, rowniez kraj G20
nalezqgcy do 20 najwiekszych Swiatowych emi-
tentdw w wartosciach bezwzglednych, z emi-
sjami na mieszkahca okoto trzykrotnie wyzszy-
mi niz $rednia $wiatowa (23 t CO,e/mieszkanca
w 2015 r.) réwniez jest takim krajem. W grudniu
2020 r. rzqd australijski ponownie zakomuniko-
wat swoj poprzedni NDC, nie zwiekszajgc swojego,
niewystarczajgcego celu. Celem NDC jest zmniej-
szenie emisji gazéw cieplarnianych o 26-28% po-
nizej poziomow z 2005 r. do 2030 r,, w tym LULUCF,
lub o N1-15% ponizej poziomodw z 2005 r. do 2030 .
z wytqczeniem LULUCF.



Australia jest rowniez drugim co do wielkosci eks-
porterem wegla na Swiecie, a ostatnio stata sie naj-
wigkszym eksporterem skroplonego gazu ziemne-
go (LNG). Jej system elektroenergetyczny pozostaje
w duzym stopniu uzalezniony od wegla, pomimo
wzrostu wykorzystania gazu i odnawialnych zrodet
energii, zwtaszcza paneli stonecznych. Oczekuje
sig, ze spadek aktywnosci gospodarczej w Austradlii
z powodu pandemii COVID-19 obnizy emisje gazow
cieplarnianych (GHG) do 2030 roku. . Obecny rzqd
nie planuje przyjecia celu zerowej emisji netto. Kie-
dy zamozny kraj rozwiniety robi tak mato, inne rzqdy
czujq sie usprawiedliwione, aby najpierw przyjrzec
sie krotkoterminowym perspektywom gospodar-

czym i odtozyc¢ reformy na poznie;j.

Stany Zjednoczone sq przez ostatnie kilka lat dru-
gim co do wielkoSci emitentem gazéw cieplar-
nianych, ale w przesztosci tqcznie wyprodukowaty
wiecej CO, niz jakikolwiek inny kraj (ok. 20,35 t CO,e),
podczas gdy ich obywatele majqg trzykrotnie wigk-
szy $lad weglowy Srednia swiatowa. Zmiany klima-
tyczne to bardzo dzielgcy problem w polityce USA,
a wszechstronne dziatania rzgdu sq rutynowo blo-

kowane przez cztonkdw Partii Republikanskiej.

Ponowne przystgpienie do porozumienia paryskie-
go byto jednq z pierwszych decyzji podjetych przez
Joe Bidena po objeciu urzedu w styczniu 2021 roku.
Stany Zjednoczone rozwinety intensywng dyploma-
cje klimatyczng, ktorej twarzq jest specjalny wystan-
nik prezydenta USA John Kerry. Kerry rozmawia z Chi-
nami i sojusznikami USA w Azji, z Rosjq, UE i innymi
krajomi zachodnimi na temat osiggniecia zera net-
to w 2050 roku. znaczqcy krok i zmniejszytby global-
nQ luke emisyjng o 5-10% w 2030 r. Obecna deklara-

cja paryska USA jest dwukrotnie wyzsza niz obietnica

Baracka Obamy z 2015 r, ale wedtug CAT nadal jest
niezgodna z celem 1,5°C. Cel redukcji emisji Standw
Zjednoczonych o 57-63% ponizej poziomow z 2005 .
do 2030 r. bytby spdjny ze Sciezkg o 15°C. Oczekuje
sie tez, ze Stany Zjednoczone zwigkszq pomoc kli-

matyczng dla krajow rozwijajgeych sie.

Chiny sg najwigkszym Swiatowym emitentem
gazéw cieplarnianych, najwiekszqg gospodarkq
i krajem G-20. Jednak nie przekazaty jeszcze ofi-
cjalnie UNFCCC swojego zaktualizowanego NDC.
InNformacje o tym, czego nalezy sie spodziewac,
opierajq sie na oSwiadczeniu prezydenta Chin Xi
Jinpinga w sprawie zasad zaktualizowanego NDC
z dnia 12 grudnia 2020 r. podczas szczytu ambi-

cji klimatycznych w 2020 r, ale to NDC nie zostato

jeszcze oficjalnie przekazane UNFCCC.

Dotyczy to réwniez celu zerowego netto ,przed
2060", ogtoszonego we wrzeSniu 2020 r. Nie jest
jasne, czy cel neutralnosci odnosi sie do neutral-

nosci GHG, czy neutralnosci weglowej.®?

Ambicje nowego NDC zostang tylko nieznacz-
nie zwigkszone w porobwnaniu z obecng polityka.
Oznacza to, ze Chiny prawdopodobnie osiggng lub
przekroczg nowe cele bez znacznego zwigkszenia
dziatan tagodzgcych. Poniewaz Chiny nie zobowig-
zaty sie jeszcze do osiggnigcia szczytowego pozio-
mu emisji przed 2030 r, ani do ustalonego lub bez-
wzglednego celu emisji, trajektorie emisji do 2030 r.
sq niepewne, a cel trudny do oceny. Jest to istotne,
gdyz bez Chin osiggnigcie dtugoterminowego celu

Porozumienia paryskiego nie bedzie mozliwe.

Zgodnie z oS$wiadczeniami chihskich polity-
kbw, Chiny planujg osiggnq¢ nastepujgce cele

do 2030 roku:



Szczytowe emisje dwutlenku wegla ,przed
2030", w porébwnaniu z ,okoto 2030 i podejmo-
wanie wysitkdw, aby osiggnq¢ szczyt wcze-

sniej”;

Obnizenie emisyjnosci o ,ponad 65%" w 2030 r.
w stosunku do pozioméw z 2005 r. (co oznacza
wzrost ambicji w porédwnaniu z przedziatem

,60-65%");

Zwigkszenie udziatu paliw niekopalnych w zu-
zyciu energii pierwotnej do ,ok. 25%" w 2030 r.
(z ,ok. 20%"), co pozostawia pozostate ok. 75%
udziatu paliw kopalnych w zuzyciu energii pier-

wotnej;

Zwiekszenie zasobow leSnych o okoto 6 mid m?

w 2030 r. (wczesniej 4,5 mid mé2).

Zwiekszenie mocy zainstalowanej energii wia-

trowej i stonecznej do 1200 GW do 2030 roku.

Warto zauwazy¢, ze plany Chin dotyczqce rozpo-
czecia dekarbonizaciji dopiero po 2030 r. w duzej
mierze zalezq od znacznego zwigkszenia pochta-
niania przez lasy, a takze od wdrozenia na duzg ska-
le technologii CCS i CCUS, ktdre nie sq jeszcze sko-
mercjalizowane. Nieadekwatnos§¢ chinskich dziatan
na rzecz klimatu bedzie zniechecata i dawata wy-

mMowki innym krajom do niepodejmowania dziatan.

Indie, trzeci na Swiecie lub, wedtug niektorych ob-
liczen, czwarty co do wielkosci $wiatowy emitent
GHG, z rosnqgcymi emisjami i, zgodnie z obecny-
mi planami, prawdopodobnie emitujgcy coraz
wigcej, sq jednym z hamulcowych globalnego
procesu dekarbonizacji. Indie przedstawity swoj
wktad NDC dopiero w pazdzierniku 2016 r. Obec-
ne zobowiqgzanie Indii przewiduje spadek ener-
gochtonnosci o 30-35% w poréwnaniu z pozio-
mami z 2005 r. do 2030 r. Zobowigzanie dotyczy

33-35% redukcji emisji zwiqgzanych z kazdq jed-
nostkg produkcji gospodarczej (,intensywnosé
emisji’) do 2030 r, w porbwnaniu do poziomow
z 2005 roku. 40% zainstalowanej mocy w produkciji
energii w 2030 roku ma obejmowac zrédta odna-
wialne lub jgdrowe. Emisje gazdw cieplarnianych
w Indiach mogq jeszcze wzrosng¢ w latach 2014-
2030 o0 70%*, nawet jesli to zobowigzanie zostanie
spetnione. Indie muszq jeszcze przetozyC zade-
klarowane zobowigzania zewnetrzne na wdra-
zajqce je Srodki krajowe. Do 2030 r. na wdrozenie
swojej polityki klimatyczne] bedq potrzebowac
co hajmniej 2,5 biliona dolardw, zarébwno ze Srod-
kéw krajowych, jak i miedzynarodowych. Podczas
COP26 Indie zadeklarowaty zamiar osiggnigcia

zeroemisyjnosci do 2070 roku.

Mimo tego, emisje w Indiach mogq wzrosng¢
w latach 2014-2030 nawet o 70%.2* Indie majq
obecnie pigtq, co do wielkosci sprzedaz samo-
choddéw na Swiecie. Oczekuje sig, ze bedq one
rosng¢ wraz ze wzrostem dochodow i gwattownq
urbanizacjq, co ma powazne konsekwencje dla
globalnego popytu na rope i emisji z transportu
w Indiach. Rzagd Indii promuje upowszechnienie

pojazdéw elektrycznych (EV), chociaz jok dotqd



Indie majqg tylko 260 000 — w tym jednos$lady i hy-
brydy — i ogdlnie tylko 0,6% sprzedazy to pojazdy

elektryczne. Liczba stacji tadowania jest niewielka.

Indie sq drugim co do wielkoSci konsumentem
wegla na Swiecie po Chinach, wyprzedzajqc
w tym zakresie USA od 2015 roku. Ich zuzycie wegla
rosnie i moze wkrotce wyprzedzi¢ Chiny, co ozna-
cza, ze Indie mogqg w duzej mierze okreslic global-
nq trajektorie wegla. Wielu analitykbw oczekuje,
ze szybki wzrost w Indiach bedzie napedzat wzrost
globalnego popytu w ciggu najblizszych kilku lat.
Obecnie jest drugim Swiatowym producentem
wegla (po Chinach) a mimo to importuje wegiel

z Australii, Afryki Zachodniej i Indonez;ji.

Istotnym zastrzezeniem dla prognoz niskoemisyj-
nego rozwoju Indii jest trwajgca ekspansja wegla.
Porozumienie paryskie z limitem 1,5 °C oznacza,
ze Indie muszq stopniowo wycofa¢ wegiel z sek-
tora energetycznego do 2040 roku. Tymczasem
Narodowy Plan Energii Elektrycznej (NEP) w 2018 r.
obejmowat ponad 90 GW planowanych zdolnosci,
ktére niepotrzebnie zwigkszytyby emisje i grozityby
staniem sie aktywami utraconymi. Dlatego tez In-
die sprzeciwity sie wpisaniu do decyzji COP26 za-
miaru wycofania sie stron porozumienia z wegla
(ang. phase out), zgadzajqgc sie jedynie na ograni-

czenie jego zuzycia (ang. phase down).

Kolejnym krajem stanowigcym wyzwanie dla unij-
nej dyplomagciji klimatycznej jest Iran, duzy emi-
tent gazoéw cieplarnianych, a zarazem panstwo,
ktore nie ratyfikowato dotqgd Porozumienia pary-
skiego, a jego emisje rosnq. Iran jest jednym z 10
najwigkszych emitentow. Jednak cierpi z powodu
migdzynarodowych sankcji gospodarczych, kto-
re potegujq problemy gospodarcze i problemy
zwigzane z COVID i uzaleznia ratyfikacje porozu-

mienia od zniesienia sankcji gospodarczych.

Irak ratyfikowat porozumienie dopiero 1 listopa-
da 2021 roku i stanie sie jego strong 1 grudnia br.
W artykule opublikowanym na stronie IEA, a takze
w brytyjskiej gazecie ,Guardian”, Faith Birol, dyrek-
tor wykonawczy Miedzynarodowej Agenciji Ener-
getycznej i premier Iraku Ali Allawi oSwiadczyli,
ze bez pomocy dla krajéw produkujgcych rope,
takich jak Irak, odejscie od paliw kopalnych i cel
zerowy netto do 2050 roku stang sie ,odlegtym
marzeniem”.2® Dotyczy to rowniez Iranu, ktory jest
obcigzony sankcjami gospodarczymi i, podobnie
jak Irak, cierpi z powodu powaznych skutkéw kli-

matycznych, takich jak przedtuzajgce sig susze.

Oba kraje majqg problemy z zaopatrzeniem ludnosci
w wode i oba mogtyby z tatwosciq zmniejszy¢ swo-
je emisje, rozwiqzujgc problem spalania metanu
i zmniejszajqc wycieki metanu z rurociggow. W Iraku
wydobycie ropy i gazu powoduje 40% jego catko-

witych emisji, nawet przed jakimkolwiek wykorzysta-

niem paliwa do transportu lub produkciji energii.



EfektywnoS¢ energetyczna zamiast marnotrawstwa
energii i zaprzestanie doptat do paliw w celu ograni-
czenia rosngcego popytu przyniostoby dodatkowe

korzysci w kilku krajach produkujgcych rope.

Zajecie sie emisjq z transportu i spalania wegla
pomogtoby w walce z zanieczyszczeniem powie-
trza nekajgcym mega-miasta w krajach rozwi-
jajgcych sie. Zwalczanie emisji metanu nie tylko
z produkcji paliw kopalnych, ale takze z rolnictwa
przyniostoby natychmiastowe rezultaty w postaci
obnizenia globalnych emisji. Wiele krajowych cen-
tréow danych zawiera plany poéjscia w kierunku tych
rozwiqzan, ale dopiero pierwsza runda dwuletnich
raportow przejrzystosci  (Biennial transparency
reports) w 2024 roku i by¢ moze globalna ocena

dziatan stron porozumienia (Global Stocktake) po-

zwolq sprawdzi¢, czy plany te sq realizowane.

Dziatania wigkszosci duzych emitentdw wobec
pandemii COVID nie rozwigzaty wielu problemow,
zamiast tego skupiaty sie na zapewnieniu wspar-
cia zwalnianym pracownikom i MSP. Kraje tak zréz-
nicowane jaok Argentyna, Brazylia czy Australia
nie podjety zadnych dziatah wspierajgcych eko-
logiczne ozywienie. Zamiast tego rzqd australijski
wykorzystuje pandemieg joko uzasadnienie wspie-
rania ekspansji przemystu gazowego i dalszego

wsparcia dla przemystu weglowego.

Rzgd australijski twierdzi, ze popiera podejscie

.neutralne technologicznie”, w rzeczywistosci

wspierajqc gaz. Inwestycje w energie odnawialng
w Australii spadty w latach 2020-2017 ze wzgledu
na niepewnos$¢ co do kierunkdw polityki rzgdu.
Brakuje dziatah na rzecz klimatu, pomimo rosng-
cych skutkdw klimatycznych, takich jok katastro-

falne pozary buszu.

Spadek aktywnosci gospodarczej w Brazylii row-
niez byt wyrazny, ale nie ma oznak zielonego planu
naprawy. Zamiast tego wylesianie znacznie wzro-

sto za prezydenta Bolsonaro.

Chiny byty jednym z niewielu krajow, ktore przeszty
przez pandemie stosunkowo bez szwanku. Jego
gospodarka odbita sie bardzo szybko. W pierw-
szym kwartale 2020 r. chihska gospodarka skur-
czyta sie o 6,8% z powodu ogdlnokrajowych blo-
kad w szczytowym momencie epidemii Covid-19.
Jednak w 2020 r. Chiny byty jedyng duzg gospo-
darkg, ktéra odnotowata wzrost, cho¢ najstab-
szy od dziesiecioleci, wynoszqcy 2,3%. Na rok 2021
Chiny wyznaczyty cel wzrostu gospodarczego
na poziomie 6%. W pierwszym kwartale 2021 r. go-
spodarka Chin wzrosta o rekordowe 18,3% w po-
rownaniu z tym samym kwartatem ubiegtego
roku. Byt to najwiekszy skok produktu krajowego
brutto (PKB) od czasu, gdy Chiny zaczety prowa-

dzi¢ kwartalne zapisy w 1992 roku.

Rzqd Indii odpowiedziat na kryzys gospodarczy
jednym z najwigkszych pakietow stymulacyjnych
na Swiecie, wyrazonym jako udziat w PKB. Chociaz
nie ma jednoznacznego ekologicznego programu
naprawy, toczq sie dyskusje na temat wykorzysta-
nia czesci pakietu stymulacyjnego do wspierania

rozwoju przemystu energii odnawialnej i produkcji

pojazdow elektrycznych.



Kryzys po COVID stanowi dla Indii okazje do przy-
spieszenia przejscia z wegla na energie odna-
wialng, a takze przyspieszenia upowszechnienia
mobilnosci elektrycznej. Nie ma jednak wyraznych
oznak, ze Indie wykorzystujqg te szanse. Chociaz
w 2020 r. nie zbudowano zadnych nowych elek-
trowni weglowych, rzqd zacheca do wigkszego
wydobycia wegla i zwigkszenia produkcji wegla,
co nie jest zgodne z ekologicznym ozywieniem.
Indie muszq opracowac strategie sprawiedliwej

transformacji, aby wycofywac wegiel do produk-

cji energii przed 2040 rokiem.

Szacuje sig, ze emisje Turcji w 2020 r. byty o 3-5%
nizsze niz w 2019 r. w wyniku globalnej pandemii,
ale juz w 2021 r. powrocity do poziomu z 2019 r.
Rzqd Turcji nie zainicjowat ekologicznego ozywie-
nia: zapewnienie zatrudnienia — zwtaszcza 0so-
bom ponizej 25 roku zycia — oraz ozywienie wzro-
stu zorientowanego na eksport i produkcje. Turcja

nadal polega na weglu.

Wielu krajom zabrakto wizji niezbednej do prze-
ksztatcenia zagrozenia, jakie niesie dla ich go-
spodarek pandemia COVID, w okazjg do stymu-
lowania niskoemisyjnej transformaciji i zielonego
wzrostu. Wydaje sig, ze UE ponownie znalazta sie
w awangardzie zmian, decydujqc sie na ozywie-
nie po COVID jako szanse na przeksztatcenie go-
spodarek panhstw cztonkowskich i wspieranie eko-

logicznego ozywienia.

UE podkresla znaczenie zindywidualizowanych
podejs¢ do wspdtpracy z innymi krajami, biorgc
pod uwage potrzebe sprawiedliwej transformacii
i zrdbwnowazonego rozwoju. Oznacza to opowia-
danie sie za konkretnymi dziataniami w krajach
partnerskich i pokazywanie na przyktadzie, ze wie-
le korzysci sSrodowiskowych i gospodarczych moz-
na osiqgng¢ poprzez dgzenie do ekologicznej
naprawy i zrbwnowazonego rozwoju, wspierajgc

powstrzymanie wzrostu temperatury na Swiecie.

UE zdecydowanie opowiada sie za dziataniami
prowadzgcymi do osiggniecia celow zréwno-
wazonego rozwoju okreslonych w agendzie 2030
poprzez zdecydowane dqgzenie do realizacji poli-
tyki klimatycznej. Przyspieszenie dziatanh na rzecz
klimatu w krajach partnerskich wymaga zaan-
gazowania wszystkich sektorow gospodarki oraz
wigczenia w te dziatania interesariuszy na pozio-
mie krajowym i lokalnym. Niezbedne jest rowniez
wspieranie wtgczania do gtbwnego nurtu zagad-
nien migdzysektorowych (mainstreaming), ktore
sq wazne dla osiggniecia dtugoterminowych ce-
6w klimatycznych i odzwierciedlajg wartosci UE,
takie jak rownos¢ ptci, prawa cztowieka i prawa

ludnosci tubylcze;.

Aby osiggnqc¢ te wyniki, UE dgzy do wzmochienia
istniejgcych dialogdw dwustronnych i wspotpracy
technicznej z krajami partnerskimi w sgsiedztwie
UE. UE proponuje wspodtprace rowniez innym kra-
jom, zwtaszcza krajom G-20, krajom potozonym
nad Zatokq Perskq, krajom w regionie Azji i Pacy-

fiku oraz w Ameryce tacinskiej w celu dokonania



przez nie szybkich postgpdw w kierunku neutral-

nosci weglowej i osiggniecia celdw porozumienia

paryskiego i UNFCCC.

UE aktywnie stara sie wptywaé na polityke energe-
tycznq w krajach rozwijajgcych sig, opowiadajqc
si¢ za transformacjg energetycznqg wzorowanq

na witasnej polityce klimatycznej i energetycz-
nej.’® Promujqc za posrednictwem dyplomaciji kli-
matycznej Europejski Zielony tad oraz wyjasnia-
jac jego zasady i cele, UE bedzie mogta pokazac
innym partnerom, jak przeprowadzi¢ transforma-
cje energetyczng przy jednoczesnym utrzyma-
niu wzrostu gospodarczego, tworzeniu nowych
miejsc pracy, ochronie Srodowiska i oszczedzaniu
zasoboéw, a takze ochronie réznorodnosci biolo-

gicznej i poprawie jakoSci zycia obywateli.

UE bardzo aktywnie opowiada sig za transforma-
Cjq energetyczng, przejsciem na zielong energie
i odejsciem od uzaleznienia od paliw kopalnych
na catym Swiecie. Postuluje rowniez zaprzestanie
doptacania do paliw kopalnych w krajach rozwi-
jajacych sie oraz natychmiastowe zakohczenie
finansowania inwestycji w paliwa kopalne, wrecz
zniechecajqc do inwestycji w infrastrukture ener-
getyczng opartq na paliwach kopalnych w krajach
trzecich i wzywajgc do natychmiastowego zaprze-

stania finansowania nowej infrastruktury weglowe.

Kolejnym priorytetem UE jest promowanie po-
wstania i podjecia dziatan przez miedzynarodo-
we inicjatywy na rzecz redukcji emisji metanu.
Metan jest krotkotrwatym, ale silnym gazem cie-
plarnianym, ktéry ma okoto 85 razy wigkszy po-
tencjat ocieplenia atmosfery w poréwnaniu z CO,,
oraz prekursorem ozonu szkodliwym dla zdrowia
ludzkiego i Srodowiska. Antropogeniczne emisje
metanu wynoszq okoto 60% metanu uwalnia-
nego do atmosfery. Wystepujg rowniez natural-
ne emisje metanu, ktore zwigkszajq sie w wyniku
zmian klimatycznych, na przyktad metan uwal-

niany podczas rozmrazania wiecznej zmarzliny

w Arktyce.

Antropogeniczne emisje metanu pochodzq z ta-
kich sektoréw jak rolnictwo i odpady (sktadowiska,
ale takze Scieki), a takze wydobycie, transport i kon-
sumpcja wegla, ropy i gazu. Jednak metan rozktada
sie w ciggu okoto 12 lat, wiec w poréwnaniu do 100 lat
obecnosci CO, w atmosferze, moze miec¢ krotkotrwa-
te dziatanie. Niemniej jednak antropogeniczne emi-
sje metanu mogq przyczynic sig do wzrostu ocieple-
nia o okoto 0,5°C prze 2050 rokiem, stgd waga, jakg
UE przywigzuje do natychmiastowego rozpoczecia

globalnej likwidacji zrodet emisji metanu.

Innym powodem zajecia sie emisjqg metanu jest po-
prawa jakosci powietrza poprzez zmniejszenie stgze-
nia ozonu w powietrzu. Rozporzqdzenie (UE) 2018/1999
W sprawie zarzqgdzania unig energetyczng i dziato-
niami na rzecz klimatu wzywa Komisjg do opracowa-
nia strategicznego planu redukcji emisji metanu. Ko-
nieczno$¢ zajecia sie emisjami metanu zwigzanymi
Z energiq zostata wskazana w Komunikacie w spra-
wie Europejskiego Zielonego tadu. UE pracuje obec-
nie nad poprawg monitorowania, raportowania

i weryfikacji (MRV) emisji metanu i szuka sposobow



rozwigzania tego problemu na drodze do neutralno-

§ci klimatycznej do 2050 roku.

W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielo-
nego tadu podkreslono réwniez, ze UE powin-
na wspotpracowac z krajami trzecimi w zakresie
przekrojowych kwestii klimatycznych i Srodowi-
skowych, takich jak walka z emisjg metanu. Aby
faktycznie wptyng€ na arenie miedzynarodowej
na polityczne rozwiqzania prowadzgce do reduk-
cji metanu, UE musi skoncentrowa¢ swoje dziata-
nia dyplomatyczne na najwigkszych swiatowych
emitentach metanu: Chinach, Indiach, Stanach

Zjednoczonych, Rosji i Brazylii.

Dziatania klimatyczne bedqg w coraz wiekszym stop-
niu wptywac¢ na dyskurs na temat wolnego handlu
i umow handlowych. Rada do Spraw Zagranicznych
w styczniu 2021 r. wyrazita poparcie dla wniosku Ko-
misji, aby poszanowanie Porozumienia paryskiego
stato sie zasadniczg czesciq przysztych komplek-
sowych umoéw handlowych. Rada z zadowoleniem
przyjeta inicjatywe Komisji w kontekScie WTO, popie-
rajgc postulat aby wielostronne stosunki handlowe
odzwierciedlaty zasady polityki klimatyczneji wspie-
raty postep w realizacji diugoterminowego global-
nego celu Porozumienia paryskiego i konwenciji kli-

matycznej. W tym kontekscie poglgdy promowane

przez UE podzielajq réwniez Stany Zjednoczone, ktore
przyglgdajg sie podobnemu podejéciu do promo-

wania miedzynarodowych dziatan na rzecz klimatu.

Pandemia COVID-19 zaostrzyta wyzwania gospo-
darcze krajow rozwijajgcych sig i panstw w okre-
sie transformacji (Economies in Transition)®”. Moze
jednak réwniez stanowi€ obiecujgcy punkt wyj-
scia dla ukierunkowanego wsparcia (np. przez
UE i jej panstwa cztonkowskie), aby poméc kra-
jom w przygotowaniu i realizacji jednoczesnie pil-
nie potrzebnego ozywienia gospodarczego oraz
szansy na sprawiedliwg spoteczng transformacje
ich gospodarek w kierunku dekarbonizacji i przy-

joznych dla Srodowiska modeli produkciji.

Wiele krajow, ktére majq kluczowe znaczenie dla
osiggniecia szybkiego postepu do zera netto
w potowie stulecia, skoncentrowato sie bardziej
na ratowaniu miejsc pracy i zapewnianiu wspar-
cia pracobiorcom i pozostatym obywatelom niz
na tym, jak ,lepiej odbudowac” swoje gospodarki
po pandemii COVID, wprowadzajgc w nich zmia-

ny ,pro-klimatyczne”.

Unia Europejska jako blok regionalny jest najwigk-
szym na Swiecie darczyNcq pomocy rozwojowej,

pierwszym partnerem handlowym i pierwszym



inwestorem zagranicznym dla niemal kazdego
kraju na Swiecie. W 2019 roku najwiekszymi dar-
czyhcami pomocy rozwojowej (ODA) zwigzane;
z klimatem byty Niemcy (8,3 mld USD), Japonia
(6,3 mId USD), instytucije unijne (5,6 mid USD), Fran-
cja (4,7 mlid USD). i Wielka Brytania (2,0 mid USD).3

Informacje na temat wsparcia udzielanego kra-
jom rozwijajgcym sie przez UE i jej pahstwa czton-
kowskie sq zawarte w ich dwuletnich raportach
(BR) dla UNFCCC. UE i jej panstwa cztonkowskie
przedtozyty do tej pory po cztery takie sprawoz-
dania. Wsparcie finansowe udzielane przez UE
krajom rozwijajgcym sie pomaga im w osiggnie-
ciu celdw rozwojowych, jednoczes$nie wspierajqc

polityke zielonego wzrostu i dekarbonizacji.

W ostatnim roku przed wybuchem COVID-19
dwustronna zagraniczna pomMoc rozwojowa przy-
czyniajgca sie do realizacji celdw klimatycznych
i pochodzgca od darczyhcoédw Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD (DAC) wyniosta 34,4 mlid USD.
Z tego 43% przeznaczono na dziatania tagodzg-
ce zmiany klimatu, 33% na adaptacje do zmiany
klimatu, a 24% na projekty, ktére dotyczyty za-
rowno tagodzenia zmian klimatu, jak i przysto-
sowania sie do nich. Jesli chodzi o finansowanie,
dla ktérego cele klimatyczne byty gtownymi ce-
lami projektu, w 2019 roku osiggneto ono razem
12,3 mld USD, nieco powyze] poziomu z 2015 .
(12,0 mlid USD).

Zasady polityki, cele i sposoby dziatania UE w od-
niesieniu do wspobtpracy rozwojowej z panstwami

trzecimi sgq omawiane na posiedzeniach Grupy

Roboczej ds. Wspotpracy na rzecz Rozwoju i Part-
nerstw Migdzynarodowych (CODEV-PI), jednego

z organow przygotowawczych Rady UE, zgodnie

z art. 208-212 TFUE. Grupa ta przygotowuje Rade

do Spraw Zagranicznych (Rozwdj).

W ramach unijnej polityki wspotpracy na rzecz
rozwoju CODEV-PI przygotowuje strategiczne wy-

tyczne Rady dotyczgce szeregu tematdw, w tym:

zrbwnowazonego rozwoju  gospodarczego,
spotecznego i Srodowiskowego, majgcego na

celu eliminacje ubdstwa;

koordynaciji polityk rozwojowych pomiedzy
pafstwami cztonkowskimi, w tym ewentualne

wspolne dziatanig;

zobowiqzah podjetych przez UE i pahstwa

cztonkowskie na forach miedzynarodowych;

srodkdw niezbednych do realizacji unijnej poli-

tyki wspotpracy rozwojowe;.*°

Budzet UE na lata 2021-2027 zwigkszy skutecznos¢
i widocznos¢ polityki zewnetrznej UE, wzmocni ko-
ordynacje z politykami wewnetrznymi i zapewni
UE elastycznoS$¢ niezbednq do szybszego reago-
wania na nowe kryzysy i wyzwania. W tym kon-
tekScie Globalny Europejski Instrument Sgsiedz-
twa, Rozwoju i Wspodtpracy Miedzynarodowej*®
przekaze najwiekszg czesS¢ srodkdw na dziatania
zewnetrzne, z budzetem w wysokosSci 79,5 mld
euro. Bedzie gtbwnym narzedziem UE przyczynia-
jacym sig, zgodnie z deklaracjami Komisji, do eli-

minacji ubdstwa i promowania zrbwnowazonego
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rozwoju, dobrobytu, pokoju i stabilnosci. To ponad
dwukrotnie wiecej niz wszyscy darczyncy tgcznie

wydali na dziatania w dziedzinie klimatu w 2019 r.

UE nie tylko podejmuje dziatania redukcyjne
i zobowiqzata sie do osiggnigecia emisji zero net-
to w 2050 roku ale usituje wptyng¢ na panstwa
trzecie, zachecajqgc je do zintensyfikowania ich
wysitkbw jednoczesnie z UE i wspierdjqc je za po-
Srednictwem wszystkich instrumentéw polity-
ki zewnetrznej, ktorymi dysponuje. Widzqc stabe
efekty migdzynarodowych spotkan i zachet UE
podejmie dwustronne dziatania dyplomatyczne,
nie rezygnujqc zarazem z wptywania na forum
miedzynarodowym, razem z podobnie myslqcy-
mi partnerami, na te panstwa, ktére nie podej-
mujg adekwatnych do swojej roli w zwigkszaniu
globalnych emisji dziatan. UE podkresla znaczenie
intensyfikacji dziatah informacyjnych w ramach
wspotpracy z innymi krajami oraz organizacja-
mi regionalnymi, w tym w kontek$cie negocjaciji
miedzynarodowych. Aby lepiej dostosowac koor-
dynacje dziatah na rzecz klimatu i dyplomacije, UE
powotata Team Europe — organ koordynujqcy za-
pewniajgcy codzienng wspodtprace EEAS, przed-
stawicielstw UE, EBI, EBOR i kilku innych instytucii.

Dyplomacja klimatyczna UE zaangazowana
w dwustronne i wielostronne rozmowy z krajami
trzecimi ma na celu wzmocnienie wdrazania Po-
rozumienia paryskiego w kontekscie odbudowy po

pandemii Covid-19, promowanie realizacji Agen-

dy 2030 i celéw zrownowazonego rozwoju (SDGs)
oraz wspieranie krajowych planéw wdrazania po-
lityki klimatycznej tych krajow partnerskich UE, kto-
re sq gtbwnymi gospodarkami spoza UE i zarazem

gtébwnymi emitentami gazow cieplarnianych.

Wielostronna i dwustronna wspotpraca we wdra-
zaniu Porozumienia paryskiego moze skutkowac
mochniejszymi i trwalszymi rezultatami podejmo-
wanych dziatan dla wszystkich partneréw. Dialog
polityczny moze by¢ wykorzystany do budowa-
nia i promowania zaufania, zapewniajqc solidng
podstawe dla wspdlnych dziatah na rzecz klima-
tu. Wspotpraca poprzez dyplomacje klimatyczng
przyczynia sie rowniez do realizacji Agendy 2030
i jej celdbw zrownowazonego rozwoju, dla ktorych

dziatania na rzecz klimatu sqg waznym filarem.

Dyplomacja klimatyczna moze réwniez promo-
wac wspodlne zrozumienie i wspotprace w dalszym
rozwoju  migedzynarodowych ram wspotpracy
w dziedzinie polityki klimatycznej. Dlatego nego-
cjacje miedzynarodowe mogq rowniez skorzy-
sta¢ na wspdolnym i zharmonizowanym dziataniu
politycznym. We wdrazaniu waznego porozumie-
nia miedzynarodowego, takiego jak Porozumienie
paryskie, sojusze sq niezbedne, a dyplomacja kli-

matyczna jest sposobem na ich osiggniecie.

Wreszcie, dialog polityczny oznacza komunika-
cje i wspbtprace w celu wzajemnego zrozumie-
nia i wsparcia. Zaktada informacje i rozpoznanie
sytuaciji, celdw politycznych i ambicji partnerow
przy jednoczesnym przedstawianiu wtasnej sytu-
acji, celow i ambicji. W Brukseli uwaza sig, ze dy-
plomacja klimatyczna miedzy UE a innymi krajami
powinna prowadzi¢ do wzajemnego zrozumienia
polityki klimatycznej partnerdw i zaowocowac
dialogiem na temat mozliwych zharmonizowa-

nych dziatan.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest proba oszaco-
wania wptywu proponowanych przez Komisje
Europejskg w ramach pakietu ,Fit for 55" zmian
w systemie EU ETS, w szczegdlnosci wspotczynnika
liniowej redukciji LRF' i rezerwy stabilnosci rynkowej
MSR? na wolumeny uprawnien bedgce w dyspo-
zycji panstw UE-27 oraz analiza bilansu uprawnien
do emisji w EU ETS w panstwach cztonkowskich UE

w okresie 2008-2020 i w perspektywie 2030 r.

W pierwszej czgsci artykutu przedstawiono osza-
cowanie dotyczqce liczby uprawnien, ktéra be-
dzie dostgpna w ramach puli aukcyjneji Funduszu
Modernizacyjnego w przysztym okresie rozlicze-
niowym, tj. w latach 2021-2030. Analizy dokonano
W oparciu o proponowane zmiany w dyrektywie
EU ETS przedstawione przez Komisje Europejskq
w ramach pakietu ,Fit for 55" porownujgc otrzy-
mane wyniki do obecnej sytuacji, tj. aktualnie
obowiqzujqgcej dyrektywy EU ETS. Analize wykona-
no w oparciu o model symulacyjny CarbonPIE.3
Zadaniem modelu byto odwzorowanie wielko-

§ci podazy uprawnien do emisji, z zachowaniem

Sebastian Lizak

Autor:
Robert Jeszke

mozliwie najwigkszej ilosci szczegdtow zwigza-
nych z funkcjonowaniem systemu EU ETS, w tym

dziatania rezerwy stabilnosci rynkowej (MSR) .

W drugiej czgsci artykutu przedstawiono wielkoSci
deficytu / nadwyzki uprawnien do emisji w ujeciu
historycznym w latach 2008-2020 oraz projekcje
na biezqcy okres rozliczeniowy EU ETS, tj. dla lat
2021-2030. Celem tego zabiegu byto zbadanie, czy
w proponowanej przez Komisje Europejskg nowe-
lizacji dyrektywy EU ETS w wystarczajqcy sposoéb
zadbano o realizacje zapisdw punktu 18 Konkluzji
Rady Europejskiej, w ktoérym jest mowa o koniecz-
nosci rozwiqzania problemu deficytéw upraw-
nien, w stosunku do wielkosci emisji w panstwach
cztonkowskich bedqgcych beneficjentami Fundu-
szu Modernizacyjnego (FM). Co wazne to wtasnie
wspomniane konkluzje Rady Europejskiej (z dnia
1l grudnia 2020 r.) dawaty mandat Komisji Euro-
pejskiej do prac nad nowelizacjqg dyrektywy EU
ETS.

Analiza danych historycznych wskazuje, ze wysitki
redukcyjne panstw cztonkowskich niekoniecznie

idg w parze z posiadaniem dodatniego bilansu lub

Liniowy wspotczynnik redukcji (z ang. linear reduction factor) okresla, o ile kazdego roku zmniejsza sie liczba uprawnien w EU ETS.

2 Rezerwa stabilnosci rynkowej (z ang. Market Stability Reserve) poprzez dostosowanie podazy uprawnien, ktére sq sprzedawane na aukcjach
ma za zadanie stabilizowac wielko§¢ biezgcej nadwyzki w EU ETS oraz zwigkszy¢ odpornosci systemu na wahania emisji wywotane np. kryzy-

sem gospodarczym.

¢ Carbon Policy Implementation Evaluation Tool (CarbonPIE) — model symulacyjny do analiz zmian w systemie EU ETS rozwijany w CAKE/KOBIZE.

4 Czes¢ modelu odwzorowujgca zachowania uczestnikobw rynku EU ETS zostata opracowana w oparciu o rownania i zatozenia przyjete dla mo-

delu Zephyr (Trotignon R., 2015).
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niewielkiego deficytu uprawnien. Moze to Swiad-
czy€ o tym, ze problem deficytu uprawnien jest po-
wazny ima charakter strukturalny wynikajgcy zme-
tody rozdziatu uprawnien w EU ETS, a niekoniecznie
jest rezultatem wytqcznie zaniedban w dziataniach
redukcyjnych poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich w przesztosci. Analizujqc przedstawione przez
Komisje Europejskg rozwigzania w EU ETS mozna
zauwazy¢, ze nierbwnowaga ta bedzie tez obser-
wowana w perspektywie do 2030 r. Z przedstawio-
nej w artykule analizy wynika, ze Polska moze stac
sie panstwem, ktére bedzie najsilniej dotkniete de-
ficytem uprawnien w gronie panstw o najnizszym
PKB (czyli objetych Funduszem Modernizacyjnym).
Proponowane przez Komisje Europejskq zwigksze-
nie FM, nawet wliczajgc w to srodki krajowe pocho-
dzqce ze sprzedazy uprawnieh do emisjiw ramach
uruchamianego krajowego Funduszu Transforma-
cji Energetycznej (FTE), bedq dalece niewystarcza-
jace, aby sfinansowac¢ kluczowe zmiany w ener-
getyce. Stqd tez konieczne bedzie wykorzystanie
innych zrédet wsparcia finansowego. Przeprowa-
dzona ocena wskazuje, ze problem deficytu po-
winien by¢ bardziej szczegbdtowo potraktowany
w proponowanej nowelizacji dyrektywy EU ETS, tak
aby zminimalizowa¢ konieczno$¢ transferu Srod-
kéw, zwigzanych z zakupem uprawnieh do emisji,
poza granice panstw najubozszych. Jezeli przy-
znana pahstwu cztonkowskiemu liczba uprawnien®
nie pokrywa jego emisji, to potrzebna do rozlicza-
nia w ramach EU ETS, pozostata czeS¢ uprawnien
musi by€ kupiona na rynku, co powoduje transfer
Srodkoéw finansowych. Natomiast srodki te powin-
ny by¢ kierowane na uzytek wewnetrznej transfor-
macji, w szczegolnosci w najubozszych panstwach

cztonkowskich.

Wprowadzenie

W przedstawionej przez Komisje Europejskq (KE)
rewizji dyrektywy 2003/87/WE (dalej: dyrektywa
EU ETS), bedqcej jednym z kluczowych elementow
pakietu ,Fit for 55", zaproponowano podwyzsze-
nie celu redukcji emisji GHG w EU ETS z obecnie
obowiqzujgcych 43% do 61% w 2030 r. w stosunku
do 2005 r. Konsekwencjg proponowanej zmiany
celu redukcyjnego bedzie szybsze zmniejszanie
liczby uprawnien dostepnych dla instalacji w ra-
mach EU ETS, co wptynie zarbwno na wielkoSci
wolumendw uprawnien bedqcych w dyspozycji
pahstw UE-27, jak i prowadzgcych instalacje ob-
jete systemem. Jednoczes$nie, zmiana ta, zgod-
nie z konkluzjomi Rady Europejskiej z 11 grudnia
2020 r® powinna by¢ rozpatrywana w kontek-
Scie koniecznosci rozwigzania problemu histo-

rycznych dysproporcji i deficytdw uprawnien
panstw cztonkowskich bedgcych beneficjentami
Funduszu Modernizacyjnego (FM). Jest to o tyle
istotne, ze nierébwnosSci w dystrybucji uprawnien
dla panstw cztonkowskich dodatkowo zwigk-
szajg koszty transformacyjne, w szczegdolnosci
w panstwach, ktére muszg ponosi¢ wysokie kosz-
ty polityki klimatycznej. Wraz z zaostrzeniem ce-
6w polityki klimatycznej roénie koniecznos¢ przy-
spieszenia wydatkowania §rodkdw na inwestycje,
w szczegolnosSci w sektorze energetyki. W pierw-
szej kolejnosci srodki te pochodzi¢ bedq z syste-
mu EU ETS, w tym z dedykowanego na ten cel Fun-
duszu Modernizacyjnego. Srodki te powinny byé
odpowiednio skalowane i niezwtocznie urucho-
mione po to, aby wyeliminowa¢ dtugoterminowe
obcigzenie dla catej gospodarki i spoteczenstwa

zwigzane z wysokimi cenami energii.

5 Uprawnienia przyznane danemu panstwu cztonkowskiemu w ramach puli aukcyjnej, przydzielone bezptatnie instalacjom na obszarze tego

panstwa oraz dostgpne w Funduszu Modernizacyjnym. .

> https://www.consilium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf (dostep: 30.11.2021 r.).
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W niniejszym artykule i przeprowadzonej analizie
dokonano szacunkow wptywu proponowanych
przez Komisje Europejskqg w ramach pakietu ,Fit
for 55" zmian w systemie EU ETS, w szczegdlnosci
obejmujgcych LRF i MSR na wolumeny uprawnien
bedqgce w dyspozycji panstw UE-27 oraz dokona-
no analizy bilansu uprawnief do emisji w EU ETS
w panstwach cztonkowskich UE w okresie 2008~

2020 i w przysztej perspektywie do 2030 r.

Zmiany w catkowitej liczbie uprawnien
w EU ETS

Zgodnie z obecnie obowiqzujgcymi w EU ETS prze-
pisami, catkowita liczba uprawnien jest wyznacza-
na na podstawie danych z 2013 r, gdzie okreslong
dla tego roku wielkoS¢ dostepnych uprawnien po-
mniejsza sig corocznie, w sposob liniowy, o statq
wartos¢ wynikajgcq z liniowego wskaznika reduk-
cji — LRF (z ang. Linear Reduction Factor). Od 2021 r.
zaczqt obowigzywa wskaznik LRF rowny 2,2%, kto-

rego wielkoS¢ przedktada sie na roczng redukcje

uprawnien o ok. 43 min. Aby zostat spetniony pro-
ponowany w pakiecie ,Fit for 55" nowy cel reduk-
cyjny w EU ETS, tj. 61% w 2030 r. vs. 2005 r. liczba
uprawnien bedzie corocznie zmniejszana o linio-
wy wskaznik LRF rowny 4,2%. Wzrost wskaznika LRF
z2,2% do 4,2% oznacza, ze od catkowitej puli upraw-
nien w EU ETS bedzie odejmowane corocznie ok.
82 min EUA, zamiast 43 min EUA. Jezeli uwzgled-
nimy zegluge jako dodatkowy sektor wtqczany do
EU ETS zgodnie z pakietem ,Fit for 55", to wielkoS¢
wskaznika LRF 4,2% bedzie odpowiadata redukcji
o ok. 86 mIn EUA. Do tego nalezy uwzglednic za-
proponowany przez Komisjg Europejskq tzw. ,reba-
sing” (lub tez ,one off mechanism”), czyli jednora-
zowq redukcje uprawnien w EU ETS. Zaktadajqgc, ze
nowe regulacje zaczetyby funkcjonowac od 2024
r, rebasing bedzie wynosit ok. 117 min (wielkosé
redukcji ma odzwierciedlic w sposob liniowy re-
dukcje emisji od 2021 1.z nowym LRF rownym 4,2%).
Natomiast po uwzglednieniu zeglugi w EU ETS re-

basing wynositby ok. 122 min EUA.

WYKRES 1. REDUKCJA UPRAWNIEN W EU ETS (UE-27 + EFTA) WYNIKAJACA ZE ZMIANY WSKAZNIKA

LRF Z 2,2% DO 4,2% ZGODNIE Z PAKIETEM ,FIT FOR 55" (BEZ LOTNICTWA)
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1185 mln EUA

846 mlin EUA (uwzg. zeglugi w EU ETS)

794 mIn EUA (obecny zakres EU ETS)
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Cel -43% do 2030 vs. 2005 (LRF = 2,2%)
el Rebasing (117 min w 2024 r., LRF = 4,2%)

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE
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Cel -61% do 2030 vs. 2005 (LRF = 4,2%)

= == = Liczba uprawnien po wtgczeniu zeglugi do EU ETS
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Wszystkie uprawnienia dostepne w EU ETS w okre-
sie 2021-2030 rozdzielane sq na: pule aukcyjnq,
bezptatny przydziat uprawnien i fundusze, w tym
Fundusz Modernizacyjny (FM) i Fundusz Innowa-
cyjny (FI). Uprawnienia niewykorzystane w po-
przednim okresie mogq przechodzi€ na obecny
okres rozliczeniowy. Dotyczy to zardbwno upraw-
nien zgromadzonych na kontach instalacji, jak
rbwniez uprawnieh rozdzielanych w ramach,
tzw. rynku pierwotnego przez panstwa objete EU
ETS lub w imieniu tych panstw. Przyktadem moze
tu by¢ rezerwa dla nowych instalacji (NER?), kt6-
ra jest zasilana niewykorzystanymi bezptatnie

uprawnieniami z okresu 2013-2020.

W praktyce zasada rozdziatu uprawnien jest bar-
dzo skomplikowana, a w efekcie kohcowym wy-
znaczenie puli aukeyjnej wiqze sie przede wszyst-
kim z koniecznos$cig prognozowania dziatania

rezerwy MSR.

Zwiekszenie Funduszu Modernizacyjnego
(FM)

Proponowana przez Komisje Europejskq rewi-
zja dyrektywy EU ETS oprdcz zmiany samego
wspobtczynnika LRF zaktada dodatkowo szereg in-
nych modyfikacji, takich jak m.in. zwigkszenie FM
(o dodatkowe 2,5%) lub rewizje funkcjonowania

rezerwy MSR.

Wydaje sig, ze z punktu widzenia mniej zamoz-
nych panstw UE, zwigkszenie FM jest korzystnqg
poprawkq. Proponowane zmiany w FM polegajq
na tym, ze oprocz 2% catkowitej liczby uprawnien
dostepnych w latach 2021-2030 fundusz zostanie
dodatkowo zasilony 2,5% catkowitej liczby upraw-
nien (z uwzglednieniem nowego sektora w EU
ETS tj. zeglugi) w okresie liczonym od roku na-
stepujgcym po wejsciu w zycie dyrektywy EU ETS
(prawdopodobnie 2024 r.) do 2030 r. Nalezy za-
uwazyc, ze w obecnej puli 2% udziat Polski wyno-
si 43,41% (partycypuje 10 panstw cztonkowskich
z PKB na mieszkanca ponizej 60% Sredniej unijnej
w 2013 r.). Natomiast w dodatkowej puli 2,5% ten
udziat bedzie mniejszy i wyniesie 34,8% (party-
cypuje 12 panstw — dodatkowo Grecja i Portuga-
lia), poniewaz nowa czes¢ Funduszu jest dzielo-
na pomigdzy panstwa cztonkowskie, ktdrych PKB
na mieszkanca wynosi ponizej 65% Sredniej unij-
nejw latach 2016-2018. Nalezy zauwazy¢, ze samo
zwiekszenie FM nie ma wptywu na zwiekszenie
catkowitej liczby uprawnien dostepnych dla in-
stalacji w EU ETS, a jedynie wptywa na sposob ich
redystrybuciji pomigdzy pahstwami. Zwigkszenie
FM odbywa sie kosztem pomniejszania puli au-

kcyjne;j.

’ Rezerwa dla nowych instalacji (NER) stanowi pule uprawnieh do emisji przeznaczonych dla nowych instalacji i instalacji zwiekszajgcych ak-
tywnosé/rozbudowywanych, objetych zakresem dyrektywy EU ETS i kwalifikujgcych sie do dodatkowego bezptatnego przydziatu.
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TABELA1.

cle:;?qT;tvv::kie Udziat w 2%
BG 5,84%
CZ 15,59%
EE 2,78%
HR 3,4%
v 1,44%
LT 2,57%
HU 712%
PL 43,41%
RO 1,08%
SK 6,13%
EL 0,00%
PT 0,00%

EU+EFTA 100%

UDZIAL PANSTW CZtONKOWSKICH W CZESCI 2% | 2,5% FM ZGODNIE Z PAKIETEM ,FIT FOR 55"*

Dodatkowe 2,5% Efektywny udziat w FM
w latach 2024-2030 4,5%
5,00% 547%
12,90% 14,41%
2,20% 2,52%
2,30% 2,77%
110% 1,29%
190% 2,27%
5,90% 6,58%
34,80% 39,63%
9,90% 1,07%
4,90% 559%
10,30% 4,53%
8,80% 3,87%
100,00% 100,00%

* Bez uwzglednienia dobrowolnego transferu uprawnien niektérych panstw cztonkowskich do FM z ich puli aukcyjne;.

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

Istnieje tez mozliwoS¢ dobrowolnego zwigksze-
nia przez panstwa cztonkowskie swojej czesci
FM. Zgodnie z dyrektywq EU ETS panstwa mogq
przekaza¢ na FM czg8€ uprawnien aukcyjnych
wynikajgcej z ich udziatu w tzw. komponencie
solidarnosciowym klucza podziatu puli aukcyjnej
(tzn.z cze$cil0%) oraz 40% czesci dzielonejna pod-
stawie emisji historycznych (cze$¢ 90%). Z takiej
mozliwosci obecnie skorzystaty Czechy, totwa,
Litwa, Rumunia i Stowenia, przekazujgc tgcznie
do FM ok. 370 mIn swoich uprawnienh aukcyj-
nych. Mozna spodziewac sig, ze po zmniejszeniu
puli aukcyjnej na skutek rewizji dyrektywy EU ETS

(zgodnie pakietem Fit for 55) proporcjonalnie
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rowniez zmniejszy sie ich dodatkowy wktad do FM,
co zostato uwzglednione w dalszych szacunkach,

prezentowanych w niniejszym artykule.

Zmiany w rezerwie stabilnosci rynkowej
(MSR)

Proponowane w pakiecie ,Fit for 55" zmiany
w MSR, mogg mie¢ bardzo duzy wptyw na licz-
be uprawnien sprzedawanych na aukcjach przez
panstwa cztonkowskie. Nalezy przypomniet, ze
rezerwa MSR jest zaprojektowana w ten spo-
séb, aby automatycznie dostosowywacl liczbe
uprawnieh sprzedawanych na aukcjach na rynku

pierwotnym, w zaleznosci od tzw. liczby upraw-
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nien znajdujgcych sie w obiegu — TNAC (z ang.
Total Number of Allowances in Circulation), czyli
po prostu nadwyzki uprawnieh w EU ETS. Z uwagi
na fakt, ze w obiegu na rynku znajduje sie wiecej
uprawnieh niz wynosi gorny prég rezerwy okreslo-
ny na 833 min, to poczgwszy od 2019 r. wolumen
uprawniefi sprzedawanych na aukcji jest suk-
cesywnie pomniejszany o wielkos¢ wynikajgcg
ze wskaznika transferu uprawnien do MSR (ang.
intake rate) wynoszqcego 24%8. Wskaznik ten miat
pierwotnie obowigzywac¢ do 2023 r, a pdzniej zo-

sta€ zmniejszony do 12%. Przy wspotczynniku row-

nym 24% i nadwyzce mniejszej niz 400 min (dolny
prog rezerwy MSR), nastgpitby transfer 200 min
uprawnieh z MSR do puli aukcyjnej, natomiast przy
12% wspodtczynniku do puli aukcyjnej powracato-
by tylko 100 mIn. Dodatkowo, od 2023 r. wszystkie
uprawnienia EUA znajdujqce sig w rezerwie MSR
ponad liczbe uprawnieh sprzedawanych na au-
kcjach z poprzedniego roku majg by¢é perma-
nentnie umarzane. Na rysunku 1, przedstawiono

obecny sposbb dziatania MSR.

RYSUNEK 1. SCHEMAT DZIALANIA REZERWY STABILNOSCI RYNKOWEJ (MSR) BEZ UWZGLEDNIENIA ZMIAN

WYNIKAJACYCH Z PAKIETU FIT FOR 55

Transfer z MSR
do puli aukcyjnej

Brak dziatan

Transfer z puli aukcyjnej
do MSR

|
Poziom nadwyzki

+200 min EUA
(+ 100 min EUA po 2023 r.)

[

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

Przedstawiony przez Komisje Europejskq projekt
nowelizacji dyrektywy EU ETS przewiduje mu.in.
wzmochienie dziatania MSR, czyli szybsze i bar-
dziej skuteczne likwidowanie nadwyzki, kosztem
pomniejszania liczby uprawnien dostepnych
w ramach puli aukcyjnej. Ponizej znajduje sig lista
proponowanych przez Komisje Europejskq zmian
w MSR, z ktorych pierwsze dwa moggq istotnie od-

dziatywac¢ na wartosci cen uprawnien EUA:

833min

- 24%* Nadwyzka
(- 12% * Nadwyzka po 2023 r.)

Uprawnienia umarzane od 2023 r.
do wielkosci puli aukcyjnej z roku t-1

1) Pozostawienie wspotczynnika transferu upraw-
nien do MSR (ang. intake rate) na poziomie 24%
do konca 2030 r. (wezesniej miat obowiqzywaé

do 2023 r, a pbzniej zostaé obnizony do 12%).

2) Mechanizm umarzania uprawnien w rezerwie
MSR od 2023 r. (ang. invalidation mechanism)
ulegatby zmianie w ten sposodb, ze w rezerwie
miatoby pozosta¢ 400 min uprawnien EUA.
Wszystkie uprawnienia znajdujgce sie w rezer-

wie MSR powyzej tej wielkosci bytyby umarzane.

& wskaznik stosowany do liczby uprawnien znajdujgcych sie w obiegu - TNAC.
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3)

w perspektywie 2030 r.?
Pozostawienie gtobwnych progdbw MSR bez
zmian (833-400 min), jednak nowe przepisy
wprowadzatyby dodatkowy prég MSR (1096-
833 min), tak aby zapobiec efektowi tzw. ,thre-
shold effect”, czyli sytuacji, w ktérej poziom
nadwyzki mogtby oscylowa tuz przy gor-
nym progu MSR (833 min). Dodatkowy prog
oznacza, ze gdy nadwyzka bedzie znajdowac
sie pomiedzy poziomem 1096 min a 833 min,
to do rezerwy trafi réznica pomiedzy pozio-
mem nadwyzki, a progiem 833 miIn. Warto za-
uwazy¢, ze dodatkowy prég w praktyce moze
oznacza¢ ztagodzenie efektu podwyzszonego
24% intake rate (do rezerwy moze trafia¢ mnie;
niz 24% nadwyzki uprawnien, gdy nadwyzka

znajdzie sie ponizej 1096 min uprawnien EUA).

Zmiana sposobu kalkulaciji liczby uprawnien
znajdujgeych sig w obiegu (TNAC) poprzez
uwzglednienie sektora lotniczego i nowo wtg-
czanego do EU ETS sektora morskiego. Brak
uwzglednienia sektora lotniczego obecnie -
prowadzito do sytuacji, w ktérej corocznie wy-
znaczana i publikowana przez KE nadwyzka
uprawnien réznita sige od rzeczywistej. Tym bar-
dziej, ze operatorzy linii lotniczych mogli prze-
ciez wykorzystywa¢ uprawnienia dla instalacii
stacjonarnych do rozliczenia wtasnej emisii,
CO nie jest obecnie brane pod uwage przy kal-

kulaciji tej nadwyzki.

Na rysunku 2 zestawiono poglgdowo zmiany

w rezerwie MSR wynikajgce z proponowanej przez

KE nowelizacji dyrektywy EU ETS, zawartej w pakie-
cie Fit for 55.
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RYSUNEK 2. ZMIANY W MSR PROPONOWANE

W PAKIECIE FIT FOR 55

MSR w pakiecie

MSR obecnie Fit for 55

goda_tkowy Prég 1096 min,
omnedzy 1096-833 min do
MSR trafi réznica Pomiedzy

TNAC, a 833
Umarzamy uprawnienia w

WMSR do wielkosci puli Umarzamy wszystkie
aukcyjnej w roky t-1 “an'\\/flvsnéenia Pozostawiajac
Jedynie 400 min

Wskaznik transfery réwny
24"_/0, a po 2023 r,
Zmniejszony do 129

korica 2030 .
UIVNAIC Wym.aczany oo TNAC zggdny Z rzeczywisty
zglednienia lotnictwa unadWIYqu LS
Wzg. lotnictwa i nowe
g0

sektora morskiego)

Wskaznik transfery
Uprawnien do MSsR 24% do

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE
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Analizowane scenariusze zmian w EU ETS

Analize wielkosci puli aukcyjnej (z uwzglednie-
niem dziatania MSR) i ocene wielkosci Funduszu
Modernizacyjnego wykonano dla nastepujgcych

scenariuszy:

Bazowy - odzwierciedlajgcy obecne zapisy dy-
rektywy EU ETS (m.in. cel redukcyjny w EU ETS 43%
do 2030 r, LRF 2,2%, FM — 2%, mechanizm MSR jak
obecnie). Projekcje emisji w EU ETS dla paistw
UE przyjeto na podstawie publikacji KE pt.: “"EU
reference scenario 2020, Energy, transport and
GHG emissions - trends to 2050” (De Vita, A.,
etc., 2021). Z kolei projekcja emisji dla panstw
spoza UE, objetych EU ETS (tj.: Islandii, Lichtensteinu
i Norwegii) pochodzi z ich Raportow Rzgdowych
wykonanych na potrzeby Ramowej Konwencii
Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klima-
tu (z ang. United Nations Framework Convention

on Climate Change, UNFCCC).

TABELA 2.

Cel redukcyjny
WEUETS do
2030 vs. 2005

Scenariusz

Fit for 55 — odzwierciedlajgcy zmiany w dyrekty-
wie EU ETS zgodnie z opublikowanym pakietem
,Fit for 55" (cel redukcyjny w EU ETS do 2030 r. —
61%, LRF od 2024 r. — 4,2% oraz 117,28 mIn rebasing,
MSR intake rate — 24% do 2030 r,, dodatkowy prég
1096-833 min, pozostawienie 400 mIn uprawnien
w rezerwie MSR w ramach mechanizmu uma-
rzania uprawnien od 2023 r,, lotnictwo i transport
morski uwzglednione w kalkulacji TNAC. Dodat-
kowe zwigkszenie FM (oprocz 2% z puli 2021-2030)
0 2,5% z puli 2024-2030, zwiekszenie Funduszu In-
nowacyjnego o 50 min. Wyznaczona dla scena-
riusza Fit for 55 konieczna skala zmiany (redukcj)
emisji w stosunku do scenariusza bazowego, wy-
nikajgca ze zmiany w podazy uprawnien w EU ETS
pochodzita z modelu CarbonPIE i wynosita odpo-

wiednio w latach 2025 r. -10% a w 2035 r. -24%.

ANALIZOWANE SCENARIUSZE EU ETS DO 2030 R.

Bazowy 43% 2,2% 2% z puli * MSR intake rate — 24% 400 mIn + 50 min
2021-2030. (do 2023 r)i12% sprzedane
(2024-2030); w2020
* Progi 833-400 min.
Fit for 55 61% ° rebasing 117,28 | © 2% z puli * MSR intake rate — 24% ¢ 400 min +
min (instalacje = 2021-2030; (caty okres); 50 min sprze-
stacjonarne) dane w 2020 .
+5,03min * 2,5% z puli * Progi 833-400 min
(zegluga) ; 2024-2030. + dodatkowy prog * Dodatkowe
1096-833 mIn TNAC 50 mIn z puli
°©42% (uwzglednione lot- uprawniehn
(od 2024 ). nictwo i transport w EU ETS®.

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

morski).

¢ Nie uwzgledniono 150 mIn uprawnien pochodzgcych z dodatkowego ETS dla transportu drogowego i gospodarstw domowych z uwagi na brak

mozliwosci rozliczania sie w obecnym EU ETS uprawnieniami z nowego systemu.
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60,50 | Czy Pakiet Fit for 55" wprowadza ,sprawiedliwy” podziat uprawnien do emisji w EU ETS w panstwach cztonkowskich UE

w perspektywie 2030 r.?
Co oznaczaja proponowane zmiany w EU

ETS?
a. Fundusz Modernizacyjny

Pomimo zwiekszenia FM z 2% o dodatkowe 2,5%
(z catkowitej puli uprawnie®) w scenariuszu
wdrozenia pakietu ,Fit for 55", rzeczywista liczba
uprawnieh dostepnych w ramach tego mecha-
nizmu zwiekszyta sig jedynie o ok. 52% z 276 do
439 min EUA. Gtownym tego powodem jest male-
jacaliczba uprawnien w systemie EU ETS od 2024 r.
spowodowana korektg wspotczynnika LRF i wpro-
wadzeniem rebasingu. Na zamieszczonym wy-
kresie 2 zaprezentowano udziaty poszczegdlnych

panstw cztonkowskich w FM.

W czesei Funduszu stanowiacej 2% i 2,5% z catko-
witej liczy uprawnien, Polska pozostaje gtdéwnym
beneficjentem zwiekszajac liczbe uprawnien w FM
z ok. 120 do 174 mIn po implementacji pakietu ,, it for
557, Jednak relatywny udzial PL w powickszonej pro-
pozycji Funduszu zmniejsza si¢ z 43,41% do ok. 39,63%
(tab. 1) zuwagina dolaczenie do czesci 2,5% dodatko-

wych panstw, tj. Grecji i Portugalii.

W czesci Funduszu stanowiqcej 2% i 2,5% z catko-
witej liczy uprawnien, Polska pozostaje gtownym
beneficjentem zwigkszajqc liczbe uprawnien w FM
z 0k. 120 do 174 min po implementacji pakietu ,Fit

for 55" Jednak relatywny udziat PL w powigkszonej

propozycji Funduszu zmniejsza sie z 43,41% do ok.
39,63% (tab. 1) z uwagi na dotgczenie do czesci
2,5% dodatkowych panstw, tj. Grecji i Portugalii.
Analizujgc catkowitg wielkoS€ FM z uwzglednieniem
dobrowolnych transferéw uprawnieh niektérych
panstw cztonkowskich najwiekszy udziat w nim
mMajg Rumunia i Czechy. W przypadku tych dwoch
panstw dobrowolny transfer jest bardzo istotng
czesciq ich udziatu w FM. Pomimo, ze FM zostatby
powigkszony po wdrozeniu pakietu ,Fit for 55" o do-
datkowe 2,5%, to pod wzgledem udziatow w cat-
kowitej wielkoSci FM, Polska jest dopiero na trzeciej
pozyciji (z uwagi na brak dobrowolnego transferu
uprawnien). Dobrowolny transfer uprawnien z puli
aukcyjnej do FM powoduje zmniegjszenie przy-
choddéw do budzetu panstwa z tytutu sprzedazy
uprawnien aukcyjnych. Warto zauwazyc, ze obec-
nie kazde panstwo cztonkowskie kontroluje wy-
datkowanie przychoddw ze sprzedazy uprawnien
aukeyjnych, natomiast srodki finansowe dostepne
w FM muszq by¢€ przeznaczone na realizacje inwe-

stycji zdefiniowanych w dyrektywie EU ETS (art. 10d).

Co prawda, zgodnie z dyrektywq EU ETS juz obec-
nie 50% $rodkow (a zgodnie z propozycjq pakie-
tu ,Fit for 55" 100% Srodkow) ze sprzedazy upraw-
nien aukcyjnych réwniez musi by¢ wydatkowana
na okreslone cele klimatyczne, jednak w tym przy-
padku istnieje wigksza elastycznos¢ przy ich roz-

dysponowywaniu.

° Udziat FM w czgéci 2% liczony jest od catkowitej liczy uprawnien w EU ETS w okresie od 2021 do 2030. Natomiast dodatkowa czes¢ FM 2,5% dotyczy
okresu od zaktadanego roku wejscia w zycie pakietu ,Fit for 55" tj. 2024 do 2030.
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WYKRES 2. WIELKOSC FM W PODZIALE NA PANSTWA CZtONKOWSKIE

Czes$¢ FM stanowigca 2% + 2,5%

500
400
S 300
w
o
€ 200
100 '
LV LT EE HR PT EL BG SK HU RO cz PL tacznie
mBazowy = 4,0 7,1 7,7 8,7 - - 161 169 196 33,0 @430 1196 275,6
mFfitfors5 57 100 11,1 122 170 199 240 246 289 486 633 1741 439,3
tacznie FM
(z uwzglednieniem dobrowolnego transferu przez CZ, HR, LT, RO, SK z ich puli
aukcyjnej)
800
o 600
o
< 400
€
- M
O S — — — — — — — -
LV EE PT HR LT EL BG HU SK PL cz RO tacznie
mBazowy = 4,0 7,7 - 146 158 - 16,1 196 51,9 119,6 193,2 200,8 643,2
mFfitfors5s 57 11,1 170 173 175 199 240 289 548 1741 193,0 1935 756,7

Zrédio: Opracowanie wtasne KOBIZE

Nalezy zauwazycC, ze Polska planuje uruchomie- ¢ 50% wolumenu uprawnieh do emisji w 2021 r,,

nie specjalnego krajowego funduszu (Funduszu ktére nie zostaty wydane w ramach deroga-
Transformacji Energetyki — FTE) w oparciu o przy- cji instalacjom wytwarzajgcym energie elek-
chody ze sprzedazy uprawnien, aby oprocz FM tryczng w okresie 2013-2020.

wspierac rowniez transformacje sektora energe-
) . . tgcznie mozna szacowagé, ze w okresie 2021-2030
tycznego. Przychodami FTE bedq Srodki uzyskane
. . bedzie to ok. 248 mIn uprawnien, ktére Polska
ze sprzedazy w drodze aukciji:
przeznaczy ze swojej puli aukeyjnej na fundusz FTE.

* 40% rocznego wolumenu uprawnieh do emisji ~ Umownie doliczajgc te uprawnienia do wielkosci
w latach 2021-2030, polskiej czesci FM uzyskamy znacznie wiecej srod-

kow na transformacje sektora energetycznego niz

" Podane wartosci z raportu CAKE odnoszq sie do scenariusza neutralnosci (NEU), zaktadajgcego m.in. w EU ETS osiggniecie celu redukcyjnego
GHG 60% w 2030 r. w poréwnaniu do emisji z 2005 r. Caty raport jest dostepny na stronie http://www.climatecake.pl/.

Raportowane naktady inwestycyjne obejmujg wytgcznie inwestycje w nowe jednostki wytwércze (w tym rezerwujgce moce) oraz magazyno-
wanie energii. Nie obejmujq wydatkéw zwigzanych z rozbudowq i modernizacjq sieci przesytowej i dystrybucyjnej (zaréwno elektrycznej, jak
i cieptowniczej), czy modernizacjq istniejacych jednostek wytworczych.

S
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w perspektywie 2030 r.?
Rumunia i Czechy. Potrzeby Polski sq jednak row-
niez bardzo wysokie. Wykorzystujgc wyniki raportu
CAKE pt. ,Polska net-zero 2050” z czerwca 2021 r,
prognozowane naktady inwestycyjne dla sekto-
ra energetycznego w scenariuszu podwyzszenia
celu redukcyjnego" wynoszq w Polsce ok. 45,6 mlid
EUR™. Natomiast biorgc pod uwage prognozowa-
ne przez CAKE w tym samym raporcie ceny upraw-

nien’® wynoszqce ok.100 EUR/t w 2030 r, przychody

TABELA 3.

W POLSCE

ze sprzedazy uprawnien z FM mogq by¢ szacowa-
ne na ok. 12,97 mld EUR. W potgczeniu z szacun-
kami ok. 17,27 mld EUR przychoddw z FTE, tgcznie
otrzymujemy wartos¢ 30,24 mld EUR. Jest to wiec
w przyblizeniu ok. 80% mniej niz prognozowane
naktady inwestycyjne na nowe moce wytworcze
w energetyce. Szczegbtowe informacje w zakresie
wielkoéci szacowanych Srodkéw dostepnych w ra-

mach FM i FTE w Polsce zestawiono w tabeli 3.

SRODKI NA TRANSFORMACJE SEKTORA ENERGETYCZNEGO DOSTEPNE W RAMACH FM | FTE

FM 1,96  M96 1,96 1974 1974 1974 1974 1974 1974 1974 174,06
[min EUA]
FTP 4552 2483 2412 1959 1992 2260 2611 2444 2138 1988 248,39
[min EUA]
Liczba uprawnien
W FM i FTE 5748 36,79 36,08 39,33 3966 4234 4585 448 4112 39,62 422,45
[min EUA]
Cenauprawnien o, 5339 5357 6375 6892 7410 7928 8446 8964 100,00 -
[EUR/EUA]
Srodki finansowe
W FM i FTE 277 | 1,96 21 251 273 314 363 373 369 396 3023

[mid EUR]

* Srednia cena uprawnien z ICE/EEX wyznaczona od stycznia do pazdziernika 2021 .

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

b. Pula aukcyjna i dziatanie mechanizmu stabi-

lizacji rynkowej (MSR)

Osiqgnigcie zaktadanych celéw redukcyjnych
emisji wymaga systematycznego zmniejszania
liczby uprawnien w EU ETS. Przy obecnie usta-
lonej wielkosci celu redukcyjnego na poziomie

43% w 2030 r. (scenariusz bazowy) tgczna liczba

uprawnien aukcyjnych w EU ETS w latach 2021-
2030, z uwzglednieniem transferow w MSR, wynosi
ok. 4 350 min. Zmiana celu z 43% na 61% zgodnie
ze scenariuszem Fit for 55" spowoduje w okre-
sie 2021-2030 spadek wspomnianej powyzej puli
uprawnien aukcyjnych do 3 830 min, czyli na au-
kcjach dostepnych bedzie o ok. 12% uprawniefn

mniej niz obecnie.

' Dla potrzeb niniejszego artykutu przyjeto, ze ceny uprawnien EUA sq rowne krancowym kosztom redukcji emisji w EU ETS. Przy czym, krancowy
koszt redukcji prezentowany w raporcie CAKE moze réznic sie od ceny uprawnien do emisji poniewaz nie uwzglednia m.in. roli instytucji finan-

sowych, ktérych aktywnos¢ na rynku EU ETS znaczgco rosnie.
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WYKRES 3. LICZBA UPRAWNIEN AUKCYJNYCH | TRANSFER DO MSR [MLN EUA]
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Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

Od poczgtku analizowanego okresu widoczne jest
zmniejszanie liczby uprawnien na skutek dziatania
rezerwy MSR. W zadnym scenariuszu nie wyste-
puje zwrotny transfer uprawnien z MSR na rynek
do 2030 r. Nadwyzka uprawniehn szybciej redu-
kowana jest w scenariuszu ,Fit for 55" jednak nie
spada do 2030 r. ponizej progu 833 min, utrzy-
mujqc sie od 2025 r. blisko gbérnej wartosci progu.
W scenariuszu bazowym nadwyzka uprawnien
pozostaje wysoka i od 2024 r. do 2030 r. przyjmu-
je wartoéci od 1500 min do 1 600 min. Powoduje
to ze catkowita liczba uprawnien transferowanych
w okresie 2021-2030 do MSR jest wieksza w sce-
nariuszu bazowym (ok. 2 400 mIn) niz w scenariu-
szu ,Fit for 55” (wynosi ok. 2 000 mIn). Oznacza to,
ze proponowana rewizja MSR szybciej zredukuje
nadwyzke uprawnien na rynku, znaczqco zwiek-

szajqc coroczne transfery uprawnien do MSR w la-

10$-PIB - KOBiZE — CAKE
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H Bazowy M Fitfor 55

tach 2024-2025. ‘ ‘

Oznacza to, ze proponowana rewizja MSR szybciej
zredukuje nadwyzke uprawnien na rynku, znaczaco
zwiekszajac coroczne transfery uprawnien do MSR

w latach 2024-2025.

Jednak uzyskane rbéznice w transferach uprawnien
do MSR pomiedzy scenariuszami nie sq jedynie
wynikiem reformy MSR, ale takze efektem innych
proponowanych zmian w EU ETS, tj. zastosowania
w 2024 1. rebasingu 117 min (z uwzglednieniem ze-
glugi w EU ETS ok. 122 miIn EUA) i zmiany LRF z 2,2%
na 4,2%. Rozpatrujgc hipotetyczny wariant w scena-
riuszu ,Fit for 55" zaktadajqcy, ze wspotczynnik inta-
ke rate ulegnie zmniejszeniu od 2023 r. z 24% do 12%

(tak jak w scenariuszu bazowym), to liczba upraw-
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w perspektywie 2030 r.?
nieh przenoszonych do MSR zmniejszytaby sie do
ok. 1850 mIn w okresie 2021-2030. Natomiast nad-
wyzka réwniez bytaby skutecznie likwidowana
i od 2027 r. osiggnetaby wartos¢ zblizong do pro-
gnozowanej w oryginalnym scenariuszu ,Fit for 55,
czyli oscylujgcqg blisko gdérnego progu dziatania
MSR (833 min). Moze to $wiadczy¢ o tym, ze utrzy-
manie intake rate na podwyzszonym poziomie 24%
po zmianie LRF i rebasingu w 2024 r, powoduje gteb-
sze redukcje emisji poprzez dziatanie MSR (w wyniku
wigkszego transferu uprawnief do MSR). To z kolei
moze wywotywa¢ dodatkowy wzrost ceny upraw-
nien w latach 2024 — 2026. Natomiast nie bedzie
mieC wptywu na osiqggnigcie celu redukcyjnego

w2030 r.

Teoretycznie w EU ETS istnieje mechanizm zabez-
pieczajqcy przed nadmiernym wzrostem ceny
uprawnien, ktory pozwala ha wypuszczenie na ry-
nek dodatkowo 100 min uprawnien. Jest to tzw. me-
chanizm z art. 29a dyrektywy EU ETS, ktory moze
zosta¢ uruchomiony, “jezeli przez okres dtuzszy niz
6 kolejnych miesiecy ceny uprawnien sq ponad
3-krotnie wyzsze od Sredniej ceny uprawniefi w EU
ETS w 2 poprzednich latach™. Z obserwacji ryn-
ku wynika jednak, ze nawet przy ostatnich bardzo
silnych wzrostach cen uprawnien nie osiqgnigto
tego kryterium i nie byto reakcji w postaci zwiek-
szenia puli aukecyjnej®. Mechanizm mogtby oka-
zac¢ sie kluczowy dla zabezpieczenia podmiotow
funkcjonujgcych w EU ETS, gdyby odpowiednio
przyspieszono jego dziatanie tagodzgc kryterium
cenowe (np. tak jak jest w systemie brytyjskim,
ze ceny musiatyby by€ 2-krotnie, a nie 3-krotnie
wyzsze). W tym kontekscie nalezatoby sie réwniez
zastanowi¢ czy stata liczba uprawnien (400 min)

jaoka bedzie dostepna w rezerwie MSR (wynikajgca

“ Na podstawie art. 29a dyrektywy EU ETS oraz art. 1 ust 7 decyzji MSR.

5 Jeszke, R, Lizak, S, Reflections..(2021).
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z mechanizmu umarzania uprawnien od 2023 r.)
jest wystarczajgca w perspektywie potencjal-
nych interwenciji rynkowych (w szczegoéinosci po
2030 r). Jest to bardzo istotny argument przema-
wiagjgcey za tym, zeby w jakim$ stopniu ograniczy¢
ten mechanizm (tak zeby w MSR byto odpowiednio
wiecej uprawnien) lub nawet catkowicie go zlikwi-
dowac. W przeciwnym przypadku nie bedzie zadnej
realnej elastycznosci systemu, ktora pozwalataby
nazapewnienie wiekszej stabilizacjicen uprawnien
EUA. Zgodnie z szacunkami CAKE/KOBIZE, zaréwno
w scenariuszu bazowym, jak i ,Fit for 55" w rezerwie
MSR w okresie 2023-2030 zostanie umorzonych
ok. 3300 - 3400 mIn EUA. Oznacza to, ze te upraw-

nienia nigdy juz nie powrdcg na rynek.

Na wykresie 4 przedstawiono liczby dostepnych
uprawnief w ramach puli aukcyjnej i Funduszu
Modernizacyjnego w latach 2021-2030 w zalez-
nosci od przyjetego scenariusza. Wyniki zesta-
wiono dla panstw bedqgcych beneficjentami FM.
W zwiqzku z proponowang reformg EU ETS (sce-
nariusz ,Fit for 55”), Polska traci 13 min uprawnief
w catym okresie 2021-2030 w stosunku do obecnie
obowiqzujgcych przepiséw (scenariusz bazowy).
Niewielka zmiana w liczbie uprawnien dostepnych
dla Polski jest spowodowana gtéwnie wtgczeniem
zeglugi do EU ETS w scenariuszu ,Fit for 55" Jeze-
li nie uwzglednilibySmy zeglugi w EU ETS w sce-
nariuszu ,Fit for 55" to liczba uprawnieh aukcyj-
nych i dostgpnych w ramach FM zmalataby dla
Polski 0 ok. 60 miIn. Zgodnie z szacunkami CAKE/
KOBIZE w okresie 2021-2030 Polska bedzie musiata
transferowa¢ do MSR z puli aukcyjnej w scenariu-
szu bazowym 276 min, a w scenariuszu ,Fit for 55"
ok. 218 min uprawnien, przy czym znaczna cze$c

tych uprawnief zostanie umorzona.
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WYKRES 4. tACZNA LICZBA UPRAWNIEN AUKCYJNYCH | FM W LATACH 2021-2030
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[mIn EUA]

PL RO (o4 BG EL
B Bazowy 765 275 289 152 182
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(*) Liczba uprawnien aukcyjnych dla PL nie uwzglednia 34,5 min EUA sprzedanych w 2021 r. i pochodzqcych z derogacji w okresie 2013-2020.

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

Prezentowane na wykresie 4 wielkoSci puli au-
kcyjnej nie zawierajq uprawnien nierozdzielonych
bezptatnie, ktdre mogqg pojawic sie na aukcjach
po wdrozeniu mechaniznu dostosowania cen
na granicy z uwzglednieniem dwutlenku wegla
(CBAM, z ang. Carbon Border Adjustment Mecha-
nism). CBAM w obecnie proponowanym ksztatcie
zawiera zapisy wstrzymujqce przydziat czesci bez-
ptatnych uprawnien dla sektoréw, ktore bedg ob-

jete tym mechanizmem.

Analiza deficytow/nadwyzek uprawnien

w panstwach UE

Z punktu widzenia analizy deficytow uprawnien do
emisji w panstwach cztonkowskich wazne sg Kon-
kluzje Rady Europejskiej z 11 grudnia 2020 r., ktére
daty mandat Komisji Europejskiej do pracy nad
nowelizacjq dyrektywy EU ETS zawartg w pakiecie
,Fit for 65”. W punkcie 18 tych Konkluzji jest mowa,
zewramach przysztego ustawodawstwa uwzgled-

niony zostanie problem polegajgcy na nieotrzy-
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mywaniu dochoddw rownowaznych kosztom pta-
conym przez instalacje objete EU ETS w panstwach
cztonkowskich, ktére sq beneficjentami Funduszu
Modernizacyjnego (FM). Punkt ten nie precyzo-
wat, jakie zostang podjete dziatania w tym zakre-
sie. Jednakze zobowigzat ustowodawce unijnego,
ze do odpowiedniego poziomu zostanie zwiekszo-
ny przydziat uprawnieh w ramach EU ETS, w taki
sposob, aby wyrownac liczbe uprawnieh ze spo-
dziewanym poziomem emisji z instalacji objetych
EU ETS w ramach danego pahstwa. Ostatecznie
w zaproponowanej nowelizacji dyrektywy z dnia
14 lipca 2021 r. KE podwyzszyta FM o dodatkowe
25 %. W tym miejscu rodzi sig pytanie, czy takie
dziatanie poprzez zwigkszenie Srodkow w FM okaze
sie wystarczajqce, aby zrownowazy¢ koszty zwiq-
zane z funkcjonowaniem EU ETS z przychodami
panstw, o ktérych mowa w pkt. 18 wspomnianych
Konkluzji. W przypadku Polski zaproponowane
dziatanie prowadzi do zwiekszenia krajowej czgsci
FM o 47 mIn w okresie 2021-2030, tak wiec w ujeciu

Sredniorocznym jest to jedynie 4,7 min uprawnien.
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Podchodzgc do tego problemu, w pierwszym kro-
ku w wykresie nr 5 zestawiono historyczne dane
odzwierciedlajgce redukcje emisji panstw czton-
kowskich w EU ETS od 2008 r. do 2020 oraz odpo-
wiadajqce im dane dotyczgce nadwyzki lub de-
ficytu uprawnien. Rok poczgtkowy, tj. 2008 zostat
wybrany z uwagi nha brak wczesniejszej mozliwo-
§ci przenoszenia uprawnien pomiedzy pierw-
szym (2005-2007) i drugim (2008-2013) okresem
rozliczeniowym EU ETS. W zwiqzku z tym pierwszy
okres rozliczeniowy (pilotazowy) zostat odrzucony
z analizy, poniewaz nie miat wptywu na powsta-
jacq nadwyzke uprawnien. Porébwnanie wielkosci
nadwyzki/deficytu uprawnien w relacji do reduk-
cji emisji w okresie 2008-2020, wskazuje ze nie
wszystkie panstwa, ktére miaty relatywnie duze
nadwyzki uprawnien, jednoczesnie przyczynity sig

w istotny sposoéb do redukcji emisji w EU ETS.

Przyktadowo panstwami, ktdre miaty matq reduk-
cje emisji i posiadaty nadwyzki uprawnien byta
totwa (-27% vs. +24 min), Austria (-21% vs. +35 min)
oraz Szwecja (-26% vs. +117 min). Ostatnie dwa pan-
stwa osiqggnety zblizone poziomy redukcji do Pol-
ski, jednak Polska zanotowata bardzo duzy deficyt
(-238 min) w stosunku np. do Szwecji. Réznica po-
miedzy nadwyzkq Szwecji a deficytem w Polsce
jest na poziomie ok. 355 min. Redukcje ponizej
Sredniej w UE odnotowaty rowniez takie pahstwa
jak Belgia, Stowenia, Wegry, Czechy, pomimo tego
jednak posiadaty one nadwyzki uprawnien. Byty
rowniez panstwa, ktdére pomimo duzych redukciji

emisji posiadaty deficyty uprawnien, tj. Estonia.

Najwiekszy deficyt uprawnien pojawit sie w Polsce,
Niemczech i Holandii. Przy czym Niemcy i Holandia
to panstwa o wiele zamozniejsze niz Polska (wskaz-
nik realnego PKB per capita w tych panstwach jest

ok. 3 krotnie wyzszy niz PL).

WYKRES 5. DEFICYT/ NADWYZKA UPRAWNIEN W POROWNANIU DO OSIAGNIETEGO CELU REDUKCYJNEGO

W PANSTWACH CZtONKOWSKICH W LATACH 2008-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

Analiza danych historycznych wskazuje, ze wysit-
ki redukcyjne panstw cztonkowskich niekoniecz-
nie idg w parze z posiadaniem dodatniego bi-
lansu lub niewielkiego deficytu uprawnien. Moze
to Swiadczy€ o tym, ze problem deficytu upraw-
nien jest powazny i ma charakter strukturalny wy-
nikajgcy z metody rozdziatu uprawnieh w EU ETS,
a niekoniecznie jest rezultatem wytqcznie zanie-
dban w dziataniach redukcyjnych poszczegol-

nych panstw cztonkowskich w przesztosci.

Dodatkowo widag, ze problem deficytu upraw-
nieh nie dotykat w jednakowy sposdéb wszystkich
panstw cztonkowskich, ktére sq obecnie obje-
te FM. Tak wiec, catkowite zwiekszanie FM, bez
korekty udziatdow panstw cztonkowskich w tym
Funduszu prawdopodobnie nie bedzie dawac
odpowiednich rezultatow, ktdre stanowitby wypet-
nienie punktu 18 Konkluzji Rady Europejskiej z dnia
11 grudnia 2020 r. Teze te w pewnym stopniu po-
twierdzajq dane historyczne, ktore zostaty przyto-
czone w tresci niniejszego artykutu. Jednakze, aby
uzupetnic¢ informacje potwierdzajgcg postawionq

teze, nalezy przyjrze€ sie rébwniez projekcji deficy-

Lv

24

-27

LT HU RO SK EL PT
48 45 -238 3I3 108 10 44
-46 -31 -2] -54 -34 -b6 -40

tow uprawnien w panstwach cztonkowskich obje-
tych FM w latach 2021-2030. Do analizy przysztych
deficytdow uprawnieh w pahstwach objetych FM

niezbedne byto przyjecie dodatkowych zatozen, tj.:

e WielkoSci bezptatnych przydziotdw zostaty
oszacowane biorgc pod uwage historyczny
udziat danego panstwa w puli bezptatnych
uprawnien dla okresu 2013-2020 (bez uwzgled-
nienia Wielkiej Brytanii). Dla Polski przyje-
to, ze udziat w puli bezptatnych przydziatow
(art. 10a) wyniesie ok. 7%, co wynika z analizy
danych w zakresie Krajowych Srodkéw Wyko-

nawczych' przekazanych do KE.

Zatozono brak koniecznosci stosowania mie-
dzysektorowego wskaznika korygujgcego bez-

ptatny przydziat dla instalacii, tj. CSCF7=1.

Nie uwzgledniono pomniegjszenia przydziatu
bezptatnych uprawnien i jednoczesnego po-
wigkszenia puli aukcyjnej w EU ETS wynikajqce-

go z wdrozenia CBAM®,

Panstwa cztonkowskie sq zobowigzane przedtozy¢ KE Krajowe Srodki Wykonawcze (KSW) zawierajgce wykaz instalacii objetych dyrektywq

2003/87/WE na ich terytorium oraz informacje na temat dziatalnosci produkeyjnej, transferéw ciepta i gazéw, wytwarzania energii elektrycznej
oraz emisji na poziomie pod- instalacji. KSW okreslajq wstepnych przydziat bezptatnych uprawnien, ktéry musi by¢ zatwierdzony przez KE.

7 Jednolity miedzysektorowy wspétczynnik korygujacy (z ang. Cross Sectoral Correction Factor - CSCF) za pomocq ktérego korygowany jest
wstepny przydziat bezptatnych uprawnien do emisji na poziomie pod-instalacii (zgodnie z art 10a ust. 5 i 10a ust. 5a dyrektywy 2003/87/WE) do
catkowitej liczny bezptatnych uprawnien dostepnych w EU ETS. Warto§¢ CSFF =1 oznacza, ze nie bedzie konieczna korekta wstepnego bezptat-

nego przydziatu uprawnien.

Przeprowadzona analiza wykazata stosunkowo niewielki wptyw tego mechanizmu na szacowany poziom nadwyzek/deficytéw w latach 2021-

2030. W przypadku Polski réznica w poziomie szacowanego deficytu po uwzglednieniu CBAM wynosita ok. 2,5% w stosunku do rozpatrywanego

scenariusza (bez uwzg. CBAM).
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* Projekcje emisji przyjeto na podstawie "EU refer-
ence scenario 2020, Energy, transport and GHG
emissions —trendsto2050” (De Vita, A, etc., 2021).
Dla Polski obliczenia przeprowadzono w dwdch

wariantach na podstawie projekcji emisji:

Wariant |- "EU reference scenario 2020, Energy,

”

transport and GHG emissions — trends to 2050.

Wariant Il — raport CAKE pt. ,Polska net-zero
2050”, z czerwca 2021 r.

Na wykresie 6 przedstawiono prognozowane
nadwyzki/deficyty uprawnien w stosunku do pro-
gnozowanej emisji w latach 2021-2030, w podziale
na panstwa cztonkowskie objete FM w scenariu-

szu wdrozenia pakietu ,Fit for 55"

Wyniki wskazuja, ze Polska odnotowuje najwickszy
deficyt uprawnien wynoszacy w wariancie [ ok. 583 mIn

(wariant I).

Wyniki wskazujq, ze Polska odnotowuje najwigk-
szy deficyt uprawnien wynoszgcy w wariancie
| ok. 583 mIn (wariant I). Przyczyng powstania tak
duzego deficytu uprawnien dla PL jest m.in. nie-
zbyt duzy udziat PL w puli aukcyjnej w porébwnaniu
do wielkoSci prognozowane] emisji oraz dodatko-
wo pomniegjszanie puli aukcyjnej w wyniku dziata-
nia MSR. Drugq przyczyng powstawania duzego

deficytu jest relatywnie niewielkie zwigkszenie przy-
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stugujqgcej Polsce czesci FM po wdrozeniu pakietu
,Fit for 55" Kolejnym czynnikiem, majgcym wptyw
na wielkoS¢ deficytu jest prognozowana redukcja
emisji pomiedzy 2021 2030 rokiem, ktora w “EU re-
ference scenario 2020, Energy, transport and GHG

emissions — trends to 2050” wynosi dla Polski ok. 2%.

Analizujgc bilans przysztych emisji i liczby upraw-
nien, sytuacja Polski jest niewqtpliwie trudna

na tle innych panstw objetych FM.

Nawet zestawiajac liczbe uprawnien przystugujacej
Polsce w okresie 2021-2030 z bardzicj ambitna projekcja
redukgji emisji GHG niz wynikajaca z "EU reference
scenario 2020, Energy, transport and GHG emissions

trends to 20507, pochodzaca z raportu CAKE pt.
,Polska net-zero 20507 z czerwea 2021 r. i tak mozna
wykazad, ze Polska bedzie miata duzy deficyt uprawnien

wynoszacy ok. 155 mIn (wariant I1).

Nawet zestawiajqgc liczbe uprawnien przystugujg-
cej Polsce w okresie 2021-2030 z bardziej ambit-
NQ projekcjq redukcji emisji GHG niz wynikajgcq
z "EU reference scenario 2020, Energy, transport
and GHG emissions — trends to 2050", pocho-
dzgcqg z raportu CAKE pt. ,Polska net-zero 2050”
z czerwca 2021 r. i tak mozna wykazaé, ze Polska
bedzie miata duzy deficyt uprawnieh wynoszqcy
ok.155 min (wariant Il). Przy czym, w raporcie CAKE
pt.. ,Polska net-zero 2050” redukcje emisji w EU ETS

dla Polski wynoszq pomigdzy 2021 2030 r. ok. 45%.
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WYKRES 6. DEFICYT / NADWYZKA UPRAWNIEN W POROWNANIU DO OSIAGNIETEGO CELU REDUKCYJNEGO

W PANSTWACH CZtONKOWSKICH OBJETYCH FM W LATACH 2021-2030
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(*) Deficyt uprawnien dla PL nie uwzglednia 34,5 min EUA sprzedanych w 2021 r. i pochodzqcych z derogacji w okresie 2013-2020.

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

Whioski

Z przedstawionej analizy wynika, ze Polska moze
staC sie panstwem ktére bedzie najsilniej do-
tkniete deficytem uprawnieh w gronie panstw
o najnizszym PKB (czyli objetych FM). Efektem
ubocznym posiadania deficytu przez panstwo
cztonkowskie jest koniecznos$¢ kupowania upraw-
nieh przez instalacje, ktérych sprzedaz m.in. za-
sila budzety innych panstw nalezqcych do EU
ETS. Ze wzgledu na poziom uzaleznienia Polski

od paliw kopalnych konieczne bedzie poniesie-
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nie duzych naktadow inwestycyjnych zwiqzanych
z transformacjq krajowego sektora energetycz-
nego. Natomiast mozliwosci finansowe Polski
Z uwagi na poziom zamoznosci spoteczenstwa
sq relatywnie niewielkie. Proponowane przez Ko-
misje Europejskg zwigkszenie FM, nawet wlicza-
jac w to Srodki krajowe pochodzqgce ze sprzedazy
uprawniefn do emisji w ramach uruchamianego
krajowego Funduszu Transformacji Energetycznej
(FTE) bedqg niewystarczajgce, aby sfinansowaé

kluczowe zmiany w energetyce. Stqd tez koniecz-
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ne bedzie wykorzystanie innych zrodet wsparcia
finansowego. Przeprowadzona ocena wskazuje,
ze problem deficytu powinien by¢ bardziej szcze-
gotowo potraktowany w proponowanej noweli-
zacji dyrektywy EU ETS. Celem zminimalizowania
koniecznoS¢ transferu srodkow, zwigzanych z za-
kupem uprawnien do emisji poza granice panstw
najubozszych. Mowa tu o koniecznosci zakupu
dodatkowych uprawnien przez instalacje znaj-
dujgce sie na obszarze danego panstwa (po-
nad wielko§¢ bezptatnego przedziatu), ktére nie
sq pokryte przychodami tego panstwa z tytutu
sprzedazy jego uprawnief aukcyjnych i dostep-
nych w ramach FM. Powyzsze Srodki finansowe
powinny by¢ kierowane na uzytek wewnetrznej
transformacji w tych panstwach. Czes¢ z tych
srodkdw mogtaby rowniez zostac przekierowana
na wprowadzanie mechanizmow ostonowych dla
gospodarstw domowych przeciwdziatajgcych
wzrostowi ubdstwa energetycznego, wywotane-

go wzrostem cen energii, w wyniku drozejgcych

uprawnief do emisji w EU ETS.

Odnoszqc sie do reformy MSR proponowane
zmiany niewqgtpliwie wptyng na ograniczenie po-
dazy uprawnien na rynku, co powinno spowodo-
wac réwniez znaczgce wzrosty cen uprawnien,
w szczegolnosci okoto 2025 r. Sama reforma MSR
przyczyni sig do powstania dodatkowych redukciji
(na skutek zmniejszenia liczy uprawnien i wzro-
stu ich ceny) w EU ETS w stosunku do tych, kto-
re wynikatyby tylko ze zmiany wspotczynnika LRF
(z 2,2% na 4,2%) i pozostawienia MSR w obecnym
ksztatcie. MSR zmniejszajgc pule aukcyjnq i powo-
dujgc wzrost cen uprawnien przyczynia sie do ko-

niecznosci zwiekszenia wczesniej wspomnianego

transferu srodkow w panstwach, ktére majg de-
ficyt uprawnien. Oczywiscie proces ten jest naj-
dotkliwszy dla najubozszych panstw UE. Odno-
szqc sige do tego problemu, nalezy przypomniec,
ze nadrzednym celem MSR byta likwidacja nad-
wyzki uprawnief na rynku, ktéra powstata nie tylko
w wyniku kryzysu w latach 2007-2009, ale rowniez
(a moze przede wszystkim) z powodu wykorzy-
stania jednostek CER/ERU™ w EU ETS. Nalezy przy
tym zauwazy€, ze najwigekszy udziat w wykorzysta-
niu jednostek CER/ERU miaty bogate panstwa UE.
Niestety w MSR w zaden sposéb nie zréznicowano
transferu uprawnien na podstawie udziatu dane-
go panstwa w historycznym generowaniu nad-
wyzkiw EU ETS. Przy dyskusjach zwiqzanych z refor-
mMa MSR i konstrukcji FM warto rowniez zauwazyc,
ze spod dziatania MSR do 2025 r. sq wykluczone
jedynie uprawnienia aukcyjne stanowigce czesc
solidarnosciowq w kluczu podziatu puli aukcyjnej
(czes€ 10%). ByE moze wiasnie ta cze$¢ 10% powin-
na zosta¢ zmieniona tak, aby w sposbdb bardziej
solidarny podzielic uprawnienia i zminimalizo-
wac problem niezbilansowania w czesci panstw

najubozszych UE.

W zakresie dyskusji nad proponowanymi przez KE
reformami, pojawia sie zasadnicze pytanie, czy
zmiany zoostrzajgce dziatanie mechanizmu MSR
i tym samym powodujgce dodatkowy wzrost ceny
uprawnieh w EU ETS sq w ogdle konieczne? Nad-
wyzka uprawnien w skutek funkcjonowania MSR
w obecnym ksztatcie (bez proponowanych reform)
jest i bedzie sukcesywnie likwidowana. Natomiast
system handlu emisjomi nie ma gwarantowac
z gobry okreSlonej ceny uprawnien, ktéra bytaby

zidentyfikowana przez decydentédw politycznych,

° Jednostki CER (z ang. Certified Emission Reduction) i ERU (z ang. Emission Reduction Unit) pochodzg odpowiednio z realizacji projektow w ra-
mach mechanizméw czystego rozwoju (CDM — ang. Clean Development Mechanism) oraz mechanizmu wspoélnych wdrozen (JI - ang. Joint
Implementation). Jednostki CER i ERU mogty by¢ czesciowo wykorzystywane przez prowadzqcych instalacje do rozliczania emisji w EU ETS

w latach 2008-2020.
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joko odpowiednia do stymulowania ,wymaga-

nych” inwestycji niskoemisyjnych. Wrecz przeciw-

nie system handlu emisjami ma gwarantowac, ze

emisje bedq redukowane po najnizszej cenie, jaka

jest potrzebna do osiggniecia zamierzonego celu,

wyrazonego poprzez dostgpnq liczbe uprawnien.
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Rola nisko i zeroemisyjnych technologii
energetycznych w drodze do osiqggniecia
celu net-zero w Polsce do 2050 .



Przyspieszenie procesu transformaciji gospoda-

rek UE w kierunku net zero!, potgczone z wyczer-
pywaniem sig potencjatu relatywnie prostych
sposobow redukcji emisji gazéw cieplarnianych
(wzrost udziatu niesterowalnych OZE) stwarza ko-
niecznoS¢ rozwoju réwniez drozszych technolo-
gii zapewniajgcych nisko i zeroemisyjng energie
elektryczng — miedzy innymi BECCS' i elektrowni
jadrowych. Decyzje w zakresie niezbgednych inwe-
stycji w nowe zrodta energii muszq zapadac juz
teraz, a ich konsekwencje ze wzgledu na diugo-
terminowy charakter tych inwestycji bedq wpty-
wac na konkurencyjnos¢ gospodarki UE przez kil-
ka nastepnych dekad. KonkurencyjnosSc¢ ta bedzie
zaleze€ od kosztow energii elektrycznej dla UE za-
rowno jako catosci, ale rowniez na poziomie po-
szczegdblnych panstw cztonkowskich — ze wzgle-
du na réznice w potencjatach technologii, jak
i w podejmowanych decyzjach strategicznych.
Analizy rozwoju systemow elektroenergetycznych
powinny uwzgledniac najbardziej prawdopodob-
ne scenariusze zmian regulacyjnych i rozwoju

technologii, ale rowniez bra¢ pod uwage scena-

riusze mniej optymistyczne, zaktadajgce ogra-
niczony potencjat rozwoju niektérych technolo-
gii ze wzgledu na trudnosci techniczne lub brak
akceptacji spotecznej. Analiza mniej korzystnych
scenariuszy pozwala przede wszystkim ocenic
skutki podejmowanych decyzji strategicznych
(lub braku decyzji), a takze z gory przygotowaé
rozwiqzania, ktére mogqg w przysztosci tagodzi¢
ewentualne problemy zwigzane z rozwojem cze-

Sci technologii nisko- i zeroemisyjnych.

Niniejszy artykut powstat w oparciu o wyniki obli-
czeh przeprowadzonych przez Zespodt CAKE PL, za-
prezentowanych w analizie Polska net-zero 2050:
,Mapa drogowa osiggniecia wspblnotowych
celdéw polityki klimatycznej dla Polski w 2050 r.”®
Opracowanie to przedstawia kierunki zmian
technologicznych, koniecznych do osiggniecia
wspodinotowego celu redukcji emisji do 2050 r.
W artykule rozwinieto kilka kluczowych wagtkow
dotyczgcych przede wszystkim kierunkéw rozwo-
ju sektora energii, ktére nie mogty by¢ z przyczyn
objetosciowych w odpowiedni sposdb zaadreso-

wane we wspomnianym opracowaniu.



Komisja Europejska w lipcu br. ogtosita pakiet re-
form ,Fit-For-55", zawierajgcq propozycje szcze-
gotowych przepisdw prawnych umozliwiajgcych
osiggnigcie ogdlnego celu redukcji unijnych emi-
sji CO, 0 co najmniej 55 proc. w 2030 r. (w poréw-
naniu z 1990 r.). Jest to kluczowy krok na drodze do
neutralnosci klimatycznej Unii w 2050 r, na ktérq
wraz z przyjeciem unijnego ,prawa klimatyczne-
go” zgodzita sie réwniez Polska. Nowe cele zosta-
ty oparte o stosunkowo ambitne zatozenia zo-
rowno dostepnosci technologii OZE, mozliwosci
produkcji zielonego wodoru czy wykorzystania
technologii CCS/CCU* (ang. Carbon Capture and
Utilisation/ Carbon Capture and Storage), jak i po-
tencjatu spadku ich kosztu, zgodnie z zatozeniami
m.in. PRIMES REF 2020° . Kazde z zatozeh dotyczg-
ce nisko- i zeroemisyjnych technologii wymaga
szczegobtowych analiz pod kgtem mozliwosci za-

stosowania, potencjatu i kosztow.

W ramach analizy Polska net-zero 2050 opraco-
wano trzy podstawowe scenariusze definiujgce

cele polityki klimatycznej w UE:

zaktadajgey cel
60% redukcji w 2050 r. vs. 1990 r. z wytgcze-
niem sektora uzytkowania gruntow i lesnictwa
(ong. Land Use, Land Use Change and Forestry,

LULUCF).

zmierzajqcey
do docelowego poziomu redukcji ok. 80% GHG
w 2050 r. vs. 1990 r. z wytqgczeniem sektora uzyt-

kowania gruntow i lesnictwa (LULUCF).

— zaktadajqey
ok. 90% redukcji emisji w 2050 r. vs. 1990 r. | ze-

rowego poziom emisji netto, czyli z uwzgled-

nieniem technologii pochtaniania, tqcznie
z sektorem LULUCF. Ponadto scenariusz ten
zaktada zwigkszenie do 55% celu redukcyjne-
go na 2030 r. zgodnie z nowymi propozycjami

Rady i Parlamentu Europejskiego®.

Symulacje zaprezentowane ponizej zostaty opra-
cowane przy uzyciu zestowu narzedzi — modelu
makroekonomicznego (d-PLACE) oraz modeli sek-
torowych — energetycznego (MEESA), transporto-
wego (TR3E) i rolniczego (EPICA). Potgczenie mo-
deli zapewnia, z jednej strony, ze obraz dziatan
zmierzajgcych do redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych jest kompleksowy — szacowane zmiany
emisji w réznych sektorach gospodarki sumujq sie
do zatozonych tqcznych celdw redukcyjnych, a po-
nadto krancowe koszty redukcji emisji w poszcze-
goélnych sektorach zrownujq sie. Z drugiej stro-
ny, zastosowanie modeli sektorowych pozwolito
na uchwycenie w wigkszych szczegotach specyfiki
sektoréw i technologii redukcyjnych w kluczowych
obszarach — elektroenergetyki, transportu i rolnic-

twa.

W niniejszym artykule skupiono sie na wybranych
aspektach dotyczgcych sektora energii, a zatem
przede wszystkim na wynikach modelu energe-
tycznego MEESA. Niemniej jednak trzeba podkre-
Sli¢, ze wyniki te zostaty otrzymane w procesie

iteracji z innymi modelami — przede wszystkim

modelem makroekonomicznym d-PLACE, ktory



umozliwit badanie reakcji gospodarki na moder-
nizacje sektora energii poprzez zmiany kosztow

emisji CO, i zmiany zapotrzebowania na energie.

MEESA jest liniowym modelem optymalizacyjnym,
obejmujgcym catq UE, dzigki czemu moze znaj-
dowac rozwigzania w postaci optymalnego do-
boru jednostek wytworczych, przy zadanych wa-
runkach oraz ograniczeniach, biorgc pod uwage
obecnq strukture wytwarzania poszczegdlnych
krajow UE, potencjat zrédet odnawialnych, krajowe
polityki w dziedzinie energii, a przede wszystkim

wspodlnotowe cele redukciji emisji w Srednim i dtu-

gim horyzoncie czasowym

Poszczegblne scenariusze wymuszajgc  rozny
poziom redukcji emisji CO, prowadzg zardwno
do zmian w strukturze wytwarzania energii elek-
trycznej, jak i zmieniajqg wielkoS¢ popytu na ener-
gie elektryczng. Zmiany popytu sq determinowane
przede wszystkim dwoma przeciwnie dziatajgeymi

czynnikami - potrzebq redukcji emisji, a co za tym
idzie konieczno$ciq elektryfikacji wielu gatezi go-
spodarki oraz wzrostem kosztéw energii. Ten drugi
efekt jest szczegdlnie widoczny w okolicach 2030 r.
w scenariuszu neutralnosci klimatycznej/net zero
(NEU), gdzie podwyzszone cele redukcyjne w po-
rownaniu do pozostatych scenariuszy powodujq
wzrost kosztow energii elektrycznej i spadek popy-

tu. Do 2030 r. nie nastqpiq, radykalne zmiany tech-

nologiczne a udziat zrodet o wysokiej emisyjnosci
bedzie wciqz znaczny, przez co wysoki koszt upraw-

nien do emisji bezposrednio przetozy sie na szybki

wzrost kosztow wytwarzania energii elektryczne;j.

Z kolei w dtuzszej perspektywie, wyzsze cele reduk-
cyjne zatozone w scenariuszu NEU wymuszg zmia-
ny struktury wytworczej w strone zroédet o nizszej
emisyjnosci i zachecq firmy do substytucji paliw
kopalnych energiq elektrycznq. Elektryfikacja doty-
czy¢ bedzie przede wszystkim takich sektorow, jak
cieptownictwo, transport oraz przemyst. Z tego po-
wodu tempo wzrostu zapotrzebowania w scena-
riuszu NEU w okresie 2035-2050 jest nieco wyzsze

niz w scenariuszu REF i wyraznie wyzsze niz w BAU.
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Legenda:
EXP-IMP Saldo importowo-eksportowe
SUN_S Elektrownie PV mate

SUN Elektrownie PV duze
WIND_OFF Elektrownie wiatrowe na morzu

WIND_ON Elektrownie wiatrowe na lgdzie

BIO_CCS  Elektrownie i ec. na biomase z CCS

BIO Elektrownie i ec. na biomase

BG Elektrownie i ec. na biogaz

HYD Elektrownie wodne przeptywowe

WTB Elektrocieptownie na paliwa odpadowe odnawialne
WT Elektrocieptownie na paliwa odpadowe nieodnawialne
OTH Elektrownie i ec. na paliwa pozostate

OIL Elektrownie olejowe

GAS_CCS  Elektrownie i ec. gazowe z CCS

H_GAS Elektrownie i ec. gazowe - wspotspalanie wodoru
GAS Elektrownie i ec. gazowe

NUC Elektrownie jadrowe

HC_CCS Elektrownie i ec. na wegiel kam. z CCS

HC Elektrownie i ec. na wegiel kamienny

LIG_CCS Elektrownie na wegiel brunatny z CCS

LIG Elektrownie na wegiel brunatny

Zrédto: Opracowanie witasne CAKE/KOBIZE

Wyniki modelu MEESA w zakresie rozwoju zrodet wy-
tworczych energii elektrycznej wskazujq, ze zakta-
dane w scenariuszach cele redukcyjne wymuszq
istotne zmiany w polskim miksie energetycznym
polegajgce na zastepowaniu paliw weglowych
technologiami zeroemisyjnymi lub niskoemisyj-

nymi. Zmiany te sq charakterystyczne dla wszyst-

kich trzech analizowanych scenariuszy, przy czym
w scenariuszu NEU zmiany te zachodzg najszybciej,
co jest konsekwencjq zatozenia najwyzszego celu

redukcyjnego.

W okresie przejSciowym istotna jest rola zréodet ga-

zowych, ktére stopniowo zastepujq jednostki we-



glowe. W scenariuszu BAU zrodta gazowe pozostajq
gtéwnaq technologiq pracujgcg w podstawie syste-
mu oraz bilansujg niesterowalne jednostki OZE za-
pewniajqc stabilng prace systemu elektroenerge-
tycznego. W scenariuszach REF i NEU rosngce koszty
emisji powodujq, ze role zrédet pracujgcych w pod-
stawie przejmujq jednostki wyposazone w CCS oraz
energetyka jgdrowa. Elektrownie gazowe bez CCS
pozostajq istotnym elementem systemu, ale jako
zrédta zapewniajgce rezerwowanie mocy przy ro-

sngcym udziale niestabilnych zrédet OZE.

Gtownym czynnikiem bezposrednio wptywajgcym
na zmiany miksu energetycznego sq rosngce koszty
uprawnien do emisji CO,, a te rosng istotnie — nawet
w scenariuszach z nizszymi celami redukcyjnymi
(BAU i REF). Dlatego moc zainstalowana w techno-
logiach OZE zbliza sie do maksymalnego zatozone-
go potencjatu takze w scenariuszach z mniej am-
bitng politykq redukcji emisji gazdw cieplarnianych.
Technologie OZE stosunkowo szybko stajq sige kon-
kurencyjne wzgledem technologii konwencjonal-
nych — przede wszystkim wskutek wzrostu kosztow
CO,, ale takze ze wzgledu na przewidywany spadek
naktaddw inwestycyjnych tych technologii. Zmiany
kosztébw technologii energetycznych przyjeto zgod-
nie z PRIMES REF 2020, a zaktadane tam spadki kosz-
tow dla technologii OZE sq znaczqce, co jest zresztq
zgodne z przewidywaniami wigkszosci analitykow
na Swiecie. Znaczna skala rozwoju tych technologii
w dtugim horyzoncie powinna prowadzi¢ do dal-
szego zmniejszania jednostkowych kosztdéw, choc¢
nie mozna wykluczy¢ okresdw skokdw kosztow wy-

nikajgcych z mozliwych przejsciowych deficytow

surowcow i wzrostu ich cen lub wzrostu kosztow
transportu towaréw (szczegdlnie istotne ryzyko dla

UE jako importera zarbwno gotowych instalacji OZE,

jak i surowcow koniecznych do ich produkciji)®.

W Polsce udziat OZE w produkcji energii elektryczne;
netto, w scenariuszach BAU i osigga w 2030 r. nieco
ponad 35%, natomiast w scenariuszu NEU jest to bli-
sko b0%. Jest to skutek zaostrzenia celu na 2030 r.
w scenariuszu NEU i znacznego wzrostu kosztu emi-
sji wzgledem scenariusza BAU. W 2050 r. udziat OZE
w obu scenariuszach jest juz zblizony — blisko 70%
w scen. BAU i 75% w scen. NEU. Pomimo, ze koszty
emisji w 2050 r. sq znacznie wyzsze w scenariuszu
NEU (ponad 400 EUR/t), wigkszos¢ technologii OZE
jest w petni konkurencyjna juz w scenariuszu BAU
(przy cenie emisji ok. 100 EUR/t) i rozwija sie wykorzy-

stujgc prawie cato$¢ zaktadanego potencjatu.

RozwQj zrédet OZE dotyczyt bedzie przede wszyst-
kim elektrowni wiatrowych — w pierwszej kolejnosci
lgdowych jako najtanszych, ale w dalszej rowniez
morskich farm wiatrowych — oraz fotowoltaicznych.

W przypadku tych ostatnich wyniki obliczen wska-
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zujg na rozwodj przede wszystkim systemow prosu-
menckich, co oczywiscie nie wyklucza rozwoju farm

fotowoltaicznych wigkszej skali.

Zastosowane w obliczeniach podej$cie modelowe
polegajgce na optymalizacii systemowej, w odréz-
nieniu od analiz o charakterze symulacyjnym, nie
bierze pod uwage skutecznosci systemow wspar-
cia. Inaczej moéwigc — odpowiada na pytanie, kto-
re technologie powinny by¢ rozwijane biorgc pod
uwage catkowite koszty, ale nie mowi jakie instru-
menty regulacyjne nalezy wdrozy€, zeby pokonac
bariery w rozwoju tych zrédet. Niemniej otrzymane
wyniki wskazujg wyraznie, ze farmy wiatrowe na lg-
dzie i na morzu oraz fotowoltaika matej skali to jedne
z gtéwnych kierunkow, w ktorych nalezy transformo-
wac system elektroenergetyczny. Bardzo wazng, dla
osiggniecia ambitnych celdw redukcyjnych, tech-

nologiq jest biomasa z CCS (BECCS).

Dzigki wychwytowi CO, ze spalania biomasy
BECCS faktycznie prowadzi do trwatego usuniecia
CO, z atmosfery. Przy zatozeniu, ze BECCS otrzymu-
je przychody za sktadowanie CO, proporcjonalne
do kosztow emisji w systemie EU ETS, technologie
te, przy wysokich kosztach CO,, stajq sie bardzo kon-
kurencyjne (przy czym obliczeniowa wielko$¢ pochto-
nietego CO, pomnigjszona jest o CO, wyemitowane
w trakcie produkgji i transportu biomasy). Rozwo)
BECCS ograniczony jest w takich warunkach gtownie
potencjatem biomasy. Technologia ta umozliwiajgc
uzyskanie ujemnych emisji CO, z sektora energe-
tycznego, prowadzi jednocze$nie do mniejszych

obcigzen redukcyjnych w innych sektorach.

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie
na ile technologie wykorzystujgce wychwyt i skta-
dowanie CO,, w tym te oparte na biomasie, okazq
sie w rzeczywistoSci mozliwe do zastosowania na
wiekszg skale. Wydaije sig, ze mogq wystgpi€ trud-
noSci zarbwno techniczne jok i spoteczne, ktére
bedqg ograniczat ich rozwdj. Problem zwigzany jest
zjednoczesnym poparciem spotecznym dla rozwoju
danej technologii, potgczonym z oporem przeciwko
powstawaniu instalacji w poblizu miejsca zamiesz-
kania (NIMBY ang. Not In My Back Yard) — podobne
zjowisko mozna obserwowaé w wypadku elektrowni

wiatrowych na lgdzie lub elektrowni jgdrowych.

Budowa elektrowni jgdrowych, jest olbrzymim wy-
zwaniem technicznym i finansowym, nawet w kro-
jach dysponujgcych juz energetykq jgdrowgq, a tym
bardziej w kraju nie majgcym w tej kwestii wcze-
Sniejszych doswiadczen. W niniejszym artykule jed-
nakze skupiono sig na systemowych kosztach i ko-
rzySciach zwiqgzanych ze ewentualnym rozwojem
energetyki jgdrowej w Polsce, szczegolnie w kontek-
§cie wyzwanh zwigzanych z ochrong klimatu i reduk-

cjq emisji gazdw cieplarnianych.

Elektrownie jgdrowe sq jednym z niewielu zrédet,
ktore zapewniajq stabilne dostawy energii elek-
trycznej nie emitujgc gazéw cieplarnianych. Wy-
niki analiz modelowych pokazujqg, ze przy nizszych

cenach uprawnien do emisji role zrédet pracujg-



cych w podstawie systemu mogq petni¢ jednostki
gazowe, a rozwdj energetyki jgdrowe] uwarunko-
wany jest gtdbwnie skalg koniecznych naktadow in-
westycyjnych (w analizie, podobnie jak w wypad-
ku innych technologii, nie wymuszano budowy
zadnego bloku jgdrowego jedyne dopuszczono
takg mozliwos¢ w wypadku gdy jest to optymalne
kosztowo). W praktyce oznacza to, ze o optacalno-
§ci inwestycji bedq decydowa€ warunki kontrak-
tu i finansowania, przy czym ocena efektywnosci
ekonomicznej takiego projektu nie jest mozliwa
bez szczegbtowej analizy konkretnej inwestycii,
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan, struk-

tury finansowania i kosztow kredytu.

Przy wysokich cenach uprawnien do emisji CO,
budowa elektrowni jgdrowych jest optymalnym
kierunkiem rozwoju systemu. W takich warunkach
jednostki gazowe bez CCS petniq tylko role zrodet
rezerwujqcych o krétkich rocznych czasach wyko-
rzystania mocy. Role zrédet pracujgcych w pod-

stawie realizujg przede wszystkim elektrownie
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jadrowe, wspierane przez zrodta biomasowe i ga-

zowe wyposazone w CCS.

Budowa elektrowni jgdrowych w Polsce wcigz stoi
pod znakiem zapytania — brak ostatecznej decy-
Zji ze strony rzqdu i potencjalnych inwestordw, ko-
niecznoS¢ poniesienia znacznych naktaddw oraz
obawa przed protestami organizaciji i spotecznosci
sprzeciwiajgcych sie rozwojowi elektrowni jgdro-
wych mogq doprowadzi¢ do fiaska tego projektu
- obecnie bardzo trudno przewidziet, jok duza jest
szansa na jego realizacje. Wynika to rowniez z mato
przychylnego nastawienia panstw cztonkowskich
UE w stosunku do tej technologii. Dlatego obok sce-
nariusza NEU, przedstawiajgcego optymalny mix
energetyczny przeanalizowano réwniez wariant
tego scenariusza, ktory przedstawiatby potencjal-
ne konsekwencije rezygnacji z rozwoju energetyki

jadrowej w Polsce.

Inng, bardzo istotng z punktu widzenia osiggniecia
celu net-zero technologiqg, ktérej wptyw na wyniki
przeanalizowano w podobny sposdb jest technolo-
gia BECCS, wykorzystujgca biomase i wyposazona
w instalacje wychwytu CO,. Przy czym w przepro-
wadzonych analizach brak rozwoju BECCS zasto-
sowano w odniesieniu do catej UE, podczas gdy
ograniczenie w rozwoju elektrowni jgdrowych przy-
jeto tylko dla Polski (w krajach ktére deklarujg odej-
Scie od energetyki jgdrowej juz w podstawowym

scenariuszu EJ nie sq rozwijane).

Przedstawione ponizej wyniki analiz dla obu wa-
riantdw - bez elektrowni jgdrowych i bez BEC-
CS pozwalajq lepiej ocenic role obu technologii

w realizacji celéow redukcyjnych i w zapewnie-



niu bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j.
Co istotne - nie analizowano scenariusza w kto-
rym obie te technologie bytyby niedostepne jed-

noczesnie.

Przede wszystkim oba alternatywne warianty pro-
wadzq do wzrostu jednostkowych kosztow wytwa-
rzania w poréwnaniu do scenariuszu NEU (Wykres 2).
W wariancie bez elektrowni jgdrowych koszty wy-
twarzania sq o blisko 10% wyzsze niz w scenariuszu
NEU, natomiast brak technologii BECCS prowa-
dzi do kosztéw wyzszych o ponad 20% (obecnosé
elektrowni jgdrowych w tym wariancie wyraznie

tagodszi skutki kosztowe).

Wzrost kosztdw energii elektrycznej prowadzi
do spadku zapotrzebowania na energie elek-
tryczng w obu alternatywnych wariantach (wy-
kres 3), przy czym wyraznie powazniejsze konse-
kwencje wystepujqg w wariancie bez BECCS. Jest
to oczywiste zwazywszy na fakt, ze scenariusz
bez elektrowni jgdrowych ma bezposredni wptyw
przede wszystkim na polski system elektroener-

getyczny, podczas gdy brak dostepnosci BECCS

analizowany byt dla wszystkich krajéw UE. Co wig-
cej dzieki pochtanianiu emisji technologia BECCS
znaczgco wptywa na limity emisji CO, w innych
gateziach gospodarki, a jej brak powoduje deficyt
uprawnien do emisji i znaczqcy (nawet kilkukrot-

ny) wzrost kosztéw marginalnych redukcji emisji

w EU ETS.

W wariancie bez technologii BECCS ro$nie rola
wodoru. Nastepuje ok. dwukrotny wzrost produkciji
wodoru w porébwnaniu do scenariusza NEU. Wodor
rowniez zaczyna by¢ wykorzystywany do produk-
cji energii elektrycznej (czyli petni role magazy-
nu energii), podczas gdy w podstawowym sce-
nariuszu NEU wodoér jest wykorzystywany przede
wszystkim w innych sektorach gospodarki — wy-
nika to z tego, ze zarbwno produkcja wodoru jak
i energii elektrycznej oraz ciepta z wodoru wigze
sie ze stratami energii, wiec w pierwszej kolejno-
§ci wodor kierowany jest do sektorow w ktorych

mniej jest alternatywnych opcji redukcji emisji.
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Wyniki dodatkowych wariantdw przeprowa-
dzonych w ramach scenariusza NEU wskazujq
na to, ze osiggniecie ambitnych celéw (90% re-
dukcji GHG netto) jest mozliwe bez udziatu ener-
getyki jgdrowej, jak rowniez bez technologii BECCS,
ale szczegoblnie w tym drugim przypadku wigze sig
ze znacznym wzrostem kosztéw energii. Mozna sie
domysla¢, ze bardzo drastyczny wzrost kosztow
w Polsce nastgpitby przy zatozeniu jednoczesne-
go braku technologii BECCS i elektrowni jgdro-
wych, jednak ze wzgledu na trudnosci z uzyska-
niem racjonalnych rozwigzah na poziomie catej
gospodarki nie rozpatrywano w niniejszej analizie

takiego wariantu.

W wariancie bez elektrowni jgdrowych gtebokie
redukcje emisji w Polsce sq mozliwe, aczkolwiek
wiqze sie to z koniecznosciq znaczgcego wzrostu

importu energii elektrycznej, a takze zwigkszo-
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ng produkcjq energii w jednostkach gazowych
wyposazonych w instalacje CCS (oba te czynni-
ki podnoszq $rednie koszty energii). Wzrost zuzy-
cia gazu oznacza wzrost importu tego surowca.
Osobnym problemem jest mozliwo$¢ zastoso-
wania wychwytu i sktadowania CO, na takqg ska-
le w jednostkach gazowych, co moze by¢ trudne

ze wzgledow technicznych i spotecznych.

W wariancie bez BECCS kluczowq role odrywajq
elektrownie jgdrowe, poniewaz model poszukuje
stabilnych zrodet wytwarzania energii elektryczne;j
charakteryzujgcych sie brakiem emisji CO,. W ta-
kich warunkach koszty energii rosng we wszystkich
krajach UE, ale wzrost jest wyzszy w krajach, ktére
nie majq energetyki jgdrowej albo duzych poten-
cjatow OZE. Wskazuje to, ze elektrownie jgdrowe
mogq stanowi¢ istotne zabezpieczenie na wy-

padek opdznienia lub ograniczenia skali rozwoju



technologii BECCS czy szerzej - generalnie tech-

nologii wychwytu i sktadowania CO,,

Warto dodag, ze cho¢ wariant bez budowy elek-
trowni jgdrowych wymaga nizszych o ok. 20% na-
ktadéw inwestycyjnych, to z kolei wiqze sig z wyz-
szymi kosztami operacyjnymi. Roznica pomigdzy
tymi kosztami zwroci sie juz po kilkunastu latach,
podczas gdy czas zycia elektrowni jgdrowych wy-
nosi kilkadziesiqt lat. Dlatego oszacowanie kosztow
wytwarzania, ktore bierze pod uwage czas zycia
poszczegdlnych technologii pokazuje, ze wariant
uwzgledniajgcy elektrownie jgdrowe jest korzyst-

niejszy.

Na podstawie wynikbw scenariusza NEU oraz do-
datkowych wariantdw obliczeh z wytgczeniem
technologii BECCS i elektrowni jgdrowych, mozna
sformutowac kilka istotnych wnioskéw zwigzanych
z wykorzystaniem wodoru. Poziom produkciji i ma-
gazynowania wodoru przede wszystkim zwigzany
jest z zapotrzebowaniem na to paliwo w sektorach
przemystu i transportu. Natomiast w samej ener-
getyce wykorzystanie wodoru jako technologii
magazynowania energii jest niewielkie. Jest kilka
przyczyn takiego stanu rzeczy — przede wszystkim
produkcja wodoru w procesie elektrolizy, a nastep-
nie powtdrne przetworzenie wodoru na energie
elektrycznq wiqze sie ze znacznymi stratami energii,
totez w roli krétkoterminowych magazyndw lepiej
sprawdzajg sie magazyny bateryjne, ktére cha-
rakteryzujq sie nizszymi stratami. Dodatkowo, przy
znacznym udziale samochoddw elektrycznych,
duzqg role przy wyrbwnywaniu krzywej zapotrzebo-
wania bedzie odgrywat, odpowiednio zarzgdzany,
system inteligentnego tadowania, zmniejszajqc

zapotrzebowanie na typowe magazyny energii.

Rola wodoru na potrzeby magazynowania ener-
gii bedzie zatem uwarunkowana zardbwno kosz-

tami jego produkciji jak i konstrukcjg catego sys-
temu energetycznego. Koszty produkcji wodoru
w procesie elektrolizy bedq nizsze, jesli w systemie
bedzie duza liczba jednostek wiatrowych i foto-
woltaicznych — bo nadwyzki generacji w niskich
pasmach obcigzenia bedq prowadzity do niskie-
go kosztu marginalnego energii - te energie moz-
na wykorzystac¢ do wytworzenia i magazynowania
wodoru. Wyniki obliczeh pokazujg, ze w przysztosci
produkcja wodoru bedzie miata miejsce przede
wszystkim latem w stoneczne dni, przy duzej ge-
neracji z instalacji fotowoltaicznych, zimg nato-
miast gtdwnie podczas wietrznych nocy. Z kolei
wykorzystanie wodoru w energetyce bedzie miato
miejsce gtdbwnie w zimowym szczycie obciqzenia
(w okresach najnizszej rezerwy dostepnych mocy).
Jednak przy zaktadanej skali rozwoju OZE oraz
znacznym nasyceniu samochodami elektryczny-
mi nadwyzek energii z OZE prawdopodobnie nie
bedzie wystarczajgco duzo, zeby wodor odgry-
wat bardziej istotnq role. Przy zatozeniu znaczgco
wigkszego rozwoju niesterowalnych OZE rola wo-
doru by wzrosta, wydaje sie jednak, ze osiggnig-
cie szybszego, niz zaktadane, tempa rozwoju jak
i wyzszego docelowego potencjatu OZE bytoby
bardzo trudne, zarbwno ze wzgledu na skale inwe-
stycji w same jednostki wytwoércze jak i ogranicze-
nia sieciowe - niezbedny rozwdj sieci przesytowej
i dystrybucyjnej a takze problemy bilansowania

popytu i podazy energii elektrycznej.

Warto jeszcze zwrdoci€¢ uwage na ciekawy aspekt
zwiqzany z produkcjqg wodoru i elektrowniomi jg-
drowymi. Jak juz wspomniano wyzej, produkcja
wodoru jest powigzana z dostgpnosciq nadwyzek

produkcji z niestabilnych OZE, gdyz koszt energii



jest w okresach nadwyzkowej produkcji relatyw-
nie niski. Ale przy ograniczonych zasobach OZE
wielkos¢ tych nadwyzek rosnie, jesli w podstawie
pracujq jednostki dostarczajgce znaczne ilosci
energii, po umiarkowanych kosztach i bez emisji -
te role petniq przede wszystkim elektrownie jgdro-
we. Dostarczajqc duzej iloSci energii w podstawie,
elektrownie jgdrowe stwarzajg warunki do wyko-

rzystania nadwyzek produkcji OZE w produkcji wo-

doru.

Proces modernizacji gospodarki w kierunku ogra-
niczenia emisji bedzie wiqzat sie z dodatkowy-
mi kosztami, prowadzgc do wzrostu cen energii.
To z kolei moze prowadzi¢ do zmniejszenia kon-
kurencyjnosci gospodarek panstw cztonkowskich
UE, a dodatkowo bedzie niosto ryzyko wzrostu
zjawiska ubodstwa energetycznego. Osiqgnigcie
ambitnych celdw redukcyjnych, polegajgcych
na ograniczeniu emisji netto w catej gospodarce
praktycznie do zera utrudnia fakt, ze nie wszyst-
kie procesy przemystowe bedzie mozna catkowi-
cie zdekarbonizowa¢ - zatem konieczne jest uzy-
skanie najwigkszych mozliwych redukcji, a nawet
ujemnych emisji, w tych obszarach, w ktoérych jest
to mozliwe po racjonalnym koszcie. Wydaje sig,
ze energetyka jest jednq z tych gatezi gospodar-
ki, gdzie jest to technicznie mozliwe. Jednak dla
osiggniecia tego celu w skali UE, obok dziatan pro-
efektywnoSciowych, potrzebny jest rozwdj szero-
kiego wachlarza roznych technologii energetycz-
nych nisko i zeroemisyjnych - zaréwno OZE i BECCS
jak i elektrowni jgdrowych. Waznym elementem
procesu transformacji energetycznej moze by¢

wodoér, pod warunkiem znacznej poprawy eko-

nomiki jego wykorzystania (spadek kosztow elek-

trolizerow, wystgpowanie odpowiednich wielkosci
nadwyzek i spadek kosztdw wytwarzania energii
elektrycznej z OZE) oraz budowy infrastruktury nie-

zbednej do jego magazynowania i dystrybuciji.
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Streszczenie

W celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej
w 2050 r. niezbedne jest zintensyfikowanie dziatan
wspierajgcych rozwdj elektromobilnosci. Zmiany
w sektorze transportu to jednostajny proces ktory
obejmuje zardwno firmy jok i gospodarstwa do-
mowe. W pierwszej kolejnosci zmiana floty dotyczy¢
powinna podmiotéw wykorzystujgcych pojazdy
do osiggania przychodu z w drugiej kolejnosci go-
spodarstwa domowe. Obnizenie kosztdw nabycia,
tansza eksploatacja czy benefity jak np. strefy czy-
stego transportu bedq zachetq do zakupu samo-
chodow elektrycznych. Z biegiem czasu pojazdy
te zmieniq wtascicieli z tych o wyzszych dochodach
na tych z nizszymi zarobkami, dla ktorych realne ko-
rzyséci bedq najbardziej odczuwalne. Finalnie, dro-
gie w utrzymaniu samochody spalinowe zostang
wyparte z rynku. Eksploatacja samochodu elek-
trycznego to zarbwno korzy$¢ dla Srodowiska jak
i oszczednosci dla posiadaczy w catym cyklu eks-
ploataciji. Transformacja parku samochodéw oso-
bowych oraz dostawczych niewqtpliwie wymaga
zaprzestania sprzedazy nowych pojazdéw z silni-
kami spalinowymi. W tym kontekScie w zapropono-
wanym przez Komisje Europejskq pakiecie ,Fit for 55"

przedstawiono mozliwosci ograniczenia Srednich

Autor:

Dr Wojciech Pawet Rabiega

norm spalin nowych samochoddéw osobowych
i dostawczych w trzech scenariuszach analitycz-
nych (TL_Low, TL_Med, TL_High). Wyniki tych scena-
riuszy zostaty skonfrontowane z wynikami scenariu-
sza neutralnosci klimatycznej (NEU) opracowanego
w ramach analizy przygotowanej przez zespot CAKE/
KOBIZE: ,Polska net-zero 2050: Mapa drogowa osig-
gniecia wspolnotowych celdw polityki klimatycznej
dla Polski do 2050 r.”

Wstep

Komisja Europejska (KE) zaproponowata 14 lipca
2021r.rewizje norm emisji CO, dla nowych samocho-
dow osobowych i lekkich dostawczych o tadowno-
§cido 35t (LDV - ang. Light Duty Vehicles). Propozy-
Cje tq przedstawiono w dokumentach, ktére mozna
znalezé na stronie Komisji Europejskiej: https://ec.eu-
ropa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-
an-green-deal/delivering-european-green-deal _

en#transforming-our-economy-and-societies.

Obecna legislacja dotyczgca Srednich norm emi-
sji nowo — rejestrowanych pojazdéw (Regulation
(EU) 2019/63T") zaktada nastepujace normy oraz cele

ograniczania emisji CO,;:

e do 2025 r. emisje na poziomie 95g COQ/km dla

samochoddw osobowych,

Regulation (EU) 2019/631 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 setting CO, emission performance standards for new
passenger cars and for new light commercial vehicles, and repealing Regulations (EC) No 443/2009 and (EU) No 510/2011 (Text with EEA re-

levance.); http://data.europa.eu/eli/reg/2019/631/oj.
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e w okresie 2025 — 2029 norma emisji dla samo-
choddw osobowych i LDV zostanie zredukowa-
na o 15% w stosunku do 2021,

e od 2030 r. nastgpi redukcja emisji o 37,5%
w stosunku do 2021 w przypadku samochodow

osobowych oraz o 31% dla LDV.

W konsekwenciji przetozy sie to na redukcje emisiji
CO, z transportu drogowego o okoto 16% do 2030 r.
i 044 % do 2050 r. w porownaniu z 2015 r. z emisjq
zmniejszong o 23% do 2030 i 56% do 2050 dla samo-
choddw oraz odpowiednio 0 13% i 57% dla LDV.

Dazenie do osiagniecia neutralnosci
klimatycznej - zrodla rewizji obecnych
norm emisji dla samochodow osobowych

i dostawczych.

Wyniki scenariuszy analitycznych przedstawio-
nych w pakiecie ,Fit for 565" wskazujq, ze utrzyma-
nie standardéw emisji CO, z Rozporzqgdzenia (UE)
2019/631 bedzie niewystarczajgce do obnizenia
emisji do poziomoéw zgodnych z celem co naj-
mniej -55% na 2030 r. i celami neutralnosci klima-
tycznej na 2050 r. W tym celu emisje transportu
drogowego musiatyby zmniejszyC sig o 19-21%
do 2030 r.i0 98 i prawie 100% do 2050 .

Wyniki scenariuszy analitycznych przedstawionych
w pakiecie , Fit for 55" wskazuja, ze utrzymanie standar-
dow emisji CO, z Rozporzadzenia (UE) 2019/631 bedzie

niewystarczajace do obnizenia emisji do poziomow

zgodnych z celem co najmniej -55% na 2030 r. i celami

neutralnosci klimatycznej na 2050 1.

Wzrasta aktywnoS¢ w transporcie drogowym. Po-
mimo rozwoju wspolnych ustug mobilnych i ta-

twiejszego przechodzenia migdzy Srodkami trans-

10$-PIB - KOBiZE — CAKE

portu zaktada sig, ze aktywnoS§¢ transportowa

(osobowa i dostawcza) bedzie dalej rosta.

Obecne normy nie daja wystarczajaco silnego, dtugoter-

minowego sygnatu w kierunku dekarbonizacji.

Obecne normy nie dajg wystarczajgco silnego,
diugoterminowego sygnatu w kierunku dekar-
bonizacji. Z analizy Celu Klimatycznego wynika,
ze przy obecnych normach emisji CO, z Rozporzg-
dzenia (UE) 2019/631 udziat bezemisyjnych samo-
chodéw osobowych i dostawczych w catkowitym
taborze samochodowym ma wynie$¢ odpowied-
nio 11% i 7% 2030. Przy istniejgcych politykach i ce-
lach, przewiduje sig, ze pojazdy zero i niskoemi-
syjne osiggnqg 54% parku w 2050 r. Wobec braku
bardziej rygorystycznych norm emisji CO, i wy-
raznych dtugoterminowych sygnatdw regulacyj-
nych, istnieje zatem znaczne ryzyko, ze producen-
ci mogq nie oferowa¢ pojazddw zeroemisyjnych
w liczbie niezbednej do osiggniecia nowego ogol-
nego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 55% do 2030 r. oraz celu neutralnosci klimatycz-
nej do 2050 roku.

Stopien wykorzystania samochodéw zeroemi-
syjnych bedzie niewystarczajgcy. Szacuje sie,
ze udziat pojazddw elektrycznych w catej flocie
UE do 2030 roku wyniesie ok. 25%. Rozwoj floty sa-
mochoddw elektrycznych to korzysci dla gospo-
darstw domowych i firm wynikajgce z nizszych
kosztdbw eksploataciji, utrzymania oraz brak emisji
spalin. Rola norm emisji CO, jest kluczowa w za-
checaniu do wprowadzania pojazdéw zeroemi-
syjnych na rynek, o czym Swiadczy gwattowny

wzrost ich sprzedazy w 2020 roku. Mimo, ze trudno
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prognozowaé przyszte zachowania konsumen-
tow to aktualne trendy pokazujq, ze nowe regu-
lacje po stronie podazy bedq stymulowaty liczbe
nowych wydajnych i zeroemisyjnych pojazdow
na rynek. UE moze utraci¢ pozycje Swiatowego li-

dera na rynku motoryzacyjnym.

U moze utracic¢ pozycje sSwiatowego lidera na rynku

motoryzacyjnym.

Obecnie, jesli chodzi o wydatki na badania i roz-
woj (B+R) to sq one skoncentrowane w kilku krajach
europejskich, Japonii i Korei Potudniowej co stanowi
ok. 70% Swiatowych naktaddw? Jednakze przemyst
motoryzacyjny UE przoduje gtdwnie w rozwoju tech-
nologicznym silnikdw spalinowych. W ostatnich lo-
tach popyt na pojazdy zeroemisyjne i zwiqgzang z nimi
infrastrukture dynamicznie rosnie. Trzy kraje: Japonia,
Chiny i Stany Zjednoczone, stanowity 63% wszystkich
rodzin patentdw w technologiach transportu eko-
logicznego w latach 2005-2015. Rozwdj rynku po-
jazddw zeroemisyjnych oddziatuje na producentdw
na catym Swiecie w kontekScie wdrazania co raz
to nowoczes$niejszych i bardziej konkurencyjnych roz-
wigzan. Obecnie trudno wskaza¢ lidera w tym zakre-
sie, jednakze aktualne trendy pokazujq, ze istnq role
odgrywajq wyrazne sygnaty regulacyjne wysytane
do przemystu motoryzacyjnego?®. Ich brak powoduje,
ze producenciiich dostawcy mogq opdzniac decyzje
inwestycyjne o dtugoterminowych skutkach, zaréwno
w zakresie badan i rozwoju oraz produkcji w Europie,

jak i rozwoju niezbednej infrastruktury do tadowania

pojazddw zeroemisyjnych. Takie opdznienia stwarza-
ja ryzyko, ze przemyst motoryzacyjny w UE utraci wio-
dgcq pozycje technologiczng, nie inwestujgc wystar-
czajgco szybko, a nawet straci udziat w samym rynku
UE i nie zostanie liderem na szybko rozwijajgcym sie

nowym rynku pojazdéw zeroemisyjnych?.

Niewystarczajgce ograniczenie zuzycia paliw ko-

W EU-27 w sektorze transportu paliwa kopalne odpo-

palnych.

wiadaja za 93% wykorzystania energii (94% w transpo-
rcie drogowym); co wiecej zuzycie paliw ropopochod-
nych rosnie obecnie o ok. 2% rocznie.
W EU-27 w sektorze transportu paliwa kopalne
odpowiadajqg za 93% wykorzystania energii (94%
w transporcie drogowym); co wiecej zuzycie paliw
ropopochodnych rosnie obecnie o ok. 2% rocznie.
Jesli chodzi o wykorzystanie energii z OZE w trans-

porcie to jej catkowity udziat w 2018 r. siegnqt 8,3%.

Niedostateczne dostosowanie infrastruktury
tadowania i tankowania pojazdow zeroemisyj-
nych. Szczegdlnie istotng barierq dla zwigkszenia
udziatu pojazddw zeroemisyjnych na rynku i akcep-
tacji konsumentoéw jest ograniczona dostepnose
infrastruktury do ich tadowania lub tankowania.
Obecny poziom infrastruktury jest wystarczajgcy
tylko do obstugi raczej niewielkiej liczby pojazdow
napedzanych alternatywnie. Stacje benzynowe
oferujgce olej napegdowy i benzyne sq liczne w catej
UE, natomiast w wielu krajach elektryczne punkty ta-
dowania dopiero od niedawna zaczety pojawiac sig

w przestrzeni publiczne;j.

2 https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020.htm (dostep: 10.08.2021r.).

Rozwoj polityki w kierunku obnizenia emisji dwutlenku wegla byt gtownym motorem inwestycji w technologie bezemisyjne. W latach 2017-2018,
kiedy w Chinach przyjeto ambitng polityke dotyczgcq pojazdoéw elektrycznych, inwestycje w e-mobilnos¢ byty siedmiokrotnie wyzsze w Chi-
nach (21,7 mid euro) niz w UE (3,2 mlid euro). W 2019 r,, wraz z nadchodzgeymi nowymi normami emisji CO, na rok 2020/21, UE przyciggneta duze
inwestycje (okoto 60 mld EUR) w pojazdy elektryczne i akumulatory, prawie 20 razy wiecej niz w latach 2017/2018 i 3,5 razy wiecej niz w Chinach.

* https://ec.europa.eufinfo/sites/default/files/amendment-regulation-co2-emission-standards-cars-vans-with-annexes_en.pdf

(dostep: 12.08.2021r.).
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Brak wyraznych korzysci po stronie konsumen-
tow i firm. Z uwagi na brak przejrzystych informaciji
dotyczqcych korzysci ptyngcych z posiadania zero-
emisyjnych pojozddw, niewielu konsumentow przy
zakupie nowego samochodu wezmie pod uwage
koszty eksploatacii. Szczegdlnie w przypadku go-
spodarstw domowych. Potencjalni nabywcy mogqg
nie docenia¢ przysztych oszczednosci, szczegdl-
nie w odniesieniu do paliwa. Wynika to po pierwsze
z niepewnosci, co do ksztattowania sie cen paliw
i energii w okresie uzytkowania, a po drugie z okresu
w jakim zamierzajg dany pojozd posiadac. Samo-
chody osobowe zazwyczaj majq wielu wiascicieli,
stqd poczgtkowy nabywca moze odczuc tylko czesc
oszczednosci z tytutu paliwa czy napraw. Kolejnym
aspektem jest sytuacja w ktdrej nabywcy prefe-
rujq zakup tanszych pojazdéw w stosunku do tych
o korzystniejszym catkowitym koszcie posiadania.

Dzieje sie tak, gdy nabywca nie ponosi kosztow pa-

liwa (szczegolnie w firmach). W zaleznosci od polity-
ki zwrotu kosztow paliwa, moze to dotyczyC vandw
i pojazddéw leasingowanych, ktérych udziat w no-
wych rejestracjach w UE wynosi okoto 30% i z ktorych

wiekszos€¢ to samochody stuzbowe.

Propozycje zaostrzonych srednich norm
emisji dla nowych samochodow osobowych

oraz dostawczych.

Osiggnigcie neutralnosci klimatycznej wymaga zo-
ostrzenia celdw redukcji norm CO,. W najbardziej
ambitnym scenariuszu (TL_High), normy emisji CO,
w 2030 roku w stosunku do 2021 zostang obnizone
odpowiednio 0 60% dla samochoddw osobowych
i 0 50% dla samochoddéw dostawczych. W 2035 za-
ktada sig, ze Sredni poziom emisji w nowych autach
osobowych i dostawczych bedzie zerowy. Oznacza
to, ze bedzie mozliwy zakup jedynie pojazddw elek-

trycznych i zasilanych wodorem.

TABELA 1. POROWNANIE AKTUALNYCH CELOW REDUKCYJNYCH Z PROPOZYCJAMI PAKIETU ,FIT FOR 55" [% REDUK-
CJINORM CO, W STOSUNKU DO 2021 DLA NOWYCH SAMOCHODOW OSOBOWYCH | DOSTAWCZYCH]

Samochody osobowe Samochody dostawcze

Aktualny cel ,Fit for 55"

Aktualny cel ,Fit for 55"

[scenariusz TL_High]

[scenariusz TL_High]

2021 95g CO, / km 95g CO, [ km 147g CO, [ km 147g CO, [ km
2025 -15% -15% -15% -15%
2030 -37,5% -60% -31% -50%
2035 - -100% - -100%

Zrédfio: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-regulation-co2-emission-standards-cars-vans-with-annexes_en.pdf
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WYKRES1. REDUKCJA NORM CO, DLA AUT OSO-
BOWYCH W STOSUNKU DO 2021 ROKU

[AKTUALNY CEL VS SCENARIUSZ TL_HIGH|

WYKRES 2. REDUKCJANORM CO, DLA AUT DOSTAW-
CZYCH W STOSUNKU DO 2021 ROKU
[AKTUALNY CEL VS SCENARIUSZ TL_HIGH]
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Zrédto: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-regulation-co2-emission-standards-cars-vans-with-annexes_en.pdf

Struktura sprzedazy samochodow osobo-
wych w UE. Porownanie scenariuszy KE
oraz scenariusza NEU (CAKE).

Struktura sprzedazy nowych samochodéw osobo-
wych i dostawczych bedzie w znacznym stopniu
zaleze€ od obowigzujgcych regulacii. Wyniki scena-
riuszy KE zostaty porébwnane z wynikami scenariu-
sza neutralnosci kimatycznej (NEU) analizowanego
w ramach raportu przygotowanego przez zespot
CAKE/KOBIZE: ,Polska net-zero 2050: Mapa drogowa
osiggniecia wspolnotowych celdw polityki klima-
tycznej dla Polski do 2050 r."s.

Struktura sprzedazy nowych samochoddw osobowych
i dostawczych bedzie w znacznym stopniu zalezec¢ od

obowiazujacych regulacji.

W scenariuszu NEU (symulowanym w modelu trans-
portowym TR?E) poprawa intensywnosci emisji jest
na poziomie -29% w 2030 w stosunku do 2021 w parku

wszystkich samochoddw osobowych.

W scenariuszu NEU (symulowanym w modelu trans-
portowym TR3E) poprawa intensywnosci emisji jest
na poziomie -29% w 2030 w stosunku do 2021 w par-
ku wszystkich samochoddéw osobowych. Analizujgc
zardwno wykres 3 i 4 wida¢ wyraznie, ze bez znacz-
nego pogtebienia redukcji norm dla nowych sa-
mochodow osobowych i dostawczych osiggnigcie
w 2035 roku sprzedazy wytqcznie pojozddw zero-
emisyjnych bedzie trudne do osiggniecia. W scena-
riuszach niskich (TL_Low) i §rednich (TL_Med) celéw
oraz w scenariuszu NEU w 2035 nowe pojazdy wy-
korzystujgce paliwa kopalne stanowig od 50 — 60%
dla samochoddw osobowych i od 50 — 65% dla do-

stawczych.

s https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2021/07/CAKE _Mapa-drogowa-net-zero-dla-PL.pdf (dostep 22.07.2021 r.).
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WYKRES 3. STRUKTURA SPRZEDAZY SAMOCHODOW OSOBOWYCH W UE-27 WG SCENARIUSZY KE
ORAZ NEU_CAKE
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Zrédlto: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-regulation-co2-emission-standards-cars-vans-with-annexes_en.pdf oraz
CAKE/KOBIZE

WYKRES 4. STRUKTURA SPRZEDAZY SAMOCHODOW DOSTAWCZYCH W UE-27 WG SCENARIUSZY KE
ORAZ NEU_CAKE
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Zrodf7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-regulation-co2-emission-standards-cars-vans-with-annexes_en.pdf oraz
CAKE/KOBIZE

Wyniki modelowania CAKE w 2035 bedqg stanowity ok. 50%, a w 2040 ok. 73%
- scenariusz NEU sprzedazy. Struktura ta jest zblizona do poziomu

uzyskanego dla catej UE-27.
Wyniki scenariusza NEU wskazujg, ze nowe ze-

roemisyjne samochody osobowe w Polsce
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WYKRES 5. STRUKTURA SPRZEDAZY SAMOCHODOW OSOBOWYCH W POLSCE NA TLE UE — 27

[SCENARIUSZ NEU] [W %]
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Zrédfto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

Zeroemisyjne samochody dostawcze w Polsce na zmiana w strukturze sprzedazy lekkich aut do-

bedq stanowity 100% sprzedazy po 2040 roku. stawczych, zarbwno w Polsce jak i w UE-27, gtobwnie
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W scenariuszu NEU, po 2035 nastgpuje wyraz-  za sprawq elektryfikacii.

WYKRES 6. STRUKTURA SPRZEDAZY SAMOCHODOW DOSTAWCZYCH W POLSCE NA TLE UE-27
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Zrédto: Opracowanie witasne CAKE/KOBIZE
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5. Podsumowanie

Proces odchodzenia od pojazddw spalinowych
(zasilanych benzyng i ON) jest dtugotrwaty, za-
lezny od stopnia wycofywania pojazddw z obie-
gu, jak i tempa zakupu pojazddw zeroemisyjnych.
Najbardziej istotng kwestig w tym procesie a tym
samym ,poczgtkiem konhca” ery samochodow
z silnikami wewnetrznego spalania jest moment
petnego zaprzestania sprzedazy tych pojazdow,
a to moze nastgpi¢ za ok. 20 lat (zaleznie od sce-
nariusza), a wiec pod koniec czwartej dekady bie-

zqcego stulecia.
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Streszczenie

Zapisy w Porozumieniu z Paryza (PP) odnoszqce
sie do wykorzystania mechanizmow rynkowych,
a zawarte w artykule 6 PP, byty uzgodnione w roku
2015 wielkim wysitkiem Stron, na bazie wieloletnich
negocjaciji. Strony obiecaty sobie, ze dokonajq
operacjonalizacji tych zapisébw podczas szczytu
klimatycznego COP 24 w Katowicach pod koniec
2018 roku. Wysitki Stron, ale rébwniez przewodniczq-
cej temu szczytowi klimatycznego polskiej pre-
zydenciji nie znalazty odzwierciedlenia w kohco-
wym sukcesie. Zbyt duze rozbieznosci wynikajgce
z réznorakiego interpretowania zapisdw z Paryza
doprowadzity do fiaska rozmoéw, pomimo ogdlne-
go sukcesu, jokim niewqtpliwie byta konferencja
na Slgsku gdzie przyjeto tzw. Katowice Rulebook.
Roéwniez podczas COP 25 w Madrycie w 2019 roku
Strony nie przetamaty istniejgcych miedzy nimi
barier, byC moze nawet bardziej umocnionych
po szczycie w Katowicach. Mimo usilnych staran
prezydencji, ponowiono wynik z COP 24 i dysku-
sje przeniesiono na rok kolejny. Podczas COP 26
w Glasgow, niematym wysitkiem prezydencji UK,
po wielogodzinnych rozmowach, a takze po pu-
blikacji 4 wersji tekstow, prezydencji udato sie wy-
pracowac kompromis, z ktérego w zargonie UN-
FCCC ,wszyscy byli rowno niezadowoleni”. Wobec
ztozonosci tej tematyki oraz komplikacji i opdz-
nien w przyjeciu podstawowych zasad, nalezato-

by oceni¢ pakiet przyjety w Glasgow jako dosy¢
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istotny sukces, aczkolwiek obarczony pewny-
mi obszarami ryzyka. Faktyczna implementacija
i podejmowanie konkretnych dziatah w ramach
art. 6 PP moze potrwac jeszcze jaki§ czas, nawet
pomimo realizowanych juz pewnych dziatan pilo-
tazowych. To, jak ostatecznie przyjete w Glasgow
zasady wptyng na integralno$¢ srodowiskowq PP
i W jaki sposdb przyczyniqg sie do utrzymania od-
powiedniego poziomu ambicji bedzie najpewniej

przedmiotem analiz dopiero w perspektywie kof-

Wobec zlozonosci tej tematyki oraz komplikacji i opdz-

ca obecnej dekady.

nien w przyjeciu podstawowych zasad, nalezatoby ocenic¢
pakiet przyjety w Glasgow jako dosy¢ istotny sukces,

aczkolwiek obarczony pewnymi obszarami ryzyka.

Rys historyezny negocjacji nad Artykulem

6 Porozumienia z Paryza

Relatywnie krotkie zapisy w Porozumieniu z Paryza
(PP), odnoszqce sie do wykorzystania mechani-
zmow rynkowych, a zawarte w artykule 6 PP, byty
uzgodnione w roku 2015 wielkim wysitkiem Stron,
na bazie wieloletnich negocjacji. Juz wtedy uwa-
zano, ze ten kompromis wypracowano kosztem
duzych ustepstw, a Strony sq bardzo przywigzane
do poszczegdlnych czesci tego tekstu, co w przy-
sztoSci miato znacznie utrudni¢ wypracowanie

szczegotowych wytycznych funkcjonowania tego
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istotnego elementu architektury porozumienia

osiggnigtego w stolicy Francii.

Te podejrzenia okazaty sie trafne i to co w krot-
kim tekScie umozliwito osiggnigcie kompromisu
przy zachowaniu pewnej swobody interpretacyj-
nej (W negocjacjach pod Konwencjq Klimatyczng
UNFCCC czesto uzywa sig okreslenia ,constructive
ambiguity”), rozciggniete na wiekszej powierzchni
w petnym spektrum szczegotéw okazato sie nie-

zwykle trudnym orzechem do zgryzienia.

Strony obiecaty sobie, ze dokonajg operacjona-
lizacji zapisdw art. 6 PP podczas spotkania Stron
Porozumienia z Paryza (ang. CMA - Conferen-
ce of the Parties serving as the meeting of the
Parties to the Paris Agreement) przypadajgce-
go na szczyt klimatyczny COP 24 zorganizowany
przez Polske w Katowicach pod koniec 2018 roku.
Wysitki Stron, ale rowniez przewodniczgcej temu
szczytowi klimatycznego polskiej prezydenciji nie
znalazty odzwierciedlenia w kohcowym sukcesie.
Zbyt duze rozbieznosci, w tym wtasnie wynikajgce
z rbznorakiego interpretowania zapiséw z Paryza
doprowadzity do fiaska rozmow i pomimo ogol-
nego sukcesu, jakim niewqtpliwie byta konferen-
cja na Slgsku gdzie przyjeto tzw. Katowice Rulebo-
ok' , przedmiotowy podrecznik dla Porozumienia
z Paryza pozostat z niedopisanym rozdziatem.
Rozmowy majgce na celu uzupetnienie tego ze-
stawu zasad implementujgcych PP zostaty prze-

niesione na kolejny rok, w rece prezydenciji Chile.

W takim uktadzie, majqc réwniez na uwadze, jak
wysoko na agendzie politycznej stangt temat

art. 6 w Katowicach, jasnym byto, ze bedzie duze

ciSnienie polityczne na probe rozwiqzania tego
brakujgcego elementu podczas kolejnej konfe-
rencji Stron Konwencji. Z jednej strony byto wiele
obaw z powodu niespodziewanej zmiany miej-
sca szczytu klimatycznego COP 25 ze stolicy Chi-
le na Madryt, wobec zaistniatych na terenie tego
potudniowoamerykafskiego kraju niepokojow
spotecznych. Z drugiej strony liczono, ze mini-
ster Srodowiska Chile, ktéra brata aktywny udziat
w uzgodnieniach i wspieraniu negocjacji w tym
temacie w Katowicach? bedzie w stanie znajqc
stanowiska poszczegdlnych Stron doprowadzic,
jako Prezydent COP negocjacje tego aspektu
do kohca. Niemniej jednak réwniez podczas COP
25 w Madrycie Strony nie przetomaty istniejg-
cych miedzy nimi barier, by¢ moze nawet bardziej
umochionych po szczycie w Katowicach. Mimo
usilnych staran prezydenciji i ostatnich prébach
zaprezentowania tekstu kompromisowego, po-
nowiono wynik z COP 24 i dyskusje przeniesiono

na rok kolejny.

Rok 2020 ze wzgledu na globalng sytuacje pan-
demicznq przynidst niejako zamrozenie rozmow
Stron Konwencji UNFCCC. Szczgtkowe dysku-
sje w formie wirtualnej naturalnie nie przyniosty
zadnych wynikdw, a ze wzgledu na niepewnosci,
co do zmiany panujgcej na $wiecie sytuaciji za-
decydowano o przeniesieniu COP 26 w Glasgow

na rok 2021.

Rok 2021 to juz bardziej zorganizowany format
spotkan wirtualnych, w tym wielu w nieformal-
nych uktadach, gdzie artykutowi 6 PP poswigcono

wiele czasu podczas dyskusji Stron. Warto jedynie

! https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-katowice-climate-package/katowice-climate-package (dostep: 30.11.2021 r.).

2 Pani Minister Srodowiska Chile byta wyznaczona do tzw. facylitacji negocjacji nad artykutem 6 PP w Katowicach podczas COP 24, czyli prowa-

dzenia konsultacji ministerialnych w drugim tygodniu COP.
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nadmieni¢, ze miato miejsce kilkanascie tech-
nicznych dialogdw eksperckich, podczas ktorych
Strony omawiaty poszczegdlne elementy testow
z Madrytu, a ktoére odbywaty sie w duzej mierze
pod pilotazem Sekretariatu UNFCCC. Z drugigj
strony inicjatywe przejeta rowniez nadchodzqgca
prezydencija Wielkiej Brytanii, ktéra zaangazowata
tzw. poziom ministerialny i wyznaczyta parg mini-
strow z Norwegii i Singapuru do prowadzenia nie-
formalnych konsultacji migdzy Stronami. Wszyst-
ko to miato na celu budowanie odpowiednich
fundamentow, zeby juz podczas majgcego sig
odby¢ fizycznie listopadowego szczytu w Glas-
gow, dac sobie szanse na ostateczne uzgodnie-

nie wytycznych dla art. 6 PP.

Podstawy Art. 6 PP

Przed przejSciem do samego przebiegu negocja-
cji podczas COP 26 w Glasgow nalezatoby raz jesz-
cze przypomnie¢ podstawowe elementy art. 6 PP.
Artykut 6 PP ma regulowaé na poziomie Konwencji
Klimatycznej zasady wspotpracy miedzynarodo-
wej tam, gdzie implementacja zobowigzan (tzw.
NDC - Nationally Determined Contributions) Stron
ma sie¢ odbywaé na podstawie mechanizmnow
rynkowych. Ma on przejq¢ niejako schede po zna-
nych z Protokotu z Kioto (PzK) mechanizmach ela-
stycznych, a mianowicie Miedzynarodowym Han-
dlu Emisjami (artykut 17 PzK) oraz mechanizmmom
projektowym CDM (ang. Clean Development Me-
chanism) i JI (ang. Joint Implementation)?. Naj-
istotniejszg roznicq jest kontekst tej wspotpracy,
a wiec istnienie samego PP i jego dobrowolne;j,
budowanej oddolnie natury i réznorakich, wyra-

zanych w rézny sposdb zobowigzan Stron.

3 Artykuty 12 i 6 Protokotu z Kioto odpowiednio.

Artykut 6.2 odnosi sie do kwestii rozliczania ce-
6w | zobowiqzan Stron przy pomocy transferow
miedzynarodowych (w domysle pochodzgcych
z mechanizmoéw rynkowych) z zachowaniem od-
powiednich zasad, na czele ktérych stoi zasada
tzw. unikania podwodjnego liczenia redukcji emis;ji
(ang. double counting). Jest to pewna pochod-
na istniejgcego pod Protokotem z Kioto miedzy-
narodowego handlu emisjami, méwigca o tym,
ze transfery miedzynarodowe mogq byc¢ zalicza-
ne na poczet rozliczania zobowiqzan migedzyna-
rodowych — wprowadzono termin ITMO (ang. In-

ternationally Transferred Mitigation Outcomes).

Art. 6.2 i powigzane z nim zapisy w decyzji 1/CP.21
(paragraf 36)* daty mandat dla §ciezki negocja-
cyjnej SBSTA (ang. Subsidiary Body for Scientific
and Technical Advice) do wypracowania wytycz-
nych (ang. guidance) w zakresie art. 6.2, w zgodzie
z ktorymi Strony mogtyby wykorzystywac transfe-

ry (ITMO) dla rozliczania swoich zobowigzan.

Artykut 6.4 ustanowit nowy mechanizm rynkowy
w architekturze Porozumienia paryskiego, ktory
miatby zastgpic istniejgce mechanizmy projek-
towe Protokotu z Kioto, czyli mechanizm czystego
rozwoju (CDM) oraz mechanizm wspolnych wdro-
zen (JI). Mechanizm art. 6.4 jest mechanizmem
centralnym, nadzorowanym przez spotkanie
Stron Porozumienia z Paryza (CMA) i ma opierac¢
sie o centralny zestaw zasad i procedur, tzw. Rules,

Modalities and Procedures (RMP).

Poza ustalonymi w PP artykutami 6.2 i 6.4, dodat-
kowo, czgsciq pakietu artykutu 6 PP byty artyku-
ty 6.8 i 6.9, ktoére dotyczg dtugo dyskutowanych

4 Decyzja przyjmujgca Porozumienie z Paryza (Adoption of the Paris Agreement) — 1/CP21 - (https://unfccc.int/sites/default/files/resource/

docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf ; dostep: 30.11.2021 r.).
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na forum Konwenciji tzw. podejs¢ pozarynkowych,
ktére byty promowane przez kraje takie jak Boli-
wiq, jako przeciwwaga do dyskusji nad mechani-
zmami rynkowymi w PP. Mandat wydany dla tych
artykutdw jest bardzo rozmyty, podobnie jak cel
utworzonych w art. 6.9 ram (ang. framework) dla
dobrowolnie wykorzystywanych przez Strony po-
dejs¢ pozarynkowych. Intencjg moze by¢ powig-
zanie ich z finansowaniem dziatan, co duplikuje
w duzej mierze inne, istniejqgce juz Sciezki nego-

cjacyjne w ramach Konwencii.

Glowne obszary sporne

Pomimo szeroko zakrojonych dziatahn w roku 2021
nie wida¢ byto wsrdd Stron wyraznych zmian
w pozycjach negocjacyjnych, w poréwnaniu
z tymi, ktére eksponowane byty podczas szczytdw
w Katowicach w 2018 r. i Madrycie w 2019 r. Dysku-
sje w zakresie implementacji art. 6 PP odznaczajq
sie duzym stopniem ztozonoSci i dotykajg bardzo
wielu aspektéw. Do kluczowych zagadnieh w tej
tematyce mozna wyrdzni€¢ opisane ponizej ele-
menty, wyrdznione tez przez prezydencje COP 26
jako obszary najistotniejsze do odblokowania po-

rozumienia w Art. 6 PP.

» ,Share of Proceeds” (SoP), czyli pewnego ro-
dzaju podatek na transfery wynikbw mityga-
cyjnych w ramach art. 6.2. W samym PP nie ma
nigdzie mowy o naktadaniu takiego podatku
w ramach zasad art. 6.2 (tam SoP przewidziany
zostat jedynie dla mechanizmu z art. 6.4), ale
Strony reprezentujgce panstwa rozwijajgce
sie wyrazaty che€ naktadania tego podatku
na wszystkie transfery ITMO, celem zwigkszenia
generowania funduszy na dziatania adapta-
cyjne. Istotny opdr Stron rozwinigtych w tym

temacie istniat ze wzgledu na potencjalny
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wptyw na miedzynarodowe tqczenie syste-
moéw handlu emisjami ETS (ang. Emissions Tra-

ding Scheme).

e Tranzycja” mechanizmoéw PzK pod ramy PP -
chodzi gtébwnie o przeniesienie istniejgcych
projektdw CDM pod ramy art. 6, ale rowniez
wszystkich wydanych juz jednostek CER (ge-
nerowanych z projektow CDM). Gtownie zysku-
jacymi bytyby tutaj kraje z ugrupowania BASIC
(przede wszystkim Chiny, Indie i Brazylia). Wie-
le innych ugrupowan Stron byto przeciwnych
przenoszeniu wygenerowanych juz jednostek,
ale jednoczesénie wyrazato otwartosé (w roz-
nym stopniu) na mozliwe przenoszenie samych

projektéw CDM.

e Podwdjne liczenie w art. 6.4 - dla wielu Stron
zasady transferéow ITMO (regulowane przez
zasady okreslone w at. 6. 2 PP) powinny odno-
siC sie tez do kredytow, ktore bedq wydawane
z mechanizmu z art. 6.4 - jest to podstawa uni-
kania podwodjnego liczenia. Po drugiej stronie
stata czes¢ krajdéw rozwijajgcych sie pod prze-
wodnictwem Brazylii - dla nich mechanizm
z art. 6.4 powinien funkcjonowac jak CDM, bez

powigzania z krajowym NDC.
Przebieg COP 26

Lgdujgc w Glasgow na szczyt COP 26 wielu dele-
gatow i obserwatorow z pewnq rezerwq odnosito
sie do potencjalnego sukcesu w tym skompliko-
wanym temacie. Nie mniej jednak pod mocnym
przewodnictwem Sekretariatu UNFCCC pierw-
szy tydzieh przyniést bardzo intensywne rozmo-
wy Stron, ktoére miaty swoje odzwierciedlenie
w az czterech wersjach tekstow w kazdym z trzech

elementow art. 6 PP. Strony budowaty kolejne
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wersje tekstowe decyzji na bazie tego, co wcze-
§niej omawiaty podczas COP w Madrycie (a tek-
sty z Madrytu oparte byty w duzej mierze na tych
z Katowic). Mimo tego, ze kolejne opcje negocija-
cyjne zdawaty sie byC¢ coraz bardziej klarowne,
aw tekscie redukowano liczbe nawiaséw kwadra-
towychs®, gtdbwne tematy polityczne pozostawaty
na stole negocjacyjnym i nie brakowato rowniez

sporéw, co do kwestii bardziej technicznych.

Wraz z przekazaniem wypracowanych wynikow

negocjaciji z pierwszego tygodnia COP w rece pre-
zydenciji UK, dynamika negocjacji zaczeta ulegac
zmianie i w drugim tygodniu pojawita sie wola
do potencjalnych ustgpstw w obszarach, ktére
tak mocno zawazyty na wynikach Katowic i Ma-
drytu. W szczegdblnosci dotyczyto to ww. aspek-
tu unikania podwdjnego liczenia redukcji emis;ji
z art. 6.4, gdzie kolejne propozycje negocjacyjne,
powstajgce w ramach konsultacji bilateralnych

zyskiwaty coraz wieksze wsparcie.

Prezydencja UK, co do zasady prowadzita swo-
je prace w ramach trzech S§ciezek. Pierwsza
z nich zaktadata kontynuacije prac technicznych
z pierwszego tygodnia tam, gdzie byto to mozli-
we, a w art. 6 nadal pozostawato sporo elemen-
tow wymagajgcych ostatecznego wygtadzenia.
Druga zaktadata konsultacje na poziomie mini-
sterialnym, prowadzone przez ministrow z Nor-
wegii i Singapuru w tematach o znaczeniu wyso-
ce politycznym. W ramach trzeciej sciezki sama
prezydencja UK organizowata z grupami Stron
konsultacje bilateralne. Sitg rzeczy taki tryb prac
oznaczat, ze wiele z rozmodw Stron odbywato sie
za zamknietymi drzwiami, bez udziatu obserwa-

toréw, co z kolei skutkowato wzmozonym prze-

ptywem informacji na korytarzach i w kuluarach,
a takze wsrdd przedstawicieli portali branzowych,
ktorzy po zasieganiu nieformalnych informaciji
od negocjatorow z duzg czestotliwosciq zdawali
sprawe w codziennych briefingach z negocjacii
w art. 6. Przekaz tych wiadomosci rowniez jedno-
znacznie wskazywat, ze w negocjacjach w kohcu
budowane przez lata mury zaczety kruszec, a Stro-
ny sq zdeterminowane, zeby za trzecim razem
doprowadzi¢ do szczesliwego finatu i domkng¢

klamrg niewypetniony Rulebook z Katowic.

Niematym wysitkiem prezydencji UK z petnym
wsparciem Sekretariatu UNFCCC, po wielogodzin-
nych rozmowach, a takze po publikacji 4 wersji
tekstow prezydencji (w kazdym z trzech elemen-
toéw art. 6 PP, wiec tgcznie podczas COP 26 po-
wstato 8 wersji trzech tekstow, po kilkanascie stron
kazdy), dzien po oficjalnej dacie zakonczenia COP
26 gorgczkowo analizowano jeszcze ostatniq wer-
sje tekstow, majgc na uwadze, ze jest to ta, ktoéra
zostanie przedtozona do zatwierdzenia podczas
zamykajqcej sesji plenarnej COP. Poniewaz udato
sie wypracowac kompromis, z ktérego w zargonie
UNFCCC ,wszyscy byli rbwno niezadowoleni”, tek-

sty zaakceptowano, a COP 26 zamkniegto.
Wynik COP 26

Co ostatecznie udato sie osiggnqc i jakim kosz-
tem? Przede wszystkim zaczynajgc od elementu
artykutu 6.2 PP, Stronom udato sie przyjgcé dosyc
obszerne wytyczne (ang. guidance), w zakresie
tego, jak majqg by¢ transferowane pomigdzy po-
szczegolnymi jurysdykcjami wyniki dziatan mity-
gacyjnych. Gtéwne zasady przyjete przez Strony

w aneksie do decyzji sq o tyle istotne, ze bedq

5 W negocjacjach UNFCCC w ten sposdb oznacza sig nieuzgodnione i kontestowane zapisy.
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odnosi¢ sig rowniez do kredytow generowanych
z mechanizmu centralnego, jakim jest mecha-

nizm ustanowiony art. 6.4 PP.

Wstepne oceny przyjetych wytycznych wskazujq,
ze sq one dosy¢ rozbudowanym i wyczerpujgcym
zestawem zasad, u podstaw ktérego lezy koniecz-
nos$¢ dokonywania dostosowywania NDC Strony
z kazdym transferem miedzynarodowym, ktory
ma by¢ zaliczany na poczet NDC innego kraju, lub
innego migdzynarodowego celu mitygacyjnego
(tutajw domysle chodzi o wykorzystanie na poczet
systemu CORSIA®, czyli mechanizmu offsetowa-
nia lotnictwa miedzynarodowego). Dostosowanie
to, okreSlane jako ,corresponding adjustment”,
ma by¢ w migedzynarodowych zasadach kluczem
do rozwiqzania potencjalnego problemu podwoj-
nego liczenia redukcji emisji. W sposob intuicyjny
mozna zatozy€, ze w momencie transferowania
jednej tony zredukowanego ekwiwalentu dwu-
tlenku wegla do innego kraju, ktory tq tone be-
dzie wykorzystywat do wypetniania swojego celu,
kraj transferujqcy powinien pomniejszy€ swoj bu-
dzet emisyjny. Natomiast w przypadku istnienia
réznorakich NDC, w tym wyrazanych w réznych
metrykach, a czasami czeSciowo niekwantyfi-
kowanych, o innych perspektywach czasowych
i wyrazonych wedtug réznych metodyk, taki pro-
sty zabieg moze by¢€ juz dosyC skomplikowany.
Wystgpienie tej komplikacji byto cenq przyjecia
wytycznych, poniewaz wiele krajow rozwijajq-
cych sig, nie akceptowato mozliwosci wyklucza-
nia pewnych typéw NDC z udziatu w miedzyna-
rodowej kooperacji na bazie art. 6 PP. Ostatecznie
do migdzynarodowych transferow bedzie mogto

dochodzi¢ pomiedzy NDC wyrazonymi w réznych

metrykach, a réwniez takich, czgéciowo wyrazo-
nych w politykach niepoliczalnych. Strony bedq
musiaty uszczegdtowi¢ w dalszych wytycznych
to, jak sprowadzi¢ wszystko do wspdlnego mia-
nownika, poniewaz w ostatecznym rozrachunku
rozliczenie transferow migdzynarodowych ma

by¢ odzwierciedlone w tonach ekwiwalentu CO,,.

Pomimo tych utrudnien, ktére obwarowane bedg
konkretnymi wymogami, co do zasady wszyst-
kie transfery miedzynarodowe na poczet NDC
bedq podlega¢ odpowiednim dostosowaniom,
a przeciez podczas ostatnich dwéch szczytdow
klimatycznych to gtdwnie ten aspekt byt przyczy-
nqg fiaska rozmoéw. W duzej mierze dziato sie tak
za sprawq pozycji negocjacyjnej Brazylii, ktora nie
chciata dopusci¢ do takiej mozliwosci dla kredy-
tobw generowanych z art. 6.4, twierdzqgc, ze nie jest
to mechanizm powigzany z NDC Strony goszczg-
cej projekty. Wedle takiej pozyciji Artykut 6.4 gene-
rowatby kredyty niejako z prézni, tak jok miato to
miejsce w przypadku mechanizmmu CDM, w kto-

rym aktywnie partycypowata Brazylia.

Istotnym elementem, wymagajgcym uszczego-
towienia w ramach dalszego programu prac, be-
dzie ten dotyczqcy sposobdw rozliczania tzw. ce-
low w punkcie (ang. single year targets), a tego
typu cel jest dosyC czesto obserwowany wsrod
NDC Stron. Umozliwienie wykorzystania transferow
miedzynarodowych w duzej skali jedynie w roku
kohcowym okresu NDC, nie oddawatoby przebie-
gu trajektorii emisyjnych w latach poprzednich,
konieczne bedzie wigc pewnego rodzaju usred-
nianie wykorzystania na bazie ilosci lat w okresie

NDC, lub tez wyznaczanie indykatywnej trajekto-

® Ang. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.
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rii, czy nawet budzetu emisyjnego na kolejne lata

okresu, celem zapewnienia integralnosci Srodo-
wiskowej podejscia.

[stotnym elementem, wymagajacym uszczegdlowienia
w ramach dalszego programu prac, bedzie ten dotyczacy
sposobow rozliczania tzw. celow w punkcie (ang. single
year targets), a tego typu cel jest dosy¢ czesto obserwo-
wany wsrod NDC Stron.

Kolejnym istotnym aspektem jest uniemozliwie-
nie tzw. bankowania’ nowo generowanych jed-
nostek w systemie PP miedzy okresami NDC. Ten
element byt przedmiotem szczegdlnych kontro-

wersji w systemie Protokotu z Kioto, gdzie chodzito

m.in. 0 przenoszenie jednostek AAU.

W ostatecznym rozrachunku na transfery objete
zasadami Artykutu 6.2 nie natozono tez zadne-
go podatku adaptacyjnego (ang. share of pro-
ceeds) ani innej taksy na rzecz atmosfery (ang.
OMGE - Overall Mitigation in Global Emissions).
Strony rozwijajgce mocno naciskaty na ten aspekt
do samego konca, ale w finalnej wersji przyjete-
go tekstu znalazty sie jedynie zapisy zapraszajgce
Strony do przedktadania wktaddw na rzecz finan-

sowania adaptacii.

Lista zadanh uszczegotawiajgeych przyjete w anek-
sie wytyczne dla artykutu 6.2 jest dosy¢ dtuga
i bedzie wymagata intensywnych prac w przy-
sztym roku (a byé moze tez w latach kolejnych), ale
przyjety zestaw zasad i tak mozna uznac za bar-
dzo rozbudowany, majgc na uwadze jak ciezki byt

to przedmiot negocjaciji.

Przede wszystkim mechanizm z art. 6.4 jest otwarty dla
wszystkich Stron, a wiec w teorii moze by¢ realizowany

réwniez na terenie panstw rozwinietych.

Przechodzgc do mechanizmu z art. 6.4, tutaj réow-
niez przyjeto dosy¢ szeroko zakrojony zestaw za-
sad, okreslony w aneksie do decyzji jako RMP (ang.
Rules, Modalities and Procedures). Patrzgc na po-
szczegoblne zapisy RMP nie sposob nie dostrzec
wielu podobienstw ze znanym z architektury Pro-
tokotu z Kioto mechanizmem CDM. Co wigc ulegto
zmianom? Przede wszystkim mechanizm z art. 6.4
jest otwarty dla wszystkich Stron, a wiec w teorii
moze by¢ realizowany rowniez na terenie panstw
rozwinietych. Na szczegdlng uwage zwraca fakt,
ze w dosy¢ istotny sposdb wzmocniono zapisy
dotyczqgce tego, jok majq by¢ ustanawiane linie
bazowe (ang. baselines) dla dziatan podejmowa-
nych w ramach tego mechanizmui. Linie bazowe,
joko poziomy odniesienia, bedq determinowac
to, ile kredytow bedq generowal realizowane
dziatania. Jednym z gtobwnych zarzutdw wobec
CDM byto to, ze umozliwiat on ustanawianie mato
ambitnych linii bazowych, opartych na historycz-
nych poziomach emisji. W opinii wielu, w efekcie
doprowadzato to do zatwierdzania projektéw ge-
nerujgcych redukcje emisji, ktére nie byty uwa-
zane jako ,dodatkowe” (kryterium dodatkowoscis
z PzK), a wiec takie, ktore nie wychodzity wyraznie
ponad scenariusz odniesienia BAU (ang. Business
As Usual”. Obecnie znajduje sie wiele przestanek

za tym, ze nowe projekty bedq w sposdb bar-

7 W nomenklaturze Protokotu z Kioto, ale rowniez w systemach typu ETS, gdy mowa o bankowaniu niewykorzystanych jednostek czy uprawnien,
chodzi o mozliwos¢ ich przenoszenia na kolejny okres rozliczeniowy, celem pozniejszego wykorzystania.

8 Kryterium dodatkowosci (ang. additionality) wywod?zi sie z zapiséw Protkotu z Kioto — ,Reductions in emissions that are additional to any that

would occur in the absence of the certified project activity”.
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dziej rygorystyczny podchodzity do wyznaczania
poziomow odniesienia, w tym z wykorzystaniem
kryteriow takich, jak wskazniki odniesienia (ang.
benchmarks) oraz poziomy dostepne w ramach
najlepszych dostepnych technologii (ang. BAT —
Best Available Technology).

Na kredyty wydawane w ramach mechanizmmu
z art. 6.4 bedzie natozony podatek na rzecz dzia-
tan adaptacyjnych w wysokosci 5% (ang. share
of proceeds for adaptation), a takze dodatkowy
podatek w wysokos§ci 2% na rzecz atmosfery, czy-
li tzw. OMGE. Polega¢ to bedzie na mandatoryj-
nym umarzaniu porcji wydawanych kredytow,
co ma zapewnia¢ rowniez wychodzenie ponad

podejscie klasycznego tzw. offsetowania.

Kolejng cenq przyjecia zasad dla art. 6.4 (ale
i catego pakietu art. 6 PP) byto to, ze uzgodnio-
no zapisy tzw. ,tranzycji” Protokotu z Kioto. Mimo
mocnych postulatdw wielu panstw rozwinigtych,
a takze progresywnych rozwijajgcych sie osta-
tecznie uzgodniono, ze zarbwno wydane juz jed-
nostki CER (ang. Certified Emission Reductions),
wygenerowane z istniejgcych w ramach mecha-
nizmu CDM projektéw, a takze same projekty CDM,
bedqg miaty mozliwos¢ wykorzystania i rejestracii
pod porozumieniem z Paryza. W przypadku wy-
danych juz jednostek CER, mowa jest tutaj o tych
pochodzgcych z projektdw zarejestrowanych
po roku 2012. Dostepne dane® wskazujqg, ze moze
tutaj chodzi€¢ o okoto 300 milionéw jednostek CER.
O wiekszej skali moze by¢ mowa jezeli uwzgled-

niona zostataby mozliwos¢ rejestracii istniejgcych

mechanizméw CDM pod ramami zasad dla me-
chanizmu art. 6.4. Gdyby uwzgledni¢ maksymal-
ng potencjalng podaz z tych projektdw na lata
2021-2030, mogtaby ona wynies¢ ponad 2 miliar-
dy jednostek, jednak takie estymacje nalezatoby
odczytywac z rezerwg, poniewaz z pewnosciq nie
wszystkie projekty znajdg swojg droge do ram
art. 6.4. Sq ograniczenia czasowe, co do mozli-
wosci ich przeniesienia, projekty bedqg musiaty
demonstrowa¢ wypetnianie nowych wymogow,
a takze nalezy mie¢ na uwadze polityczng presje
na nieuzywanie tych jednostek, ktora jawi sie juz
na kanwie miedzynarodowej w postaci podpisy-

wanych przez liczne kraje deklaracji politycznych.

Podobnie jok, w przypadku wytycznych dla
art. 6.2 PP, tak i w kontekscie Rules, Modalities and
Procedures dla art. 6.4. Strony bedq pracowac
nad wytycznymi uszczegdtawiajgeymi. Istotng
role petni¢ bedzie rébwniez nowa rada (Ong. Su-
pervisory Body), ktéra ma nadzorowaé dziatanie
nowego mechanizmu, sktadajgca sie z 24 czton-
kéw nominowanych wedle klucza ONZ (ugrupo-
wan regionalnych), ktéra w roku 2022 ma spotkac
sie przynajmniej dwukrotnie. Mozna mie¢ pewne
watpliwosci, czy bedzie to ugrupowanie mniej
polityczne, niz Rada Nadzorujgca mechanizm
CDM (ang. CDM EB — CDM Executive Board), gdzie
wsrdéd zasiadajgeych cztonkdw sq osoby bezpo-
Srednio zaangazowane w negocjacje pod Kon-

wencjq UNFCCC.

® The potential impact of transitioning CDM units and activities to the Paris Agreement (https://www.oeko.de/en/publications/p-details/the-po-
tential-impact-of-transitioning-cdm-units-and-activities-to-the-paris-agreement; dostep: 23.11.2021 r.).
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Kwestie rozliczania transferéw miedzynarodowych
objete zasadami dla art. 6.2 PP, a takze funkcjonowanie
mechanizmu z art. 6.4. PP wiaza si¢ z noSnym w ostat-
nim czasie tematem dobrowolnych systemow offsetowa-

nia emisji,

Kwestie rozliczania transferdbw migdzynarodo-
wych objete zasadami dla art. 6.2 PP, a takze funk-
cjonowanie mechanizmu z art. 6.4. PP wiqgzqg sie
z no$nym w ostatnim czasie tematem dobrowol-
nych systemow offsetowania emisji, rosngcego
w site wraz z licznymi deklaracjomi prywatnych
firm, dotyczqcych ich wewnetrznych celdow neu-
tralnoéci klimatyczne]. Dwa z gtdbwnych syste-
mow dobrowolnych, oferujgcych projekty i kre-
dyty do offsetowania emisji, czyli Verra oraz Gold
Standard, przed rozstrzygnieciami COP 26 dekla-
rowaty rézne podejscia do kwestii omawianego
powyzej dostosowywania NDC, a wigc kwestii
,corresponding adjustment”. Z jednej strony Gold
Standard deklarowato, ze oferowane w ramach
portfolio projekty i pochodzgce z nich kredyty,
nawet jezeli bedq uzywane na cele dobrowolne,
bedq dagzyty do odpowiedniego dostosowywa-
nia poziomow emisji w NDC krajow goszczqcych
takie dziatania. Z drugiej stron Verra stata na sto-
nowisku, ze bez wyraznych wytycznych ze strony
COP, nie ma obowiqgzku takiego dostosowania dla
wykorzystania offsetu na cele czysto dobrowol-
ne. Ostateczne rozstrzygniecia COP 26 pozosta-
wigjg w tym temacie pewne niedopowiedzenia.
O ile jasne jest, ze autoryzowane przez Panstwa
transfery, w tym na cele NDC i miedzynarodowe

cele mitygacyjne (. CORSIA) powinny zawsze

10$-PIB - KOBiZE — CAKE

ulega¢ odpowiednim dostosowaniom, to wy-
korzystanie na cele dobrowolne, jezeli brak jest
autoryzacji danego panstwa, potencjalnie nie
majq obowiqgzku dokonywania ,corresponding
adjustment”. Co oznaczatoby, ze to gtdwnie w ge-
stii danego panstwa pozostanie decyzja, czy rynki
dobrowolne (i firmy je wykorzystujgce na terenie
danego panstwa) bedq miaty odpowiednig au-
toryzacje i obowiqzek odzwierciedlania genero-
wanych i wykorzystanych kredytow w kontekscie

NDC danych pafstw.

Warto tez wspomnie€ o trzecim z elementow
art. 6 PP, a wiec ramach dla podejs¢ pozarynko-
wych (ang. NMA — Non Market Approaches) i usta-
lonym w Glasgow programie prac dla tych po-
dejs¢. W wyniku nacisku panstw rozwijajgcych sie,
ustanowiono dedykowany komitet (ang. Glasgow
Committee), ktory bedzie przygladat sie tej kwe-
stii, jest to jednak rodzaj infrastruktury migkkiej,
funkcjonujgcej jako forum dyskusyjne na margi-
nesie sesji negocjacyjnych UNFCCC. Poczqtkowe
fazy programu prac bedq zaktadaty zgtaszanie
i omawianie przyktaddéw realizowanych przez
Strony podejs¢ pozarynkowych, a to co bedzie
dziato sie dalej, pozostaje kwestiq otwartq. Ja-
snym jest, ze Strony rozwijajqce sie bedq naciskac
na pozyskanie dodatkowego finansowania tego
typu dziatah w ramach tej Sciezki negocjacyjne;j.
Z drugiej strony panstwa rozwiniete, w obawie
o duplikacje tematdw omawianych m.in. w Sciez-
kach negocjacji nad finansami i transferem tech-
nologii, bedq dgzyty do utrzymania ww. ram, jako
formy wymiany informacji na temat przyktadéw

dziatah podejmowanych przez Strony.

m
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Podsumowanie

Jak nalezy ocenia¢ catoksztatt zasad przyjetych
dla art. 6 PP? Wobec ztozonosci tej tematyki oraz
komplikacji i opdznieh w przyjeciu podstawowych
zasad, nalezatoby ocenic pakiet przyjety w Glas-
gow, jako dosyc istotny sukces, aczkolwiek przyje-
ty i obarczony pewnymi obszarami ryzyka. Kiedy
opadng emocje zwiqgzane z COP 26 wiele Stron
na spokojnie bedzie analizowato wynik z perspek-
tywy krajowych interesdw i bedzie wytyczato stro-
tegie na kolejne rundy negocjacyjne, ktére bedq
miaty na celu uszczegdtowienie poszczegdlnych
aspektdbw pakietu. Majgc to na uwadze trzeba
zaznaczyC€, ze faktyczna implementacja i podej-
mowanie konkretnych dziatan w ramach art. 6 PP
moze potrwac jeszcze jaki$ czas, nawet pomimo
realizowanych juz pewnych dziatan pilotazowych.
To, jak ostatecznie przyjete w Glasgow zasady
wptyng na integralnos¢ srodowiskowq PP i w jaki
sposbb przyczyniq sie do utrzymania odpowied-
niego poziomu ambicji bedzie najpewniej przed-

miotem analiz dopiero w perspektywie kohca

Trzeba zaznaczy¢, ze faktyczna implementacja i podej-

obecnej dekady.

mowanie konkretnych dziatan w ramach art. 6 PP moze
potrwac jeszcze jakis czas, nawet pomimo realizowanych

juz pewnych dziatan pilotazowych.
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Streszczenie

Unia Europejska podejmuje kolejne zobowigzania
budzetowe i programowe na rzecz zwigkszenia
finansowania przeciwdziatania zmianom klima-
tu, w tym wprowadzenia zasady przeznaczania,
co najmnigj 25% Srodkdédw budzetowych na ten
cel. Inne srodki bedq zapewniaty fundusze typu
InvestEU, Fundusz Innowacyjny, Fundusz Moder-
nizacyjny, Mechanizm Sprawiedliwej Transforma-
cji, przychody do budzetu panstw cztonkowskich
z tytutu aukcji uprawnien do emisji EUA, progra-
my: LIFE oraz Horyzont Europa. Nie bez znaczenia
bedq tez srodki uruchomione w zwigzku z przeciw-
dziotaniem negatywnym skutkom gospodarczym
i spotecznym wywotanym pandemiq COVID-19.
Ze wzgledu na skalge wyzwanh niezbedne bedzie kon-
tynuowanie programoéw krajowych, tj. ,M6j prgd”

czy wparcie ze strony inwestoréw prywatnych.
Tto polityczne

Jak duze znaczenie majq dziotania na rzecz kli-
matu na skale UE pokazujq nie tylko wypracowa-
ne przy duzym wysitku ze strony UE Porozumienie
paryskie czy aktywne przewodnictwo w negocja-
cjach miedzynarodowych w ramach UNFCCC,
ale przede wszystkim ukierunkowanie ogromnej

czesci budzetu na te cele. W perspektywie 2014~

Autor:

Stawomir Skwierz

2020 byto to 20% budzetu UE. W kolejnym dtugoter-
minowym budzecie UE w latach 2021-27 Komisja
zaproponowata, aby co najmniej 25% wydatkow
UE przeznaczono na dziatania w tym obszarze.
To zobowigzanie do dalszego wzmacniania dzia-
tah na rzecz klimatu, powtérzone w komunikacie
Europejski Zielony tad z 11 grudnia 2019 r,, odzwier-
ciedla dtugoterminowe ambicje UE dotyczqce
osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Wachlarz mechanizmoéw finansowych jest bardzo
szeroki. Dla przyktadu, w 2019 r. ponad 94 % Srod-
kdbw UE na dziatania w dziedzinie klimatu pocho-
dzito z programow na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
w tym badan i innowaciji, polityki spdjnosci i zaso-

béw naturalnych, takich jak rolnictwo.

Dla przyktadu, w 2019 r. ponad 94 % srodkéw UE na
dzialania w dziedzinie klimatu pochodzito z programow
narzecz wzrostu i zatrudnienia, w tym badan i innowa-
¢ji, polityki spojnosci i zasobow naturalnych, takich jak
rolnictwo.

W kolejnej perspektywie budzetowej bedq wyko-
rzystywane juz istniejgce systemy wsparcia, ale
powstang tez nowe nakierunkowane na konkret-
ne dziatania, umozliwiajgce osiggniecie celow
redukcyjnych. Nie bez znaczenia bedq tez srodki

uruchomione w zwiqzku z przeciwdziataniem ne-

! Portal Funding and Tenders (https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-eu-funding-works/how-get-funding/find-funding-opportuni-

ty_pl; dostep 12.08.2021).

2 Wyszukiwarka zaproszeh do sktadania wnioskéw o finansowanie (https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/find-cal-
Y p p p g g-opp

Is-funding-topic_pl; dostep 12.08.2021).

na
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gatywnym skutkom gospodarczym i spotecznym

wywotanym pandemiq COVID-19.

Najwigkszym zrodtem Srodkéw finansowych prze-
znaczanych na inwestycje i dziatania w zakresie
transformaciji energetycznej w Polsce sq Srod-
ki pochodzqce z UE. Okoto 80% Srodkow unijnych
jest przydzielane za posrednictwem programow,
ktérymi kraje UE zarzqgdzajq samodzielnie. W przy-
padkach, w ktérych KE bezposrednio zarzgdza
funduszami, robi to m.in. poprzez przyznawanie
dotacji albo udzielanie zamowieh publicznych!.
Aby uzyskac¢ dofinansowanie projektu przyczy-
niajgcego sie do realizacji unijnych programow
i strategii, nalezy w pierwszej kolejnosci odnalez&
informacje o naborze w ramach konkretnego pro-
gramu oraz zaproszenie instytucji nadzorujgcej
do sktadania wnioskdw o dofinansowanie. Mozna
skorzysta¢ na przyktad z wyszukiwarki zaproszen
do sktadania wnioskow dostgpnej na stronie in-

ternetowej KE2

Ponizej przedstawiamy jedynie wybrane mecha-
nizmy, ktére w naszej opinii bedqg miaty kluczowe
znaczenie zardbwno na skale europejskq, ale takze

krajowq czy lokalng.

Programy na poziomie UE

Program Invest EU

Program InvestEU to nowy instrument inwestycyjny
UE, ktory bedzie zastepowat, co do zasady Plan Inwe-
stycyjny dla Europy (tzw. plan Junckera), w tym Eu-
ropejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS, z ang. European Fund for Strategic Investment).
Podobnie jak EFIS, InvestEU ma na celu uzupetnie-
nie luki inwestycyjnej i poprawe poziomu inwestyciji
dzieki zapewnieniu gwaranciji UE na akcje kredytowq
prowadzongq przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI,
z ang. European Investment Bank), krajowe banki
rozwoju (w Polsce — Bank Gospodarstwa Krajowego,

BGK) oraz inne instytucie finansowe.

W  ramach programu planuje  przeznaczyc

kwote w postaci gwarancji UE w wysokosci
ok. 32,56 mld euro, co ma zmobilizowaé okoto 400 mid
euro Srodkdbw na inwestycje w catej UE. Gtownymi
priorytetami wydatkowania bedzie nie tylko odbu-
dowa gospodarki po kryzysie, ale rowniez realiza-
cja dtugoterminowych celéw UE, tj. infrastruktura,
badania, innowacje i cyfryzacja, wsparcie dla ma-
tych i Srednich przedsigbiorstw oraz cele spoteczne.

Co wazne, co najmniej 30% Srodkdw ma zostac

przeznaczonych na walke ze zmianami klimatu.

RYS. 1. GtOWNE CELE PROGRAMU INVEST EU NA LATA 2021-2027.
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Zrédto: Komisja Europejska
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Program Horizon Europe

Program Ramowy Unii Europejskiej Horyzont
(wczesniej Horyzont 2020, obecnie Horyzont Eu-
ropa) jest najwiekszym w historii Unii programem
w zakresie badan naukowych i innowacji ktadg-
cym nacisk na trzy kluczowe obszary: doskona-
ta baza naukowa, wiodgca pozycja w przemysle
oraz innowadcje. Celem programu jest wsparcie
rozwoju nauki i nowoczesnych technologii, ktore
bedq stymulowaC wzrost gospodarczy. Budzet
na lata 2021-2027 wynosi ok. 95,5 mld EUR i jest
to ok. 30% wiecej niz wysokos¢ Srodkéw przeka-
zanych w poprzedniej perspektywie. Dla zobra-
zowania skali wydatkéw klimatycznych w per-
spektywie finansowej Horizon 2020 przeznaczono
35% catego budzetu programu. W obecnej per-
spektywie w ramach klastra ,Klimat, energetyka

i mobilnos¢” zwiekszona zostanie skala badan

i innowacji w dziedzinach zwiqzanych z klimatem,

a europejskie przedsiebiorstwa otrzymajq dostep
do potrzebnych danych i technologii. Jednym
z waznych elementow programu Horyzont jest
Scista wspotpraca zinnymi programami UE, takimi
jak InvestEU, Erasmus+, polityka spdjnosci, Cyfro-
wa Europa (ang. Digital Europe), fundusze struk-
turalne i inwestycyjne, program tqczqc Europe
(z ang. Connecting Europe Facility) oraz Instru-
ment na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno-

sci (z ang. Recovery and Resilience Facility).

Horyzont zapewnia wsparcie innowacji w zakresie
budowania prototypow, testowania, demonstro-
wania, modelowania, wielkoskalowego atesto-
wania produktdw oraz w ich replikacji rynkowe;j.
O Srodki z tego programu mogq ubiegac sie
gtownie konsorcja (sktadajgce sie, co najmniej
z trzech podmiotdw prawnych z co najmnigj

3 panstw cztonkowskich).

RYS. 2. GtOWNE CELE PROGRAMU INVEST EU NA LATA 2021-2027
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Zrédto: Komisja Europejska
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Program LIFE

Program LIFE to jedyny instrument finansowy UE,
ktory dedykowany jest wytqcznie wspotfinanso-
waniu projektdw na rzecz ochrony Srodowiska
i klimatu (na ten drugi dziat zamierza sie przezna-
czy¢ w latach 2021-2027 ok. 61% srodkow). Jego
gtéwnym celem jest wspieranie procesu wdra-
zania szerokorozumianego europejskiego pra-

wa ochrony §rodowiska, realizacja unijnej polityki

w tym zakresie, a takze identyfikacja i promocja
nowych rozwigzan dla problemoéw dotyczgcych
Srodowiska. Zgodnie z Europejskim Zielonym ta-
dem dziatania w ramach programu LIFE powinny
by¢ zgodne z zasadq ,nie szkodzi€”. Budzet przewi-
dziany w perspektywie 2021-2027 to 5,4 mld euro
i jest to o ok. 2 mld euro wiecej niz w poprzednim
okresie. Zakres programu oraz cele szczegotowe

programu LIFE prezentuje tabela 1.

TABELA 1. ZAKRES PROGRAMU LIFE ORAZ CELE SZCZEGOtOWE OBSZAROW PRIORYTETOWYCH
(2021-2027)

Obszar ,Srodowisko”

Obszar ,Dziatania na rzecz klimatu”

 Przyroda i roznorodnos¢ biologiczna
° Gospodarka o obiegu zamknigtym
i jakos¢ zycia

Zrédto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Beneficjentem Programu LIFE moze by¢ kazdy
podmiot zarejestrowany na terenie panstwa na-
lezgcego do UE, w tym oczywiscie jednostki samo-
rzgdu terytorialnego. Standardowe dofinansowa-
nie projektu LIFE przez KE wynosi do 60% wartosci
kosztow kwalifikowanych. Polscy wnioskodawcy
mogqg dodatkowo ubiegac sie o wspotfinanso-
wanie projektu ze Srodkéw krajowych NFOSIGW
uzupetniajgc montaz finansowy przedsigwzigcia

nawet do 95% kosztow kwalifikowanych.

e tagodzenie zmiany klimatu i przystoso-
wanie sie do niej
* PrzejScie na czystqg energie

Europejski System Handlu Uprawnieniami

do Emisji

Europejski System EU ETS zapewnia coraz wiek-
sze Srodki na dziatania na rzecz klimatu ze wzgle-
du na rosngcq ceng uprawnien do emisji EUA oraz
stopniowe odchodzenie od bezptatnych przydzia-
téw i zwiekszanie udziatu srodkéw na finansowanie
polityki klimatycznej z przychoddw z aukciji. Zaréwno
obecnie obowigzujqgca dyrektywa EU ETS® oraz pro-
pozycja jej rewizji z14 lipca 2021 .4 zawierajq finanso-
we mechanizmy wsparcia, tj. wyznaczone kierunki
wykorzystania przychoddw do budzetu z tytutu au-
keji uprawnien, Fundusze: Inwestycyjny, Moderniza-
cyjny czy nowo zaproponowany Spoteczny Fundusz

Klimatyczny (SCF, z ang. Social Climate Fund).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 . zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efek-
tywnych pod wzgledem kosztoéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814, Dz. Urz. UE L 76/3.

4 Projekt zmian do dyrektywy EU ETS (https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/delivering/euets_en; dostep 12.08.2021).
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W obowiqzujgcej dyrektywie EU ETS panstwa czton-
kowskie UE powinny wykorzysta¢, co najmniej 50%
na cele klimatyczne. Zmiana zaproponowana przez
Komisje Europejskq w lipcu 2021 jest znaczgca, po-
niewaz zgodnie z nig wszystkie dochody uzyskiwa-
ne ze sprzedazy uprawnien przez panstwa czion-
kowskie UE powinny trafi¢ na te cele. W przypadku
Polski od poczqtku aukcyjnej sprzedazy uprawnien
do emisji gazbw cieplarnianych do budzetu pan-
stwa trafito ok. 20,5 mld zt. Bez tych przychoddw nie
bytoby mozliwe finansowanie programoéw takich jak

.MOj Prqd” czy programow termomodernizacyjnych.

Fundusz Innowacyjny (Fl, z ang. Innovation Fund)
to jeden z najwiekszych na Swiecie progra-
mow wsparcia dla projektdw demonstracyjnych
w innowacyjne niskoemisyjne technologie. W okre-
sie 2020-2030 jego budzet moze wynies$¢ ok. 10 mid

EUR (w zaleznosci od cen EUA), a propozycja zmiany

dyrektywy EU ETS dorzuca dodatkowe uprawnienia

do juz istniejgcej puli.

Kierunki finansowania to:

Innowacyjne technologie i procesy niskoemi-
syjne w energochtonnych gateziach przemystu,
w tym produkty zastepujgce produkty wysoko-

emisyjne;

*  Wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla

(z ang. Carbon Capture and Utilisation, CCU);

e Budowa i eksploatacja urzqdzeh do wychwy-

tywania i sktadowania dwutlenku  wegla

(z ang. Carbon Capture and Storage, CCS);
* Innowacyjne wytwarzanie energii odnawialnej;

*  Magazynowanie energii.

RYS. 3. MAPA PROJEKTOW, KTORE OTRZYMALY DOFINANSOWANIE W RAMACH FUNDUSZU INNOWA-

CYJNEGO — STAN NA LIPIEC 202].
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**The number of symbols is higher than the number of projects, as some projects are implemented in multiple locations.

Zrédto: Komisja Europejska
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Fundusz Modernizacyjny (FM, z ang. Modernisa-
tion Fund) ma na celu unowoczeénienie sektora
energii w panstwach o najwigkszych wyzwaniach

zwiqzanych z realizacjg unijnych celdéw redukcii

emisji CO,. Co istotne, z FM nie bedzie mozna fi-
nansowac inwestycji w zaden rodzaj paliwa ko-

palnego.

TABELA 2. TYPY RODZAJOW INWESTYCJI W FUNDUSZU MODERNIZACYJNYM.

_ Inwestycje priorytetowe Inwestycje nie-priorytetowe

Obszary wsparcia  OZE

* Innego rodzaju inwestycje

Maksymalny poziom wsparcia

« efektywnoS¢ energetyczna

° magazynowanie enerdii

e modernizacja sieci energe-
tycznych

e sprawiedliwa transformacja

Do 100% kosztow kwalifikowa-

zgodnie z celami FM
e Nie ma mozliwosci wsparcia
paliw kopalnych (wyjqtek sie-

ci cieptownicze w BG i RO)

Do 70% kosztow kwalifikowanych

nych

Udziat z puli MF

Co najmniej 70%* (*80% w naj-

Pozostate koszty ze Srodkdw pry-

watnych

Do 30%*

nowszej propozycji KE)

Inwestycje indywidulane

Programy wsparcia

Zrédto; CAKE

Operatorem Funduszu Modernizacyjnego w Pol-
sce jest "Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)". Zaakceptowane
w 2021 r.inwestycje priorytetowe w przypadku Polski
dotyczq inteligentnej infrastruktury energetycznej,
rozwoju sieci energetycznej na potrzeby stacji ta-
dowania pojazddw elektrycznych oraz efektywno-

Sci energetycznej w istniejgcych budynkach®.

Inwestycje indywidulane

Programy wsparcia

Inwestycje indywidulane

Programy wsparcia

Dodatkowo, w projekcie z lipca 2021 r, Komisja
przedstawia wniosek w sprawie ustanowienia Spo-
tecznego Funduszu Klimatycznego, ktorego celem
ma by¢ finansowanie plandw panstw cztonkow-
skich dotyczgcych spotecznych aspektdéw handlu
uprawnieniami do emisji w obszarze budownictwa
i transportu drogowego, ze szczegolnym naciskiem
na gospodarstwa domowe, mikroprzedsiebiorstwa

i uzytkownikow transportu. Srodki nowego Funduszu

5 Informacja KE nt. wydatkowania srodkéw FM (https://ec.europa.eu/clima/news/modernisation-fund-first-eur-304-million-support-climate-

-neutrality-3-beneficiary-countries_en; dostep 12.08.2021).
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miatyby odpowiadac 25% przewidywanych docho-
dow z howego systemu handlu emisjomi w latach
2026-2032 (utworzonego dla budownictwa i trans-
portu) i bytyby realizowane w oparciu o spoteczne
plany klimatyczne przedstawione przez panstwa
cztonkowskie. Polska mogtaby otrzymac 17,61% puli
Srodkow, z czego 4,2 mid euro w okresie 2025-2027

i 8,5 mld euro w latach 2028-2032.

Fundusze Europejskie

Fundusze Europejskie na lata 2021-2027 dla Polski
to 72,2 miliarda euro z polityki spdjnosci, ktéra obej-
muje nastepujgce fundusze: Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego (EFRR, z ang. European Regional
Development Fund), Fundusz Spéjnosci (FS, z ang.
Cohesion Fund), Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+,
z ang. European Social Fund) oraz Fundusz Sprawie-

dliwej Transformacii (FST, z ang. Just Transition Fund).

Fundusze Europejskie na lata 2021-2027 dla Polski to
72,2 miliarda euro z polityki spdjnosci, ktéra obejmuje
nastepujace fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju
egionalnego (EFRR, z ang. European Regional Deve-
lopment Fund), Fundusz Spdjnosci (FS, z ang. Cohesion
Fund), Europejski Fundusz Spoleczny+ (KFS+, z ang.
European Social Fund) oraz Fundusz Sprawiedliwej

Transformacji (FST, z ang. Just Transition Fund).

Wspdlna polityka rybotdwstwa obejmie Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR, z ang. European
Maritime and Fisheries Fund). Podstawowym do-
kumentem, ktory okresla wspotprace UE z Polskg,
jest Umowa Partnerstwa (UP)8. To uzgodniona z Ko-
misjq Europejskqg strategia wykorzystania Fundu-

szy Europejskich.

Z punktu widzenia dziatah na rzecz klimatu najwaz-
niejszym programem krajowym bedzie Fundusz
Europejski przeznaczony na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko (,FENIKS”), ktory jest nastepcq Progra-
mu Infrastruktura i Srodowisko (POIIS). Gtéwne cele
w programie to wsparcie rozwoju gospodarki nisko-
emisyjnej, ochrong srodowiska oraz przeciwdziato-
nie i adaptacje do zmian klimatu. ,FENIKS” wesprze
rowniez inwestycje transportowe oraz dofinansuje
ochrone zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Planowa-

ny budzet programu to ponad 25 mid euro.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

Mechanizm  Sprawiedliwej Transformaciji  (JTM,
z ang. Just Transition Mechanism), zgodnie z za-
tozeniami KE ma stanowi¢ finansowe ramie Euro-
pejskiego Zielonego tadu, umozliwiajgce mobiliza-
cje co najmniej 100 mld euro w okresie 2021-2027,
w celu wsparcia procesu przemian na drodze
do neutralnosci klimatycznej. Opierac sig bedzie

na trzech filarach:

e Pierwszym filar stanowi¢ bedzie Fundusz Spra-
wiedliwej Transformaciji (JTF, ang. Just Tran-
sition Fund), ktérego budzet przyjeto na pozio-

mie 17,5 mld EUR.

« Drugim filarem bedzie program InvesttU (opi-

sany powyzej).

e Trzecim filarem ma by¢ mechanizm pozyczko-

wy w ramach EBI.

Z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji bedq fi-
nansowane projekty inicjowane przez regional-
nych i lokalnych interesariuszy, odpowiadajgce

na potrzeby regiondw i stuzgce przede wszystkim

¢ Informacja KE nt. wydatkowania srodkéw FM (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97650/umowa_partnerstwa_broszura_wersja_

dostepna.pdf; dostep 12.08.2021).
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tagodzeniu negatywnych spotecznych i gospo-
darczych skutkdéw odchodzenia od wegla. Wa-
runkiem uzyskania Srodkéw z FST jest przygo-
towanie Planu Transformacji dla wojewddztwa

kwalifikujgcego sig do programu. W Polsce wy-

rozniono 6 regiondw weglowych: wojewddztwa
§lgskie, dolnoS$lgskie, wielkopolskie, tddzkie, lubel-
skie i matopolskie. Kluczowe elementy Terytorial-
nego Planu Sprawiedliwej Transformacji (TPST)

zaprezentowano Na ponizszej grafice:

RYS. 4. KLUCZOWE ELEMENTY TERYTORIALNYCH PLANOW TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ.

Obowiazkowe
elementy TPST

Zrédto; CAKE

Komisja Europejska zaproponowata przeznacze-
nie 8 mld EUR dla regionéw dotknigetych skutkami
transformacji energetycznej w Polsce w ramach
FST, co oznacza ze nasz kraj bedzie najwiekszym

beneficjentem tego mechanizmu.

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

Programy krajowe
Krajowy Plan Odbudowy (KPO)

Powstanie KPO wynika z Europejskiego Instru-
mentu Odbudowy (RRF, z ang. Recovery and Re-
silience Facility), ktory przewiduje 750 mld euro
pomocy dla panstw cztonkowskich. Polska jest
czwartym co do wielkoSci beneficjentem tego
programu. Nasz kraj ma otrzymac: 23,1 mid EUR
w postaci bezzwrotnych grantdw i 34,2 mid EUR

w formie pozyczek. KPO to kompleksowy pro-
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gram reform i projektow strategicznych. Jego ce-
lem jest wzmocnhienie odpornosci gospodarczej
i spotecznej oraz budowa potencjatu polskiej go-
spodarki na przysztos¢. Srodki maja byé przezna-
czone na inwestycje, wpisujgce sie w kluczowe
obszary dla UE, tzn. infrastrukture, transport, ener-
gie i Srodowisko, innowacje, cyfryzacje, zdrowie,
spoteczenstwo oraz spdjnose terytorialng. Do tej
pory regiony i ministerstwa zgtosity 1200 projektow
do KPO. Najwigksza pula srodkdw ma by¢ skiero-
wana na transformacje energetyczng (ponad
90%). Przewiduije sig, ze pierwsze pienigdze z KPO
poptyng z poczqtkiem 2022 r. Program ma po-
trwa¢ do 2026 r. Programy ,M6j Prqd” i ,Czyste
Powietrze” to elementy, ktére bedq realizowane

w ramach wydatkowania srodkéw z Krajowego

Planu Odbudowy (KPO).
Program ,,Czyste powietrze”

.Czyste powietrze” to pierwszy ogdlnopolski pro-
gram doptat do wymiany starych piecédw oraz
docieplenia domow jednorodzinnych. Jego gtow-
nym celem jest walka ze smogiem w miastach
i wsiach, co posrednio wptynie na redukcje emisji
gazéw cieplarnianych. Budzet Programu wyno-
si 103 mid zt w latach 2018-2029. W ramach pro-
gramu ,Czyste powietrze” na wymiane starych,
nieefektywnych kottdbw na paliwa state oraz ter-
momodernizacje domow przewidzione sg do-
tacje wynoszqce 30-50% catkowitych kosztow
przedsiewziecia. Poziom wsparcia jest uzalezniony
od rodzaju przedsiewziecia, przy czym wyzszy po-
ziom dotacji mozna uzyska¢ w przypadku zasto-
sowania najbardziej efektywnych rozwigzan. Naj-
wyzsze dotacje przewidziano dla instalacji pomp

ciepta. Wsparcie finansowe mozna otrzymac na:
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* wymiane starych piecow na paliwo state
na ekologiczne zrodta ciepta spetniajgce wy-

magania Programu,

* instalacje centralnego ogrzewania lub cieptej

wody uzytkowej,
* wentylacje mechaniczng,
e mikroinstalacje fotowoltaiczngq,

e ocieplenie domow oraz wymianeg okien i drzwi

(koszty materiatoéw i robocizny).
Program ,,M¢j Prad”

Program ,MOj Prgd” to instrument dedykowa-
ny wsparciu rozwoju energetyki prosumenckie;j,
w szczegolnosci segmentu mikroinstalaciji foto-
woltaicznych (PV o mocy do 2-10 kW), realizowa-
ny w latach 2019-2025. Beneficjentami programu
sq osoby fizyczne wytwarzajgce energige elek-
tryczng na wtasne potrzeby, ktdre majq zawartg
umowe kompleksowq regulujgcq kwestie zwigza-
ne z wprowadzeniem do sieci energii elektrycznej
wytworzonej w mikroinstalacji. Budzet na realiza-

cje celu programu wynosi 1 mid PLN.

Podsumowanie

Sukces UE jako globalnego aktora i partnera
w dziedzinie klimatu to nie tylko publikacja komuni-
katow takich jak Europejski Zielony tad, ale przede
wszystkim odpowiednie wykorzystanie naktadow
finansowych, od ktoérego zalezy tempo wdrazania
zielonych inwestycji. Aby zrealizowa¢ swoje am-
bicje, UE musi podjq¢ konkretne kroki finansowe,
w tym na rzecz dziatah UE na rzecz klimatu, spra-
wiedliwosci klimatycznej, wdraza¢ zasade ,nie
szkodzi€¢” oraz aktywnie realizowa¢ zobowigzania

Porozumienia paryskiego.
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Aby zrealizowa¢ swoje ambicje, UE musi podjac
konkretne kroki finansowe, w tym narzecz dziatan UE
na rzecz klimatu, sprawiedliwosci klimatycznej, wdrazac
zasade ,nie szkodzi¢” oraz aktywnie realizowac
zobowiazania Porozumienia paryskiego.
Europejskie instytucje podejmujg kolejne zo-
bowiqzania budzetowe i programowe na rzecz
zwiekszenia finansowania klimatu, w tym wpro-
wadzenie zasady przeznaczania, CO nAjmniej
25% Srodkdw budzetowych, co jest bez wqgtpienia
ewenementem w skali Swiatowej. Chociaz zasoby
budzetowe UE odgrywajq kluczowq role do wdra-
zania zrownowazonej i sprawiedliwiej transfor-
macji, to jednak bedqg wymagaé dodatkowych
i znaczqcych zasobdw z innych zroédet publicznych
i prywatnych, co wielokrotnie podkresiat m.in.
Frans Timmermans, wiceprzewodniczqgcy Komi-
sji Europejskiej . Istotne sq dziatania w ramach
unijnych programow i ich wykorzystania zarbwno
na poziomie globalnym, europejskim, jok i w po-
szczegoblnych panstwach cztonkowskich. Waznym
aspektem w finansowaniu tych dziatanh jest odpo-
wiednie ukierunkowanie pod wzgledem geogra-
ficznym i do odpowiedniej grupy docelowej, aby
zareagowac¢ na najbardziej palgce problemy kli-
matyczne, szczegolnie w krajach o niskich docho-

dach, takich jak Polska.
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Streszczenie

W artykule opisano cel i mechanizm funkcjono-
wania powotanego na podstawie nowelizacji dy-
rektywy 2003/87/WE Funduszu Modernizacyjnego,
ktory zostat zaprogramowany jako narzedzie trans-
formacyjne, zmierzajgce do przeksztatcenia syste-
mu energetycznego panstw-beneficjentow w kie-
runku stopniowego wycofywania paliw kopalnych.
Powotanie Funduszu ma sig przyczyni¢ do wykona-
nia ustalonego na forum Unii Europejskiej celu re-
dukcji gazéw cieplarnianych o 55% w 2030 r. w po-

réwnaniu do 1990 r.

Autorzy przedstawiajq kluczowe zatozenia funkcjo-
nowania Funduszu, w tym rodzaje inwestycji, uzy-
skujgce wsparcie z tego zrodta i zasady przeznacza-
nia na nie srodkdéw. Omawiajg réwniez procedure
udzielania wsparcia, w tym polski i europejski etap
tej procedury oraz zadania poszczegdlnych instytu-

cji biorgcych udziat w tym procesie.

Zalozenia funkcjonowania Funduszu Mo-

dernizacyjnego na gruncie Dyrektywy ETS

Nowelizacja dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajqce;j
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplar-
nianych w Unii oraz zmieniajqcej dyrektywe Rady
96/61/WE2 (dalej: dyrektywa ETS) z 2018 r. powotata
do zycia tzw. Fundusz Modernizacyjny (dalej: Fun-
dusz)®. Trzeba jednak zwrocic uwage, ze zapowie-
dzi powotania tego Funduszu pojawity sie na forum
Rady Europejskiej w pazdzierniku 2014 r4 W swoich
konkluzjoch Rada przedstawita ogdine zatozenia
funkcjonowania Funduszu oraz gtdwne kierunki fi-

nansowania przedsiewziec z tego zrodta.

Dziatalno$¢ Funduszu zostata zaplanowana na lata
2021-2030. Jego najwazniejszym celem jest wspar-
cie wykonania ustalonego na forum Unii Europej-
skiej celu redukcji gazow cieplarnianych o 55%
w 2030 r. w porownaniu do 1990 r. Fundusz ma przy
tym charakter solidarnoSciowy i powstat z myslg
o panstwach cztonkowskich, ktdérych PKB per capi-
ta byto w 2013 roku nizsze niz 60% Sredniej UE. Bedzie

on wspierat transformacje gospodarek tych panstw

' Artykut powstat w ramach projektu — Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw oraz kanatéw jej upowszechniania w kon-
tekscie zwiekszenia odpornosci gospodarki, Srodowiska i spoteczenstwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania skutkow
nadzwyczajnych zagrozen — wspoétfinansowanego ze srodkow UE — POIlS.

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji ga-
76w cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 1, z p6zn. zm.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efek-
tywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814, Dz. Urz. UE L 76 219.03.2018, str. 3.

4 Zob. Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 24 pazdziernika 2014 r. Konkluzje w sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, SN

79/14 (pkt 2.7).
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na drodze do realizacji przez Unig celu neutralnosci
klimatycznej. Z Funduszu bedzie korzystato dziesiec

panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Pol-

Fundusz jest narzedziem transformacyjnym, ma stymu-

ska.

lowac rozwoj inwestycji, ktorych celem jest przeksztat-
cenie systemu energetycznego panstw-beneficjentéw
w kierunku stopniowego wycofywania paliw kopalnych,
osiagniecie znaczacych oszezednosci energii i budowa
systemu wytwarzania energii w oparciu o odnawialne
zrodla energii.
Fundusz jest narzedziem transformacyjnym, ma sty-
mulowa¢ rozwdj inwestycji, ktorych celem jest prze-
ksztatcenie systemu energetycznego panstw-be-
neficjentdw w kierunku stopniowego wycofywania
paliw kopalnych, osiggniecie znaczgcych oszczed-
nosci energiii budowa systemu wytwarzania energii
w oparciu o odnawialne zrédta energii. Dyrektywa
ETS nie pozostawita pafhstwom cztonkowskim duze-
go marginesu swobody w zakresie kierunkdw wy-
datkowania srodkdéw Funduszu, natomiast zwraca
uwage, ze oprocz inwestycji w zakresie modernizacii
systemu energetycznego i poprawy efektywnosci
energetycznej, ze Srodkdw Funduszu powinny byc
realizowane rowniez projekty inwestycyjne na matq
skalg, co oznacza mozliwos¢ uzyskania wsparcia
polegajgcego na finansowaniu np. takich inwestyciji
jak termomodernizacja istniejgcych budynkow jed-
norodzinnych, modernizacja zroédet i sieci cieptowni-
czych, rozwdj niskoemisyjnej energetyki rozproszone;

itp. Kluczowym jednak ograniczeniem, jesli chodzi

0 rodzaj przedsiewzigl, ktdre mogq uzyskac wspar-
cie ze Srodkow Funduszu, jest wytgczenie mozliwo-
Sci finansowania obiektow wytwarzajgcych energie

przy wykorzystaniu paliw kopalnych?.

Dyrektywa ETS wprowadza tez ograniczenia zwig-
zane sq z intensywnos$ciq wsparcia okreslonych
rodzajow inwestycji. Co najmniej 70% zasobow fi-
nansowych Funduszu musi zosta¢ przeznaczonych
na inwestycje w tzw. obszarach priorytetowych,
do ktérych dyrektywa ETS zalicza m.in. odnawialne
zrodta energii, poprawe efektywnosci energetycz-
nej, magaozynowanie energii, sieci elektroenerge-
tyczne oraz cieptownicze, a takze wspieranie tzw.
sprawiedliwej transformacji. Na pozostate obsza-
ry moze zostac przeznaczonych, co najwyzej 30%
zasobow funduszu. Ponadto projekty z obszardw
priorytetowych mogq liczy¢ nawet na 100% dofi-
nansowanie kosztow inwestyciji, z kolei w przypadku
pozostatych projektdw mogqg uzyskac finansowa-

nie do wysokosci 70%.

Fundusz Modernizacyjny zasilg srodki pochodzg-
ce ze sprzedazy uprawnien do emisji (EUA) stano-
wigcych 2 proc. catkowitej puli unijnej. Kwota, jokg
bedzie dysponowat Fundusz Modernizacyjny, zale-
zy od rynkowej ceny uprawnieh do emisji w syste-
mie EU ETS. Im wyzsza bedzie cena uprawnief, tym
wiekszymi Srodkami bedzie dysponowat Fundusz
i w konsekwenciji panstwa cztonkowskie bedg mia-
ty wigkszy budzet na inwestycje. Kazde panstwo
cztonkowskie bedqce beneficjentem Funduszu

ma swoj okreslony udziat w puli Srodkow Funduszu®

(tzw. koperty krajowe).

® Wytgczenie mozliwosci finansowania obiektow energetycznych spalajgcych wegiel kamienny nie odnosi sie do instalacji tworzgcych efek-
tywny i zrbwnowazony system cieptowniczy w panstwach cztonkowskich, niemniej warunki skorzystania z tego odstepstwa spetniajq jedynie

niektore panstwa cztonkowskie (Butgaria i Rumunia).

8 Udziat przypadajgcy Polsce wynosi 43,41%, z kolei udziaty innych panstw beneficjantow Funduszu przedstawiajq sie nastepujgco: Republiki
Czeskiej — 15,59%, Rumunii — 11,98%, Wegier — 7,12%, Stowacji — 6,13%, Butgarii — 5,84%, Chorwacji — 3,14%, Estonii — 2,78%, Litwy — 2,57%, a totwy —

1,44%.
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Polsce zostang przydzielone Srodki pochodzgce
ze sprzedazy ponad 119,6 min uprawnien. Jednocze-
$nie Polska bedzie najwiekszym beneficjentem Fun-
duszu, majgc do dyspozycji ponad 43 procent puli
Srodkdw’. W Swietle prognoz wartos¢ udziatu nasze-

go kraju w ogdlnym budzecie Funduszu wyniesie

Jednoczesnie Polska bedzie najwickszym beneficjentem

ponad 17 mlid zt8

Funduszu, majac do dyspozycji ponad 43 procent puli
srodkow’. W $wietle prognoz wartos$¢ udziatu naszego
kraju w ogdlnym budzecie Funduszu wyniesie ponad
17 mld z1.®
Panstwa cztonkowskie mogty jednak zwigkszy¢& swo-
je udziaty w puli srodkdw, jakimi dysponuje Fundusz
Modernizacyjny przeznaczajgc na ten cel czesc¢ lub

cotos¢:

e puli uprawnien do emisji, ktére mogty zostac
przyznane bezptatnie instalacjom sektora
energetycznego w zamian za inwestycje mo-

dernizacyjne (art. 10c dyrektywy ETS) oraz

e puli sprzedawanych na aukcjach uprawnief,
ktére zostaty przydzielone pahstwu w ramach
solidarnoéci, wzrostu i potqgczeh miedzysys-
ternowych w Unii (art. 10 ust. 2 lit. b dyrektywy
ETS)°.

Decyzje w sprawie powigkszenia zasobnosci ko-

pert krajowych byty ograniczone czasowo. Panstwa

7 Zrédto: https://modernisationfund.eu

cztonkowskie musiaty powiadomi¢ Komisje o swojej
decyzji, najpdzniej do dnia 30 wrzesnia 2019 r, a tak-
ze wskaza¢ ile dodatkowych uprawnien majq zo-

miar przenie$¢ do swojej czesci Funduszu.

Srodki finansowe pozostawione w  dyspozycji
panstw cztonkowskich w zasobach Funduszu bedg
przekazywane w réwnych rocznych wolumenach
w kazdym z lat w okresie 2021-2030"°. Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) ma zapewni€, aby upraw-
nienia byty sprzedawane na aukcji na wspodlnej
platformie aukcyjnej, zgodnie z art. 10 ust. 4 dy-
rektywy ETS, a takze bedzie odpowiadat za zarzg-
dzanie przychodami, alokacje i przekazywanie ich

panstwom beneficjentom.

Fundusz bedzie zarzadzany przez panstwa czlonkow-
skie — beneficjentow Funduszu przy udziale Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego (EBI), ktory bedzie bral
udzial w procesie wylaniania projektow. W zarzadzaniu

Funduszem uczestniczy rowniez Komitet Inwestycyjny.

Konstrukcja zarzqdzania Funduszem Modernizacyj-
nym opiera sie na wspotpracy instytucji krajowych
i unijnych. Fundusz bedzie zarzqdzany przez panstwa
cztonkowskie — beneficjentdw Funduszu przy udzio-
le Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), ktory
bedzie brat udziat w procesie wytaniania projektow.
W zarzqdzaniu Funduszem uczestniczy rowniez Ko-

mitet Inwestycyjny sktadajgcy sie z przedstawicie-

& K. Sobczak, J. Ojczyk, Ustawa podpisana, mozliwe bedzie wsparcie z Funduszu Modernizacyjnego dla energetyki, artykut w serwisie interne-
towym dostepny pod linkiem (https://www.prawo.pl/biznes/transformacja-energetyczna-nowy-fundusz-ma-wspierac-zmiany,506873.html;

dostep: 8.08.2021r.).

W wyniku realizacji takiego uprawnienia b panstw cztonkowskich zwiekszyto zasobnos¢ swoich kopert krajowych w Funduszu. Najwigecej upraw-

nien przekazaty do Funduszu Rumunia i Republika Czeska (odpowiednio ponad 167 min i ponad 150 min uprawnien). Na skutek tego panstwa
te dysponujq prawie dwukrotnie wigkszym niz Polska wolumenem uprawnien do sprzedazy na aukcjach, z ktérych srodki bedq finansowaty
krajowe inwestycje. Polska z takiej mozliwosci nie skorzystata. Zrédto: https://modernisationfund.eu

1© 6 sierpnia 2021 r. Europejski Bank Inwestycyjny po pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej, dokonat pierwszych wyptat z Funduszu Modernizacyj-
nego. tqgcznie 304,43 min euro zostato udostgpnionych trzem panstwom - Republice Czeskiej (202 min euro), Wegrom (11,43 min euro) i Polsce
(91 min euro). Zostang one przeznaczone na sfinansowanie szesciu propozycji inwestycyjnych, ktére potwierdzono jako inwestycje priorytetowe.
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li dziesieciu panstw cztonkowskich - beneficjentow
Funduszu, trzech panstw cztonkowskich niebedqg-

cych beneficjentami, EBI, przedstawiciela Komisji Eu-

ropejskiej. Pracami komitetu bedzie kierowat przed-

Uktad kompetencji pomiedzy tymi osrodkami decyzyj-

stawiciel KE.

nymi bedzie mial wplyw nie tylko na sprawnos¢ orga-
nizacyjna Funduszu, ale bedzie tez decydowat o kierun-

kach wsparcia.

Uktad kompetencji pomiedzy tymi oSrodkami decy-
zyjnymi bedzie miat wptyw nie tylko na sprawnosc
organizacyjng Funduszu, ale bedzie tez decydowat
o kierunkach wsparcia. Rola EBl bedzie w tym uktadzie
sprowadzata sie do tego, aby priorytetowe znaczenie
uzyskiwaty te programy i projekty, ktore najoardzie;

bedq sprzyjaty realizacji unijnej polityki klimatyczne;.

Udziat instytucji unijnych wyraznie zoznacza sie
w procedurze wyboru projektow. Procedura ta jest
zréznicowana w zaleznoSci od obszaru. Projek-
ty nalezqce do obszardw priorytetowych podle-
gajg ocenie EBI, ktory potwierdza czy miesci sie
on w ktéryms z tych obszardw. Po uzyskaniu takie-
go stanowiska panstwo moze podjq¢ decyzje o fi-
nansowaniu inwestycji ze swojego udziatu w fun-
duszu. Komitet Inwestycyjny jest w tej procedurze
tylko informowany o potwierdzeniu inwestycji przez
EBI i nie jest juz zaangazowany w oceng wnioskow

o finansowanie inwestycji.

Inwestycje, ktére nie nalezg do obszaréw prioryte-
towych, sq poddawane §cislejszej kontroli, w tym

ocenie ich technicznej i finansowej rentownosci

oraz osiggnietych przez nie redukciji emisji przez Ko-
mitet Inwestycyjny i EBIl. W procedurze tej Komitet
Inwestycyjny wydaje zalecenie dotyczqce finanso-
wania inwestycji z Funduszu Modernizacyjnego. EBI
przekazuje srodki pahstwom cztonkowskim dopiero
na podstawie decyzji o wyptacie, podejmowanych

przez KE.

Za nadzor nad wdrazaniem projektow finanso-
wanych ze Srodkdw Funduszu odpowiedzialne jest
dane panstwo cztonkowskie. Pahstwa majq przy
tym swobode w zakresie zasad dystrybuowania
Srodkdéw stanowigcych ich udziat w zasobach Fun-
duszu. Mogq dla przyktadu kreowa¢ w tym zakresie
dedykowane programy wsparcia, mogq tez srod-
kami Funduszu zasila¢ inne, istniejgce programy

pomocowe.

Mechanizm udzielania dofinansowania
inwestycji ze $srodkow Funduszu na gruncie
ustawy o systemie handlu uprawnieniami

do emisji

Krajowa procedura udzielania dofinansowania
inwestycji ze srodkdébw Funduszu Modernizacyjne-
go zostata uregulowana w nowym rozdziale 8a
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniomi do emisji gazoéw cieplarnianych,
Dz.U.z 2021 1. poz. 332 i poz. 1047 (dalej: ustawa o sys-

temie handlu)".

W §lad za dyrektywq ETS przepisy krajowe wyrdz-
niajg dwie kategorie inwestycji, ktére mogq uzy-
ska¢ wsparcie ze Srodkdw Funduszy, tj. inwestycje
w obszarach priorytetowych, na ktére musi zostac
przeznaczone co najmniej 70% puli Srodkow, ktory-

mi dysponuje Polska, oraz inwestycje w obszarach

" Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, Dz. U. z 2021 r. poz. 332 i poz. 1047.
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niepriorytetowych?. Zgodnie z ustawq o systemie
handlu inwestycje obu kategorii bedq realizowane

w formie programaow priorytetowych NFOSIGW.

Katalog obszardw priorytetowych to w szczegolnosci
przedsiewziecia stuzace wytwarzaniu i wykorzystywa-
niu odnawialnych zrodel energii, magazynowaniu i ener-
gii i modernizacji sieci energetycznych, czy wspieraniu
sprawiedliwych przemian w regionach uzaleznionych od
statych paliw kopalnych, tj. inwestycje, ktore prawodaw-
ca europejski uznal za najistotniejsze z puntu widzenia

celow Funduszu.

Katalog obszaréw priorytetowych, ktéry zostat zo-
warty w nowym art. 50a ust. 1 ustawy o systemie
handly, jest zasadniczo zbiezny® z katalogiem za-
wartym w art.10d ust. 2 dyrektywy ETS. Sq to w szcze-
goélnosci  przedsiewziecia stuzqce wytwarzaniu
i wykorzystywaniu odnawialnych zrédet energii, mo-
gazynowaniu i energii i modernizacji sieci energe-
tycznych, czy wspieraniu sprawiedliwych przemian
w regionach uzaleznionych od statych paliw ko-
palnych, tj. inwestycje, ktére prawodawca europej-
ski uznat za najistotniejsze z puntu widzenia celéw
Funduszu. Wszelkie inne inwestycje, niewymienio-
ne w art. 50a ust. 1 ustawy o systemie handlu (oraz
w art. 10d ust. 2 dyrektywy ETS), ktére majq na celu
modernizacje krajowego systemu energetycznego
oraz poprawe efektywnosci energetycznej, réwniez
mogaq otrzymac wsparcie ze srodkow Funduszu (in-

westycje w obszarach niepriorytetowych), jednakze

na inwestycje te mozna przeznaczy¢ nie wiecej niz
30% Srodkéw stanowigcych udziat Polski. Ponadto
nalezy pamietac, ze inwestycje w obszarach nie-
priorytetowych mogqg uzyskac ze Srodkéw Fundu-
Szu nie wiecej niz 70% kosztdbw swojej realizacji, na-
tomiast pozostate koszty powinny zostal pokryte
przez podmioty prywatne. Ustawa o systemie han-
dlu wprowadza tu zakaz finansowania pozostatych

kosztow inwestycji ze Srodkoéw publicznych.

Wylaczone sa tym samym mozliwosci finansowania
jakichkolwiek obiektow i zwiazanych z nimi przed-
siewzied, jesli specyfikaich dziatalnosci zwigzana jest

z wykorzystywaniem statych paliw kopalnych.

Niezaleznie natomiast od obszaru, inwestycje
wspierane z Funduszu nie mogq dotyczy¢ obiektow
wytwarzajqcych energie ze statych paliw kopalnych
(tj. wegla kamiennego, brunatnego oraz torfu). Jest
to ograniczenie przedmiotowe zwigzane z dziatalno-
Scig prowadzong przez podmiot, ktory potencjalnie
moze ubiegac sie o udzielenie wsparcia. Wytgczo-
ne sq tym samym mozliwosci finansowania jakich-
kolwiek obiektow i zwigzanych z nimi przedsiewziec,
jesli specyfika ich dziatalnosci zwigzana jest z wy-
korzystywaniem statych paliw kopalnych. Oznacza
to, ze ze Srodkdw Funduszu nie mozna dla przyktadu
finansowac¢ projektow wychwytywania dwutlenku
wegla w elektrowniach weglowych (CCS lub CCU),
czy magazyndw energii, powiqzanych z takimi jed-
nostkami  wytwoérczymi. Natomiast do wsparcia

kwalifikujq sig projekty realizowane w ramach ener-

2 podziat na ,inwestycje priorytetowe” i ,inwestycje niepriorytetowe” pochodzi z rozporzqdzenia wykonawczego Komisji 2020/1001 i mimo, ze fak-
tycznie wystepuje on rowniez w polskich przepisach, nie sq one tak wprost nazywane.

¥ Warto jednak zwréci€¢ uwage na sformutowanie w art. 50a ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie handlu, ktére w praktyce moze prowadzi¢ do szerszejin-
terpretacji katalogu zawartego w art. 50a — w poréwnaniu do katalogu z art.10d ust. 2 dyrektywy ETS. Wspomniany przepis stanowi, ze ze sSrodkow
Funduszu mozna wspierac inwestycje w efektywnoS¢ energetyczng, ,w tym w sektorach transportu, budownictwa, rolnictwa i odpadéw” — co
moze by¢ rozumiane jako katalog otwarty, tj. dopuszczajqey stosowanie tego przepisu rowniez w przypadku innych sektoréw, kiedy art. 10d ust.
2 dyrektywy ETS wymienia je w sposob wyczerpujqcy. Nie przesgdzajqc jednoznacznie, ze ta regulacja jest niezgodna z aktualnym brzmieniem
dyrektywy ETS, nalezy sie zastanowic, czy otwarcie katalogu w art. 50a ust. 1 pkt 4 ustawy byto zamierzonym dziataniem ustawodawcy.
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getyki konwencjonalnej, ktére funkcjonujg w oparciu

o inne paliwa kopalne (np. gaz).

Kluczowq role w procedurze finansowania przed-
siewzie€ ze Srodkdw Funduszu ustawa przypisuje
Krajowemu operatorowi Funduszu Modernizacyjne-
go, ktérego zadania petni NFOSIGW (dalej: Operator

Funduszu).

Podstawq finansowania inwestycji ze sSrodkéw Fun-
duszu sq programy priorytetowe. Nabor wnioskow
o dofinansowanie inwestycji w ramach tych pro-
gramow jest prowadzony przez Operatora Fundu-
szu w trybie konkursowym lub ciggtym. Ogtoszenie
o konkursie oraz regulamin naboru wnioskow Ope-

rator zamieszcza na swojej stronie internetowe;.

Za opracowanie programow priorytetowych od-
powiedzialny jest Zarzqd NFOSIGW*. Bedq one za-
twierdzane przez Rade Nadzorczg po uprzednim
uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw
klimatu. Podobne rozwigzania przyjmuje rowniez
Prawo ochrony Srodowiska w odniesieniu do dys-
ponowania innymi srodkami, ktérymi gospodaru-
je NFOSIGW, niemniej procedura opracowywania
programow finansowanych ze Srodkdéw Funduszu

ma swojq specyfike.

Ustawa o systemie handlu wprowadza bowiem
obowiqzek zasiggniecia przez ministra wtasciwe-

go do spraw klimatu opinii Rady Konsultacyjnej

w zakresie kazdego programu priorytetowego, kto-
ry ma by¢ finansowany ze wspomnianych Srod-

kow™.

Przyjecie programu priorytetowego konczy krajowq
cze$¢ procedury ustalania kierunkow finansowania
inwestycji ze Srodkdw Funduszu. Kolejny etap — unij-
ny, jest zwigzany z uzgodnieniami na poziomie EBI
i Komisji Europejskiej. Jesli program dotyczy finan-
sowania inwestycji nalezqcych do obszaru priory-
tetowego, o ktorych mowa w art. 50a ust. 1 ustawy
0 systemie handlu, Operator Funduszu przekazuje
taki program EBI w celu potwierdzenia zgodnosci
jego z art.10d dyrektywy ETS. Program powinien za-
wierac liste inwestycji oraz informacji na ich temat
sporzgdzonq zgodnie z wymaganiami rozporzg-
dzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1001 z dnia
9 lipca 2020 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasa-
dy stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjono-
wania funduszu modernizacyjnego wspierajgcego
inwestycje w modernizacje systemow energetycz-
nych oraz poprawe efektywnosci energetycznej

niektérych panstw cztonkowskich'®.

W przypadku gdy program bedzie dotyczyt inwe-
stycji w obszarach niepriorytetowych, Operator
Funduszu przekazuje go takze Komitetowi Inwesty-
cyjnemu w celu wydania rekomendacji co do jego

zgodnosci z celami dyrektywy ETS.

Ustawa o systemie naktada na ministra wtasciwego do spraw klimatu obowiqzek sporzqgdzenia wykazu inwestycji, finansowanych ze srodkow
Funduszu, w odniesieniu do ktérych, w ciggu dwoéch kolejnych lat kalendarzowych, zamierza przedtozy¢ projekty inwestycji. Wykaz ten ma
charakter poglgdowy, a jego ustalenia nie sq wigzqgce w procedurze oceny wnioskow lub programoéw przedktadanych przez dane panstwo
cztonkowskie.

Ustawodawca nie zdecydowat sie na stworzenie mechanizmu konsultacji programow ze strong spoteczng (w szczegolnosci przedsiebiorca-
mi) ani jednostkami samorzgdu terytorialnego. Stworzono jedynie mechanizm konsultacji w tonie przedstawicieli resortow tworzgcych rzqd.
Zgodnie z ustawq o systemie handlu minister wtasciwy do spraw klimatu konsultuje kazdy projekt programu priorytetowego z Radq Konsul-
tacyjng, w sktad ktérej wechodzqg przedstawiciele ministrow kierujgcych 14 dziatami administracji rzgdowej oraz przedstawiciel Petnomocnika
Rzgdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. W pracach Rady Konsultacyjnej Funduszu bierze rowniez udziat, w charakterze
obserwatora bez prawa gtosu, przedstawiciel Operatora Funduszu.

Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajgce szczegbtowe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego wspierajgcego inwestycje w moderniza-
cje systemow energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetycznej niektorych panstw cztonkowskich, DZ. Urz. UE L 221210.07.2020, str. 107.
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Europejski etap procedury oceniania inwestyciji
z obszardw priorytetowych i niepriorytetowych, row-
niez realizowanych w formie programéw ma dopro-
wadzi¢ do wydania decyzji o zatwierdzeniu takiego
programu przez EBI lub zalecenia Komitetu Inwesty-
cyjnego. Powyzsza decyzja lub zalecenie sq pod-
stowq do wydania przez Komisje Europejskg decyzji

o wyptacie srodkow.

Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji 2020/1001
przewiduje co do zasady wspodlne regulacje dla
projektdw inwestycji, niezaleznie od tego, czy
sq realizowane w formie programow czy w formie
indywidualnych wnioskow. W niektérych przypad-
kach przewidziano jednak odrebne regulacje dla

programow.

Przepisy przewidujg mechanizmm dyscyplinujgcy
panstwo cztonkowskie w kwestii termindw przed-
ktadania propozycji pahstw cztonkowskich, w tym
programow priorytetowych, na podstawie ktorych
sq finansowane inwestycje na gruncie krajowej
ustawy. Polega on na tym, ze projekt inwestycji musi
zostaC przekazany do rozpatrzenia odpowiednio
wczesnie przed jednym z dwdch odbywajgcych sie
w kazdym roku posiedzeh Komitetu Inwestycyjnego
(odpowiednio szes¢ tygodni przed posiedzeniem
dla inwestycji w obszarach priorytetowych i cztery
tygodnie dla inwestycji w obszarach nieprioryteto-
wych). Przedtozenie projektu pozniej powoduje jego

rozpatrzenie w kolejnym cyklu.

17

Przewidziano rowniez sytuacje, w ktorej EBI uzna,
ze proponowane inwestycje nie nalezq do ob-
szardw priorytetowych. Wéwczas informuje o tym
panstwo cztonkowskie nie podzniej niz cztery tygo-
dnie od dnia przedtozenia i podaje powody swo-
jej decyzji. Rozporzqdzenie nie przewiduje skutkdw
niedochowania tego terminu przez EBI, ani skut-
kow uchybien przez instytucje Unii Europejskiej po-

zostatych terminow, o ktorych bedzie mowa nizej.

Dodatkowe wymogi formalne dla zatwierdzenia
przez EBI projektdw inwestycji z obszardw priory-
tetowych zostaty wskazane w art. 6 ust. 7 rozpo-
rzqdzenia wykonawczego Komisji 2020/1001 i majq
one na celu wykazanie przez pahstwo cztonkow-
skie, ze projekt jest zgodny z regulacjami dyrek-
tywy ETS dotyczgcymi Funduszu oraz z innymi
przepisami prawa Unii Europejskiej oraz prawa
krajowego. Pafistwo powinno tez przedtozy¢ infor-
macje, z ktérej bedzie wynikato, ze kwoty wniosko-
wane z Funduszu nie majg na celu pokrycia tych
samych kosztébw inwestyciji, ktére sq finansowa-
ne z innego instrumentu unijnego lub krajowego.
Rozporzgdzenie przewiduje rowniez uproszczone
wymogi dla projektu'®, ktéry dotyczy tylko kolejne;j
wyptaty srodkow na program zatwierdzony wcze-
Sniej przez EBI — pod warunkiem, ze nie nastgpity

w tym programie zadne zmiany.

Poniewaz polska ustawa przyjeta rozwigzanie, wedtug ktérego inwestycje bedq realizowane wytgcznie w formie programéw (zwanych ,pro-

gramami priorytetowymi”), nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 2 pkt 5 rozporzqdzenia wykonawczego Komisji 2020/1001 programem jest

projekt inwestycji, ktory spetnia nastepujgce kryteria:

a) obejmuje spéjny zestaw priorytetéw zgodnych z celami funduszu modernizacyjnego oraz z uwagi na charakterystyke projektéw w ramach
programu mozna go zakwalifikowa¢ jako inwestycje priorytetowq albo niepriorytetowq;

b) jego czas trwania przekracza jeden rok;
c) ma zasieg krajowy lub regionalny; oraz

d) ma na celu wsparcie wigcej niz jednej osoby fizycznej lub prawnej lub podmiotu odpowiedzialnego za inicjowanie lub inicjowanie

i realizacje projektow w ramach programu.

'8 7Zgodnie z art. 4 ust. 2 akapit 2 rozporzqdzenia wykonawczego Komisji 2020/1001 w przypadku programow, ktére otrzymaty juz pierwszg decyzje
Komisji Europejskiej w sprawie wyptaty, wszelkie pozniejsze wyptaty wymagajg ztozenia odregbnego projektu okreslajgcego kwote, ktora ma
zostac wyptacona, a takze zawierac, w stosownych przypadkach, zaktualizowane informacje na temat programu.
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Projekty inwestycji nalezacych do obszaréw niepriory-
tetowych podlegaja bardziej kompleksowej ocenie pod
wzgledem ich technicznej i finansowej oplacalnosci oraz

ich wartosci dodanej w stosunku do celéow Funduszu.

Projekty inwestycji nalezqcych do obszarow nie-
priorytetowych podlegajq bardziej kompleksowej
ocenie pod wzgledem ich technicznej i finansowe;
optacalnosci oraz ich wartosci dodanej w stosunku
do celdéw Funduszu. Inwestycje nalezqce do obsza-
row niepriorytetowych sq oceniane przez Komitet
Inwestycyjny w celu wydania zalecenia w sprawie
ich finansowania. W tej procedurze EBI dokonuje
technicznej i finansowej analizy due diligence (ktéra
obejmuje weryfikacje kosztow proponowanej inwe-
stycji), w tym ocene oczekiwanych redukcji emisjj,
co powinno zostac zrealizowane na dwa tygodnie
przed wtasciwym posiedzeniem Komitetu Inwesty-
cyjnego. Réwniez w tej kategorii przewidziano do-
datkowe wymogi formalne dla wniosku ztozonego
przez panstwo cztonkowskie o wydanie rekomen-
dacji przez Komitet Inwestycyjny (art. 7 ust. 7 rozpo-
rzgdzenia wykonawczego Komisji 2020/1001), w celu
wykazania, ze projekt inwestycji jest zgodny z regu-
lacjami dyrektywy ETS oraz zinnymi przepisami pra-
wa Unii Europejskiej oraz prawa krajowego. Rdwniez
w przypadku inwestycji w obszarach nieprioryteto-
wych obowigzuje wymog przedtozenia informaciji,
ze dana kategoria kosztow nie jest finansowana

z innego instrumentu unijnego lub krajowego.

Komisja Europejska, po posiedzeniu Komitetu Inwe-
stycyjnego, niezwtocznie przyjmuje decyzje okre-
§lajgcq kwote srodkdw z Funduszu, ktéra ma zostac
wyptacona na rzecz kazdej inwestycji zatwierdzonej
przez EBI lub zalecanej do finansowania przez Ko-

mitet Inwestycyjny. Jezeli inwestycje sq realizowa-

132

ne w formie programoéw, to w decyzji o wyptacie
Srodkdbw moze zostac okreslona kwota pierwszej lub
kazdej pozniejszej wyptaty. W terminie 30 dni od wy-
dania ww. decyzji EBI przekazuje panstwu cztonkow-

skiemu odpowiedniq kwote wsparcia z Funduszu.

Po wydaniu przez Komisjg Europejskq decyzji o wy-
ptacie srodkdw procedura ponownie przenosi sie
na grunt krajowy. Operator Funduszu zawiera umo-
wy o dofinansowanie realizacji inwestycji ze Srod-
kbw z Funduszu z beneficjentami zakwalifikowany-
mi do uzyskania dofinasowania w ramach danego

programu priorytetowego.

Przepisy przewidujg ponadto rozwigzania majgce
na celu przeciwdziatanie wykorzystywaniu srodkow
niezgodnie z ich przeznaczeniem. Zgodnie z ustawq
o systemie handlu wykorzystywanie Srodkdw nie-
zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie re-
alizacji inwestycji skutkuje obowigzkiem niezwtocz-
nego zwrotu przez beneficjenta srodkow w catosci
lub w czesci i zawieszeniem dalszych wyptat. Me-
chanizm zawieszenia wyptat jest kazdorazowo
szczegotowo okreSlony w umowie o dofinansowa-
nie inwestycji. Ponadto beneficjent jest obowigzany
zwroci€ Srodki, ktore pobrat nienaleznie lub w nad-

miernej wysokosci.

Przepisy unijne przewidujq réwniez mozliwose
wstrzymania inwestycji, jezeli wnioskodawca pro-
jektu lub instytucja zarzqdzajgca programem nie
finansujq inwestycji przez okres przekraczajqcy dwa
kolejne lata (decyzje w tej sprawie wydaje Komisja
Europejska). Finansowanie inwestycji ze $rodkow
Funduszu zostaje w takim przypadku zakonczone,
natomiast kwoty juz wyptacone na rzecz wstrzyma-
nej inwestyciji, ktére nie zostaty jeszcze wykorzystane,
powinny zostac przeznaczone na finansowanie no-

wych inwestyciji.
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Kazde panstwo cztonkowskie bedqgce beneficjen-
tem Srodkéw z Funduszu podlega obowigzkowi
sprawozdawczemu. Minister wiasciwy do spraw
klimatu corocznie przekazuje Komisji Europejskiej
sprawozdanie zawierajgce informacje o przedsie-
wzieciach realizowanych przy pomocy wsparcia
ze Srodkdw Funduszu i ich finansowaniu oraz oce-
ne efektdw modernizacji systemow energetycznych
i zwigkszenia efektywnosci energetycznej osiggnie-

tych dzigki tym przedsiewzigciom.

Zadania zwigzane z obstugq inwestycji finansowych
ze Srodkdw Funduszu, w tym wdrazanie programaow,
prowadzenie dziotalnosci promocyjnej, informacyj-
nej, monitorowanie inwestycji, mogqg by¢ wykonywa-
ne przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej na podstawie porozumienid
zawartego z Operatorem Funduszu. Operator Fun-
duszu ponosi jednak odpowiedzialnos¢ za czynno-

Sci wojewoddzkich funduszy, jak za wiasne.

Podsumowanie

Fundusz Modernizacyjny w najblizsze] przysztosci
moze stac sie kluczowym zrodtem finansowania
transformaciji energetycznej w Polsce, a takze roz-
wigzaniem, ktore pozwoli na ograniczenie skutkow
spotecznych wdrazania unijnej polityki klimatycznej.
Zwigkszenie do 55% celu redukcyjnego w zakresie
emisji gazéw cieplarnianych na rok 2030, ktére zo-
stato usankcjonowane w prawie unijnym,’® spowo-
duje, znaczqcy wzrost potrzeb inwestycyjnych pol-
skiej gospodarki. Proces transformaciji w kierunku
gospodarki neutralne] klimatycznie bedzie musiat
rowniez przyspieszyC. Najwigksze potrzeby inwesty-
cyjne powstang w sektorze energetycznym, ktory
bedzie musiat podjqg¢ bardzo duzy wysitek finanso-
wy, aby sprosta¢ wymaganiom unijnej polityki kli-
matycznej. Obawy natomiast budzi niedostateczny
poziom zasobnosci Funduszu Modernizacyjnego,
ktory nie podqgza za zwigkszaniem ambicji klima-
tycznych, jakie przyjeta UE. Problematyczne okazujq
sie tez zmiany, jakie w zakresie funkcjonowania Fun-
duszu proponuije projekt zmiany dyrektywy ETS, ktory
w lipcu br. zaprezentowata KE. Projekt zaktada ogra-
niczenie wsparcia inwestycji wykorzystujgcych pa-
liwa gazowe, ktore obecnie korzystajq ze wsparcia
ze Srodkdw Funduszu. Pafstwa cztonkowskie zmiany
te oceniajg negatywnie, zatem mozna oczekiwac
PO stronie prawodawcy unijnego pewnej refleksji

w tym zakresie.

19 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. ustanawiajgce ramy na potrzeby osiggnigcia neutral-
nosci klimatycznej i zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz. Urz. UE L 243 2 9.07.202], str. 1.
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