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Formalno-prawne

Otoczenie cieptownictwa

Wiascicielskie

- Jednostki Samorzadu
Terytorialnego

- Grupy Energetyczne

- Prawo Energetyczne

- Ustawa EE

- Dyrektywy MCP, IED

- Urzad Regulacji Energetyki

- Inne
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Klienci
- Spotdzielnie Mieszkaniowe

- Odbiorcy indywidualni

- Odbiorcy przemystowi

- Inni
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Najwieksze wyzwania stojace przed cieptownictwem w Polsce

Najwieksze wyzwania stojace
przed cieptownictwem w Polsce

Efektywny
energetycznie system Dyrektywy MCP, IED System EU ETS
cieptowniczy

Europejski
Zielony tad
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Efektywny energetycznie system cieptowniczy - obecnie

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne przez
efektywny energetycznie system cieptowniczy lub chtodniczy rozumie sie system cieptowniczy
lub chtodniczy, w ktérym do wytwarzania ciepta lub chtodu wykorzystuje sie co najmniej w:

I Il 1] v

50% 50% 75% 50%

energie z odnawialnych ciepto odpadowe ciepto pochodzace z potaczenie energii
zrédet energii kogeneragji i ciepta, o ktérych mowa
w l, 1, 1
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Efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy

Efektywny energetycznie system cieptowniczy — projekt zmian

Projekt zmiany dyrektywy o efektywnosci energetycznej

Do 31.12.2025 r. Od 01.01.2026 .

System

System wykorzystujacy co

wykorzystujacy co najmnie;j:

najmnie;j:

- 50% energii

- 50% energii odnawialnej,

- 50% ciepfo odpadowe,

odnawialnej,

- 50% ciepfta

- 80% wysokosprawne;j
kogeneracji ciepta

odpadowego,

- 75% ciepta

kogen

- lub co najmnie;j
kombinacje z powyzszych

eracyjnego wymagan, w ktérej udziat

- lub 50% kombinacji @ energii odnawialnej

energii i ciepta wynosi co najmniej 5%,
z powyzszych a taczny udziat OZE,ciepfta
wymagan. odpadowego lub ciepta

z CHP wynosi 50%.

OZE / Ciepto odpadowe / Kogeneracja

Od 01.01.2035 r.

System wykorzystujgcy |l System wykorzystujgcy

CO nhajmnie;:

- 50% energii
odnawialnej i ciepfa
odpadowego,

w ktorym udziat
energii odnawialnej
WYNOoSi Co hajmniej
20%.

Od 01.01.2045 r.

CO hajmnie;j:

- 75% energii
odnawialnej i ciepfa
odpadowego,

w ktérym udziat
energii odnawialnej
WYNOSi CO najmniej
40%.

OZE / Ciepto odpadowe

Od 01.01.2050 r.

System
wykorzystujacy
wytacznie energie
odnawialng i ciepto
odpadowe, w ktorym
udziat energii
odnawialnej wynosi

co najmniej 60%.
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Dyrektywa MCP

Dyrektywa MCP (ang. Medium Combustion Plants) to akt prawa
ustanowiony przez Parlament Europejski i Rade (UE) 2015/2193 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza ze srednich obiektow energetycznego

spalania.
Ma ona zastosowanie do obiektow energetycznego spalania
o nominalnej mocy cieplnej od 1T MW do 50 MW, niezaleznie od .
rodzaju wykorzystywanego przez nie paliwa.
Dyrektywa okresla wymagania dla $rednich obiektow . of
energetycznego spalania, w tym: rZT':gS;'/a ©
- obowigzek objecia obiektow pozwoleniami lub rejestracja, zZrédtaomocy  nominalnej
« dopuszczalne wielkosci emisji dwutlenku siarki (SO,), 02 nominalnej do 5 MW
tlenkéw azotu (NOXx) i pytu, FI\)/IO\‘/’VV}:ZGJ >
« wymagania dotyczace monitorowania emisji.
* - derogacja cieptownicza <O>
KAPE
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Dyrektywa IED

Dyrektywa IED (ang. Industrial Emissions Directive) to akt prawa ustanowiony
przez Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych, okreslajagca m.in. poziomy dopuszczalnych
emisji dla obiektow energetycznego spalania
0 mocy zainstalowanej powyzej 50 MW (uwzgledniajagc zasady sumowania)
| powigzane z Dyrektywa konkluzje BAT oraz BREF.

Najlepsze dostepne techniki BAT (ang. Best Available Technique) to najbardziej
skuteczne techniki zapobiegania emisjom lub ich ograniczania, ktére sa
technicznie wykonalne i optacalne pod wzgledem ekonomicznym w danym
sektorze.

Dokument referencyjny BREF (ang. Best Available Techniques Reference
Document), pojecie to oznacza dokument zgodny z przepisami dotyczacymi
emisji przemystowych, sporzadzony dla okreslonego rodzaju dziatalnosci
| opisujacy w szczegolnosci stosowane techniki, aktualne wielkosci emisji
| zuzycia.
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USystem EU ETS

9/24

EU ETS (ang. European Union Emission Trading System) - system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

W ramach tego mechanizmu, zaktady zobligowane sg do zakupu uprawnien do emisji
CO, wyemitowanego w danym roku. Czes$¢ uprawnien jest przydzielanych
nieodptatnie i zalezy ona od ilosci produkowanego ciepta i zmniejsza sie z kazdym
rokiem az do zera w roku 2030.

Systemem EU ETS objete s3 Zzrodta ciepta o mocy znamionowej powyzej 20 MW.

€/ Ceny uprawnien do emisji CO,
100
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Wyzwania stojace przed ZARZADAMI
przedsiebiorstw cieptowniczych

Przekonaé¢ WLASCICIELI do przeprowadzenia modernizagji.

Przygotowac koncepcje transformacji.

Pozyska¢ srodki na opracowanie koncepcji modernizacji
| Inwestycje.

Zapewni¢ kadry do przygotowania i nadzoru nad inwestycja.

Wybra¢ wykonawcow i podwykonawcow.

Przekonadé URE do zatwierdzenia nowych taryf

(koszt inwestycji, OZE, EE, CO,). 0; E
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Program ELENA

ELENA (ang. European Local Energy Assistance) — program wsparcia matych 1 s$rednich
Przedsiebiorstw Energetyki Cieplnej w przygotowaniu inwestycji majacych na celu modernizacje

istniejacych zrodet weglowych.

Program ELENA jest inicjatywa Komisji Europejskiej realizowana przez Europejski Bank
Inwestycyjny w ramach programu Horyzont 2020. Jest czescig zakrojonych na szerszg skale dziatan
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, majacych na celu realizacje zadarn Unii Europejskiej w

zakresie polityki klimatycznej i energetyczne).

Krajowa Agencja Poszanowania Energii zostata wybrana do realizacji programu ELENA jako

tzw. Beneficjent Korcowy i petni role Krajowego Integratora Projektow Inwestycyjnych (KIPI).

E
M Horizon 2020 s {O
X European Union Funding Bank

for Research & Innovation gy KAPE
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Program ELENA

Klient ma mozliwos¢ skorzystania z dotacji z programu ELENA wtedy, gdy:

« KAPE wifasnymi sitami lub przy pomocy wybranych podwykonawcéw, zapewni
opracowanie dokumentacji niezbednej do rozpoczecia realizacji inwestycji

planowanej przez Klienta.

» Klient stanie sie uczestnikiem programu ELENA poprzez objecie tym programem

realizowanej w przysztosci inwestycji.

KAPE zapewni dofinansowanie umowy z programu ELENA pod warunkiem:

» Przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia na realizacje inwestycji

oraz wybor Wykonawcy inwestycji w terminie uzgodnionym w umowie

o dofinansowanie. <o

KAPE
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Program ELENA

W ramach programu ELENA istnieje mozliwos¢ pozyskania dofinansowania na wykonanie

nastepujacych prac przedinwestycyjnych:

Wielowariantowa analiza techniczno-ekonomiczna
Pozyskanie finansowania na realizacje inwestycji

Dokumentacja do pozyskania decyzji sSrodowiskowej

2
c
©
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c
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Dokumentacja do pozyskania pozwolenia na budowe

Dokumentacja przetargowa na wybér Generalnego Wykonawcy «}
KAPE
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\—/ Zrédta ciepta analizowane w ramach studium wykonalnosci

T ST

. Ciepto odpadowe z proceséw przemystowych
Ciepto odpadowe —

Odzysk ciepta ze spalin kotta biomasowego

Pompy ciepta

OZE/Pozostate

Kolektory stoneczne/magazyny ciepta

Paliwa/technologie

Panele fotowoltaiczne

Gazy zdekarbonizowane
Kogeneracja z turbing parowg
Konwersja kottow weglowych na biomasowe

Kogeneracja gazowa

Kotty wodne gazowe
Konwersja kottow weglowych na gazowe
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UHierarchia zrodet ciepta - ,Strategii dla cieptownictwa
do 2030 r. z perspektywa do 2040 r."

Proponowana kolejnos¢ zakupu ciepta przez dyspozytora sieci cieptowniczej:

1. Caty strumien ciepta pochodzacego z instalacji termicznego przeksztatcania
odpaddéw (ITPO).

2. Caty strumien ciepta odpadowego, w tym z odzysku z proceséw przemystowych a
takze np. pompy ciepta ze sciekow lub rewersyjne.

3. Geotermia, pompy ciepta inne niz kwalifikujace sie do pkt 2, instalacje solarne
W pracy na powrocie nosnika.

4. Ciepto pochodzace z pozostatych instalacji OZE.

5. Caty strumieni ciepta z zespotu zrodet (w sktad ktérego wchodzi przynajmniej jedna
jednostka kogeneracyjna).

6. Caly strumien ciepta z jednostki wysokosprawnej kogeneracji.

7. Pozostate rodzaje ciepta (praca proporcjonalna w stosunku do innych zrodet).
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1

. Niestabilne otoczenie prawne i dynamicznie rosnace ceny paliw.

Progresywna postawa Unii Europejskiej w zakresie Zielonej Transformacgji.

Nie jest znany docelowy stan obowigzkowego udziatu w systemie EU ETS.

Nie ma pewnego stanowiska odnosnie traktowania biomasy w kontekscie
emisyjnosci.

Nie ma ostatecznej wersji strategii dla cieptownictwa.

Ryzyko, ze podjete z duzym wysitkiem dziatania okaig sie niewystarczajace,
(np. systemy odpylania wtasnie instalowane moga sie wkrotce okazaé jako
niewystarczajace).

Gwattownie rosnace ceny paliw dezaktualizuja nawet swiezo opracowane analizy
techniczno-ekonomiczne modernizacji zrodet ciepta. Szczegolnie dotyczy to
przedsiebiorstw, ktére zdecydowaty sie na technologie oparte o gaz.

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. — 1994-2022

Przeszkody na drodze transformacji energetyczne;
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2. Trudnosci w zatwierdzaniu planow inwestycyjnych przez
przedstawicieli Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

Przeszkody na drodze transformacji energetyczne;

Bardzo czesto witascicielami przedsiebiorstwa energetyki cieplnej sg jednostki
samorzadu terytorialnego. Sg to najczesciej Rady Gminy lub Rady Miasta. W
organach tych zasiadajg wybrani demokratycznie przedstawiciele, ktorzy
zatwierdzajg rekomendacje odnosnie kierunku modernizacji. Poniewaz
cztonkowie tych organdw reprezentujg petny przekrdj spoteczenstwa, czesto
sie zdarza, ze decyzje sg podejmowane przez osoby nie majgce wiedzy na
tematy cieptownicze.

Dlatego proces akceptacji planow inwestycyjnych jest trudny i dtugotrwaty.
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3. Wydtuzenie procedur administracyjnych; warunki techniczne
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej i gazowe,.

Przeszkody na drodze transformacji energetyczne;

W przypadku modernizacji zaktadajacej wybudowanie instalacji kogeneracji
gazowej czy instalacji fotowoltaicznej konieczne jest uzyskanie warunkow
technicznych przytagczenia do sieci elektroenergetycznej, a w przypadku
kogeneracji rowniez do sieci gazowej. Operator Sieci Dystrybucyjnej powinien
wydac takie warunki najpozniej w ciggu 6 msc. od daty ztozenia wniosku. Realny
termin, to 9 msc. oczekiwania na wydanie warunkow przytaczenia. Czesto s3g to
odpowiedzi odmowne.

Wynika to m.in. z faktu, ze przepustowosé sieci jest zbyt mata na przyjecie
kolejnych prosumentéw oraz z powodu braku srodkdw na rozbudowe sieci
gazowe).
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4. Trudnosci w pozyskaniu dofinansowania na inwestycje.

Przeszkody na drodze transformacji energetyczne;

Dobrym przyktadem wsparcia finansowego na modernizacje zrodta ciepta
byt program zarzadzany przez NFOSIGW - ,Cieptownictwo powiatowe”.
Mimo, ze przygotowane wnioski sg formalnie poprawne, ich rozpatrywanie
trwa od 6 msc. do 12 msc.

W potowie roku 2022 nie ma jeszcze konkretnych programow
pomocowych dla cieptownictwa powiatowego na rok 2022.

Ta niepewna sytuacja zwigzana ze wsparciem modernizacji zrodet ciepta
wptywa paralizujaco na podejmowanie zadan inwestycyjnych.
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Przeszkody na drodze transformacji energetyczne;

5. Nieuregulowane kwestie wtasnosci gruntéw.

W niektorych przypadkach nowe inwestycje maja by¢ realizowane na
gruntach poza terenem, na ktorym obecnie znajdujg sie przedsiebiorstwa
cieptownicze. Zdarza sie, ze uregulowania wymagajg kwestie wtasnosci
gruntow. Proces przejecia gruntu przez przedsiebiorstwo cieptownicze jest
dtugotrwaty i wydtuza proces inwestycyjny o wiele miesiecy.

6. Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego.

Czasem planowana inwestycja wymaga zmiany Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP), ze wzgledu na przeznaczenie
catosci lub fragmentu dziatki. Przeznaczenie terenu inne niz na obiekty
energetyki cieplnej ograniczajg mozliwosci zabudowy dziatki. Wiaze sie to z
koniecznoscig zmiany MPZP. Zmiana takiego planu typowo trwa nie krocej
niz 18 msc.
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UPodsumowanie
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Wegiel? — odejscie od stosowania tego paliwa w cieptownictwie jest
nieuniknione, nalezy to robi¢ w sposdb ewolucyjny oraz rozwazy¢ stopniowe
ograniczanie jego zuzycia.

Srodki na modernizacje irédet weglowych? — obecnie brak atrakcyjnych
programow wsparcia dla lokalnych przedsiebiorstw cieptowniczych,
w najblizszych latach zapowiadane sa srodki na inwestycje.

Jaki wybraé¢ kierunek modernizacji? — kluczowa sprawa jest przeprowadzenie
rzetelnej wielowariantowej analizy techniczno-ekonomicznej, ktora pozwoli
wybraé najkorzystniejsze rozwigzanie.

Jakie paliwo jest najlepsze? — ze wzgledu na duze wahania cen poszczegdlnych
paliw oraz brak regulacji dotyczacych wykorzystywania poszczegolnych paliw i
technologii, korzystnym kierunkiem jest dywersyfikacja paliw stosowanych do
produkgji ciepta.

Ciepto odpadowe? - koniecznie nalezy przeanalizowa¢ czy w samym
przedsiebiorstwie, czy tez w jego okolicy istnieje mozliwos¢ wykorzystania
ciepta odpadowego do ogrzewania.

Odnawialne Zrédta energii? — o ile tylko istnieje techniczna mozliwos¢ oraz jest
to optacalne ekonomicznie warto korzystac ze zrodet OZE.
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odsumowanie

Majac na uwadze:

> brak kapitatu wtasnego na niezbedne inwestycje,

» brak dobrego rozeznania w sprawie wyboru optymalnego rozwigzania technicznego,
> rosnace optaty za emisje CO,

» zmiennos$¢ przepisow i regulacji prawnych

mate i srednie przedsiebiorstwa cieptownicze powinny:

>  korzysta¢ z pomocy wyspecjalizowanych firm doradczych,

» unikac¢ doraznych, tymczasowych rozwiazan przynoszacych chwilowy efekt.

organizacje zrzeszajace i reprezentujace przedsiebiorstwa cieptownicze powinny:
> docierac z informacja o zagrozeniach i stanie polskiego cieptownictwa

do decydentéw (MKiS, MFiPR, NFOSIGW),
» organizowac konferencje, sympozja, webinaria i dzieli¢ sie wiedza

i doswiadczeniami z przedsiebiorstwami cieptowniczymi.
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Podsumowanie

Wiadze krajowe powinny:

zapewnic stabilnosé legislacyjna i przedstawi¢ pomyst

na modernizacje cieptownictwa,

wprowadzi¢ mechanizmy zachety do obnizania kosztow produkg;ji
| przesytu ciepta,

skuteczne zacheca¢ do poprawy efektywnosci energetycznej
zarbwno na etapie produkgji ciepta, dystrybucji jak i odbiorcow,
zapewnic¢ i wskazac zrédta finansowania transformagji
energetycznej,

wprowadzi¢ szybka sciezke aktualizacji cen ciepta, ktora
uwzglednia dynamicznie zmieniajace sie realia rynkowe.
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