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Wstęp
Chociaż czasem o tym zapominamy, nie ulega wątpliwości, że skutki globalnego ocieplenia, a w konsekwencji polityka 
klimatyczna oddziałują na wszystkie sektory gospodarki i wiele obszarów naszego życia. Podobny wielowymiarowy 
charakter ma najnowszy, piąty już numer naszego publikatora „GO2’50. Klimat. Społeczeństwo. Gospodarka”, który 
z przyjemnością oddajemy w Państwa ręce.

Wybiegając w przyszłość polecamy artykuł przedstawiający perspektywy i prognozy rynku uprawnień do emisji CO2 
w ramach EU ETS na 2025 r. oraz wprowadzamy Państwa w meandry mechanizmu dostosowywania cen na granicach 
z uwzględnieniem emisji CO2 (CBAM) w artykule, w którym autorzy oceniają go po roku funkcjonowania.

Ważnym obszarem, w którym transformacja energetyczna okazuje się dalece niełatwym zadaniem jest ciepłownictwo 
systemowe. Dotyczy to szczególnie takich państw jak Polska. Z tematem tym mierzą się autorzy kolejnego artykułu, 
przedstawiając możliwe ścieżki zmian w tym sektorze oraz możliwe skutki.

Znaczna część niniejszego numeru poświęcona jest dynamicznie rozwijającej się polityce klimatyczno‑energetycz‑
nej Unii Europejskiej, pokazując jak staje się coraz bardziej skomplikowana. Modyfikacjom poddawane są zarówno 
mechanizmy funkcjonujące już od pewnego czasu, jaki i te obecnie wdrażane i planowane do wdrożenia. Polecamy 
Państwu przygotowany przez ekspertów KOBiZE artykuł wyjaśniający nowe zasady przydziału bezpłatnych uprawnień 
w systemie EU ETS oraz tekst opisujący obowiązki z zakresu monitorowania, raportowania i weryfikacji dla transportu 
morskiego, który został włączony do tego systemu.

W kontekście nowych rozwiązań w zakresie polityki klimatycznej UE, których wdrażanie trwa lub nastąpi w najbliższej 
przyszłości, rekomendujemy artykuły poświęcone nowemu systemowi handlu uprawnieniami do emisji dla budynków 
i transportu drogowego (ETS2). Zarówno artykuł wyjaśniający zasady jego funkcjonowania, jak i analizujący szanse 
oraz wyzwania dla Polski z niego wynikające w kontekście transformacji energetycznej.

Przed wyzwaniami wynikającymi z polityki klimatycznej musi mierzyć się także sektor rolnictwa, którego zadaniem 
z jednej strony jest zaspokojenie rosnącego zapotrzebowania na żywność, z drugiej zaś ograniczenie negatywnego 
wpływu na klimat i środowisko. Nie da się uciec od dyskusji i działań w tym obszarze, tym bardziej ważne są więc 
analizy i oceny, nierzadko krytyczne, proponowanych oraz wdrażanych rozwiązań, o czym piszą autorzy kolejnego 
artykułu, zastanawiając się, czy rolnictwo ekologiczne jest tym właściwym kierunkiem.

Śledząc rozwój polityki klimatycznej UE musimy zwracać uwagę na jej skutki w szerszym wymiarze, o czym mowa w tek‑
ście omawiającym ekonomiczne konsekwencje proponowanego przez Komisję Europejską celu redukcji emisji GHG 
na 2040 rok. Bieżąca debata polityczna – także w okresie prezydencji Polski w Radzie UE w pierwszej połowie 2025 r. – 
skoncentruje się na wpływie przyszłych decyzji na konkurencyjność europejskich rynków oraz koszty dla konsumentów.

Jako że zmiany klimatu to problem globalny, a swoją dynamikę mają też międzynarodowe negocjacje, polecamy tekst 
poświęcony roli transparencji w realizacji Porozumienia paryskiego, a także artykuł dotyczący rozszerzania zakresu 
i wpływu wspólnotowej polityki klimatycznej na przykładzie integracji rozwiązań wdrażanych w Ukrainie z systemem 
EU ETS działającym w Unii Europejskiej.

Zapraszamy do lektury!

Robert Jeszke 
Zastępca Dyrektora IOŚ-PIB ds. zarządzania emisjami  

Kierownik KOBIZE i CAKE
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Streszczenie

1	 Niniejszy artykuł zawiera prognozy cenowe, które stanowią jedynie opinię autorów i mają charakter informacyjny. Prognozy te oparte są na dostępnych danych 
oraz aktualnych trendach rynkowych, jednak należy pamiętać, że rynek jest zmienny, a przyszłe wydarzenia mogą wpłynąć na wyniki w sposób nieprzewidy-
walny. Zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, publikowane informacje nie stanowią porady inwestycyjnej ani 
rekomendacji w rozumieniu przepisów prawa. Autorzy nie ponoszą odpowiedzialności za jakiekolwiek decyzje inwestycyjne podjęte na podstawie przedsta-
wionych prognoz.

Celem niniejszego artykułu jest identyfikacja czyn-
ników technicznych (analiza wykresów i wskaźni-
ków) oraz fundamentalnych (kształtujących popyt 
i podaż na rynku CO2), które potencjalnie wpłyną na 
notowania cen uprawnień EUA w 2025 r.

W  pierwszej części artykułu na podstawie tech-
nicznej analizy wykresów dokonano identyfikacji 
obecnie trwającego trendu na rynku uprawnień 
oraz wskazano najważniejsze czynniki techniczne, 
które o  tym decydowały. Dodatkowo, przedsta-
wiono potencjalny scenariusz dla cen uprawnień 
w perspektywie 2025 r.1 Scenariusz wzrostowy za-
kłada potencjalne odwrócenie obecnie trwającej 
korekty spadkowej, natomiast scenariusz spadkowy 
zakłada ponowną możliwość przetestowania mi-
nimów cenowych do poziomów wyznaczonych za 
pomocą analizy technicznej. Artykuł przedstawia 
także warunki techniczne, jakie muszą zostać speł-
nione, aby któryś z powyższych scenariuszy mógł 
zostać zrealizowany.

W drugiej części artykułu dokonano identyfikacji 
potencjalnych czynników podażowo‑popytowych 
w  systemie EU ETS, które mogą mieć wpływ na 
zachowanie cen uprawnień w 2025  r. Do grupy 
czynników podażowych można zaliczyć te czynniki, 
które decydują o wielkości uprawnień oferowanych 
w ramach rynku pierwotnego i wtórnego w syste-
mie EU ETS. Z kolei popyt na uprawnienia będzie 
determinowany przez wielkość emisji i przyszłe za-
chowania uczestników EU ETS (operatorów insta-
lacji, producentów energii i instytucji finansowych) 
w zależności od ich bieżących potrzeb emisyjnych 
i hedgingowych.

W trzeciej części zaprezentowano trzy projekcje cen 
uprawnień EUA na 2025 r. trzech firm analitycznych 
(KOBIZE/CAKE, BNEF i Veyt, które uwzględniają zarów-
no czynniki podażowe, jak i popytowe).
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Analiza cen uprawnień za pomocą 
wykresów i wskaźników

Czy rynek uprawnień obecnie znajduje się w tren-
dzie wzrostowym (hossie) czy spadkowym (bessie)? 
Trudno jednoznacznie odpowiedzieć na to pytanie, 
ponieważ jak to jest widoczne na wykresie 1, można 
wyrysować dwie linie trendu wzrostowego. Pierwsza 
z nich oznaczona jako „linia hossy 1” została wyzna-
czona po dołkach z marca i października 2020 r. oraz 
z  lutego 2024 r. Natomiast ta szybsza druga linia 
(„linia hossy 2”) jest bardziej stroma i została wyzna-
czona po dołkach z października 2020 r., września 
2022 r. oraz maja 2023 r. Gdyby przyjąć, że upraw-
nienia do emisji wciąż znajdują się w trendzie wzro-
stowym, to obowiązywałaby „linia hossy 1”, a „linia 
bessy” oznaczona kolorem czerwonym, byłaby tylko 
korektą w trendzie wzrostowym. Natomiast, gdyby 
uznać, że obowiązuje linia hossy #2, to czerwona 
linia bessy oznaczałaby, że obecnie uprawnienia 
znajdują się w trendzie spadkowym.

Można zauważyć, że ceny uprawnień EUA od 
lutego 2020 r. do lutego 2023 r. dynamicznie 
rosły z ok. 18 EUR do poziomu 95 EUR (daje 
to wzrost o ponad 430%), co jest najwyższą 

historycznie wartością cen uprawnień w ujęciu 
miesięcznym osiągniętą na rynku wtórnym spot 

(tzw. „All Time High” – w skrócie ATH).

Można zauważyć, że ceny uprawnień EUA od lu-
tego 2020 r. do lutego 2023 r. dynamicznie rosły 
z ok. 18 EUR do poziomu 95 EUR2 (daje to wzrost o po-
nad 430%), co jest najwyższą historycznie wartością 
cen uprawnień w ujęciu miesięcznym osiągniętą na 
rynku wtórnym spot (tzw. „All Time High” – w skrócie 
ATH). Od osiągnięcia ATH, ceny uprawnień uległy 

2	 Podano ceny zamknięcia w interwale miesięcznym. Należy zauważyć, że ceny zamknięcia w interwale miesięcznym, tygodniowym i dziennym różnią się mię-
dzy sobą.

3	 Wskaźniki siły rynku RSI (Relative Strenght Index), czyli wskaźnik względnej siły również mierzony jest w skali od 0 do 100. Najpopularniejszymi okresami, dla 
których liczony jest ten wskaźnik są okresy 9, 14 oraz 21 dni. RSI mierzy siłę ruchów wzrostowych w relacji do ruchów spadkowych. Sygnałem jest wejście lub 
opuszczenie przez wartość wskaźnika poziomu wyprzedania lub wykupienia rynku. Przyjmuje się, że wartość poniżej 30 oznacza poziom wyprzedania rynku, 
a wartość RSI powyżej 70 oznacza poziom wykupienia rynku.

jednak ponad 40% korekcie spadkowej, a ceny no-
towały coraz niższe dołki i szczyty. W efekcie, w lutym 
2024 r., korekta ta sprowadziła ceny do lokalne-
go minimum na poziomie ok. 56 EUR (w interwale 
miesięcznym). Od ostatnich kilku miesięcy ceny 
uprawnień konsolidują się jednak w  przedziale 
ok. 65‑75 EUR sygnalizując potencjalną próbę od-
wrócenia korekty spadkowej (lub trendu spadko-
wego). Wskazują na to: sekwencja coraz wyższych 
dołków cenowych oraz wybicie w połowie paździer-
nika czerwonej linii bessy na wykresie miesięcznym 
(oznaczone na wykresie 1 kolorem żółtym).

Formacja trójkąta, która została ukształtowana 
(rys. 1) daje potencjalny zasięg wzrostów nawet 
w okolice 95 EUR, czyli do historycznego szczytu (tzw. 
ATH). Kluczowe jednak będzie wcześniejsze przebi-
cie się cen uprawnień przez linię oporu na poziomie 
80 EUR, do której obecnie dotarła cena uprawnień. 
Przełamanie tej strefy otworzyłoby drogę do po-
prawienia historycznych szczytów notowań. Jed-
nak w przeciwnym scenariuszu, gdyby tego oporu 
(80 EUR) nie udało się przełamać, istnieje ryzyko 
korekty spadkowej, co najmniej do pierwszej linii ho-
ssy i pierwszego poważnego wsparcia na poziomie 
ok. 65 EUR.

Oscylator RSI3, mierzący siłę relatywną cen upraw-
nień, przez bardzo długi czas poruszał się w trendzie 
spadkowym, co obrazuje wyraźnie nachylona w dół 
linia oporu na wykresie tygodniowym. Dopiero pod 
koniec grudnia 2024 r. nastąpiło wybicie opadają-
cej linii oporu. Oznacza to, że być może następuje 
próba zmiany dominującego trendu (spadkowe-
go na wzrostowy). Obecnie wskaźnik RSI znajduje 
się w okolicach 65 pkt., czyli bardzo blisko strefy 
wykupienia rynku na poziomie 70 pkt. Znaczące 
przekroczenie tego poziomu zwiększa ryzyko ko-
rekty spadkowej.
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WYKRES 1. �NOTOWANIA CEN UPRAWNIEŃ EUA NA RYNKU TERMINOWYM W INTERWALE MIESIĘCZNYM Z WYRYSOWANYMI 
LINIAMI TRENDU WZROSTOWEGO I SPADKOWEGO ORAZ LINII WSPARĆ I OPORÓW.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie investing.com (dostęp 5 grudnia 2024 r.)

WYKRES 2. ZASIĘG WYBICIA Z FORMACJI TRÓJKĄTA DO 90 EUR W INTERWALE TYGODNIOWYM

Źródło: Opracowanie własne na podstawie investing.com (dostęp 5 grudnia 2024 r.)
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Drugi z najważniejszych wskaźników analizy tech-
nicznej, tj. oscylator MACD4, analizujący zbieżność/
rozbieżność średnich ruchomych bardzo mocno 
wskazuje na potencjalne oznaki zmiany trendu. 
Na  wykresie tygodniowym można dostrzec prze-
łamanie spadkowej linii kanału poprowadzonej 
przez szczyty przecinających się średnich rucho-
mych. Co  istotne, w  listopadzie 2024  r. doszło do 
przecięcia od dołu linii średnich (zaznaczone ko-
lorem żółtym), co bywa interpretowane, jako sy-
gnał kupna. Analogiczna sytuacja miała miejsce 
w przeszłości, po którym nastąpiło wyraźne odbicie 
notowań cen uprawnień EUA. Co więcej histogram 
MACD (pionowe kreski) znalazł się powyżej linii zera, 
co jest bardzo mocnym sygnałem kupna. Rośnie 
zatem prawdopodobieństwo kontynuacji ostatnich 
zwyżek cen.

4	 MACD (Moving Average Convergence Divergence) jest jednym z najczęściej używanych wskaźników. Wskaźnik ten powstaje w wyniku obliczenia różnicy dwóch 
wykładniczych średnich kroczących – najczęściej jest to wynik odejmowania 26‑dniowej wykładniczej średniej kroczącej od 12‑dniowej wykładniczej średniej 
kroczącej. Sygnał kupna zostaje wygenerowany, gdy MACD przebija od góry nierosnącą linię Signal, zaś sygnał sprzedaży zostaje wygenerowany, gdy MACD 
przebija od góry nierosnącą linię Signal.

5	 W 2023 r. energia odnawialna była głównym źródłem energii elektrycznej w UE, odpowiadając za 44,7% całej produkcji energii elektrycznej. Jednocześnie 
energia elektryczna wytwarzana z paliw kopalnych spadła o 19,7% w porównaniu z 2022 r., stanowiąc 32,5% całkowitej produkcji energii elektrycznej.

Potencjalne czynniki cenotwórcze wpływające 
na ceny uprawnień EUA w 2025 r.

Popyt

Zgodnie z ostatnimi danymi KE, wielkość emisji w EU 
ETS ukształtowała się na poziomie 1 095,9 Mt CO2eq, 
czyli była o 16,5% niższa niż w 2022 r. Jest to jak do-
tąd największa roczna redukcja emisji w historii EU 
ETS. Najwięcej emisji udało się zredukować w sek-
torze energetycznym  – o  24%, co wynikało głów-
nie ze znacznego wzrostu produkcji energii z OZE5 
(energii wiatrowej i słonecznej) oraz przechodzenia 
z  węgla na mniej emisyjny gaz (tzw. fuel swit-
ching). Z kolei w energochłonnych sektorach prze-
mysłu zredukowano emisje o 7,5% w porównaniu 
do 2022  r., w  związku z  ograniczeniem produkcji 

WYKRES 3. �WSKAŹNIKI TECHNICZNE (PO LEWEJ RSI, PO PRAWEJ MACD) ODNOSZĄCE SIĘ DO CEN UPRAWNIEŃ, W IN-
TERWALE TYGODNIOWYM.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie investing.com (dostęp 5 grudnia 2024 r.)
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i wzrost wydajności. Tak gwałtowny spadek emisji 
w  2023  r. spowodował, że aby zrealizować 62% 
cel redukcyjny w EU ETS potrzeba już tylko 14,3 p.p. 
redukcji emisji (w  2023  r. udało się zredukować 
47,6% redukcji w stosunku do 2005 r.). Jednak trud-
no oczekiwać, że tak wysokie tempo redukcji jak 
w 2023  r. zostanie utrzymane w kolejnych latach 
tj. w 2024 r. Co prawda nie ma jeszcze oficjalnych 
danych o  emisjach publikowanych przez KE, ale 
niektóre firmy analityczne już publikują wstępne 
wyniki. Firma doradcza Veyt prognozuje, że emisje 
w energetyce spadną aż o 15%, ale zrekompensuje 
to częściowo wzrost emisji w przemyśle o ok. 8,5%6. 
Oznacza to, że nie należy się spodziewać tak dra-
stycznego spadku emisji w EU ETS w 2024 r., tak jak 
miało to miejsce w 2023 r. (gdyby prognozy Veyt 
się sprawdziły można liczyć na ok. 3-4% spadek 
emisji w EU ETS).

Należy pamiętać, że 2023  r. był rokiem specyficz-
nym z uwagi na stagnację gospodarczą w UE oraz 
efekty kryzysu energetycznego. Niejako odzwiercie-
dleniem słabości unijnej gospodarki jest wskaźnik 
PMI7, który systematycznie spada od końca 2021 r., 
a  w  sierpniu 2022  r. znalazł się poniżej krytycznej 
granicy – 50 pkt. Od połowy 2023 r. widać już jed-
nak poprawę tego wskaźnika, który stabilizuje się 
na poziomach 45‑47 pkt. Czy są szanse na jego 
odbicie i poprawę koniunktury w europejskim prze-
myśle? Wydaje się, że obecna słabość przemysłu 
może być argumentem dla Europejskiego Banku 
Centralnego za dalszym (i być może bardziej dy-
namicznymi) obniżaniem stóp procentowych. Tym 
bardziej, że obecnie ciągle są one raczej na wy-
sokim poziomie. Niższe stopy procentowe powinny 
pobudzić europejską gospodarkę do zwiększania 
produkcji oraz emisji w  systemie EU ETS. Wyższe 
emisje to większy popyt i ceny uprawnień.

6	 Dane podane przez Veyt na webinarze zorganizowanym w dniu 16 stycznia 2025 r. pt. „Europe’s carbon market in 2024: prices down, volumes up”.
7	 Jest to kluczowy wskaźnik używany do oceny aktywności gospodarczej w sektorze przemysłowym.
8	 https://biznesalert.pl/niemcy-wegiel-energetyka-oze-miks-energetyczny/ (dostęp: 13.12.2024 r.)
9	 https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/trump-do-unii-europejskiej-bedziecie-musieli-zaplacic/ (dostęp: 13.12.2024 r.)

Niższe stopy procentowe powinny pobudzić 
europejską gospodarkę do zwiększania produkcji 
oraz emisji w systemie EU ETS. Wyższe emisje to 

większy popyt i ceny uprawnień.

Drugim argumentem za wzrostem cen jest nie-
słabnąca korelacja cen uprawnień z cenami gazu 
TTF w UE. Rosnące ceny gazu powodują wzrost cen 
uprawnień. Dlaczego tak się dzieje? Wynika to z fak-
tu, że drożejący gaz (i np. spadek produkcji ener-
gii z OZE z powodu wietrznej pogody zimą) bardziej 
motywuje do zakupu tańszego i bardziej emisyjnego 
węgla. Za wzrostami cen gazu TTF odpowiada m.in. 
wstrzymanie tranzytu rosyjskiego surowca przez 
Ukrainę, który miał trafiać do kilku państw czł. UE. 
Chłodna zima i problemy z podażą gazu wpłynęły 
na spadek zapełnienia magazynów w UE (z 90% do 
ok. 70%). Trudno jest jednak powiedzieć, czy tenden-
cja drożejącego gazu zostanie utrzymana w związku 
z wyborami w Stanach Zjednoczonych. Wybrany 
na prezydenta USA Donald Trump zapowiedział, 
że zwiększy wydobycie surowców energetycznych 
(w tym gazu) i jego eksport do innych państw. Może 
to oznaczać niższe ceny tego surowca w UE i zwięk-
szenie opłacalności jego stosowania, jako paliwo 
w EU ETS. Z drugiej strony, jeśli dojdzie do spadku 
globalnych cen węgla możliwe jest przeciwne zja-
wisko, czyli częściowe wyparcie gazu przez węgiel 
(mieliśmy do czynienia z takim zjawiskiem w UE 
w 2024 r. szczególnie w Niemczech8).

Prezydent Donald Trump może wpływać na popyt 
na EUA w UE9 z jeszcze innego powodu. Jego polity-
ka nastawiona na ograniczanie importu poprzez 
wprowadzanie ceł na towary sprowadzane do USA 
może doprowadzić do pogorszenia i tak już trudnej 
sytuacji w europejskim przemyśle.

https://biznesalert.pl/niemcy-wegiel-energetyka-oze-miks-energetyczny/
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Podaż

W 2024 r. całkowita liczba uprawnień sprzedana 
na aukcji wyniosła ok. 600 mln, czyli o ok. 90 mln 
uprawnień więcej niż w 2023 r. Ten wzrost podaży 
w 2024 r. wynikał m.in. z:

•	 dodania do puli uprawnień do sprzedania na 
aukcjach wolumenów (87 mln) z przyszłych z lat 
(z okresu 2027-2029), w ramach funduszu RRF 
celem częściowego sfinansowania planu RE-
PowerEU (tzw. frontloadingu),

•	 uwzględnienia sektora morskiego w systemie 
w EU ETS (ok. 74 mln), który w pełni będzie musiał 
się rozliczyć z emisji dopiero w kolejnych latach,

•	 niższych transferów uprawnień do MSR w 2024 r. 
(o ok. 50 mln względem 2023 r.).

Należy zwrócić uwagę, że tak wysoka podaż upraw-
nień w 2024 r. wystąpiła pomimo rozpoczęcia od 
2024 r. wdrażania pakietu Fit for 55, w wyniku którego 

10	 LRF dla 2,2% wyniósł ok 43 mln uprawnień, natomiast dla 4,3% – ok 88 mln uprawnień. Różnica wyniosła zatem ok. 45 mln uprawnień.
11	 Jednorazowa redukcja uprawnień w ramach limitu (capu) o określoną liczbę. W tym przypadku o 90 mln.

zwiększono coroczny współczynnik liniowy redukcji 
(tzw. LRF) z 2,2% do 4,3% (co przełożyło się na spadek 
dostępnych uprawnień o 45 mln10) oraz wprowa-
dzenia pierwszego rebasingu11 (90 mln).

Z biegiem lat powinno nastąpić coraz większe 
ograniczenie liczby uprawnień dostępnych 
na aukcjach. Wyjątkowy w tym kontekście 

będzie 2026 r., w którym nastąpi kulminacja 
czynników mocno ograniczających podaż 

uprawnień.

Z biegiem lat jednak powinno nastąpić coraz więk-
sze ograniczenie liczby uprawnień dostępnych 
na aukcjach. Wyjątkowy w tym kontekście będzie 
2026 r., w którym nastąpi kulminacja czynników 
mocno ograniczających podaż uprawnień. Poniżej 
wylistowano najważniejsze z nich:

•	 zakończenie „monetyzacji” (sprzedaży na au-
kcjach) uprawnień w ramach funduszu RRF na 

WYKRES 4. WSKAŹNIK PMI DLA PRZEMYSŁU W STREFIE EURO

Źródło: investing.com (dostęp 5 grudnia 2024 r.)
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częściowe sfinansowanie planu REPowerEU 
w 2026 r.12

•	 rozpoczęcie stopniowego wycofywania darmo-
wego przydziału uprawnień13,

•	 wyższe poziomy benchmarków dla bezpłatnych 
uprawnień,

•	 zastosowanie pełnego aukcjoningu dla lotnictwa,

•	 dojście do pełnego włączenia emisji z transportu 
morskiego,

•	 rozpoczęcie właściwej fazy CBAM opartej na 
zakupie certyfikatów powiązanych z  cenami 
uprawnień w systemie EU ETS.

Z drugiej strony należy spodziewać się jednocze-
śnie istotnego ograniczenia wpływu rezerwy MSR 
na pulę aukcyjną – według szacunków KOBIZE/CAKE 
od 2027 r. nadwyżka uprawnień na rynku (tzw. TNAC, 
Total Number of Allowances in Circulation) będzie 
oscylowała wokół górnego progu MSR (833 mln). 
Oznacza to, że coraz mniej uprawnień powinno 
być transferowane do rezerwy. Należy przy tym 
pamiętać, że mechanizm rezerwy MSR będzie mo-
dyfikowany w związku z planowanym w 2026 r. prze-
glądem dyrektywy EU ETS. Prace powinny rozpocząć 
się już w 2025 r. i należy spodziewać się raczej, że 
parametry MSR zostaną jeszcze bardziej „podkręco-
ne” (np. elastyczne obniżanie progów MSR). Przyszłą 
reformę rezerwy MSR należy traktować zatem jako 
wzrostowy czynnik cenotwórczy.

Kluczowe pytanie jakie należy zadać z perspektywy 
potencjalnych wzrostów cen uprawnień, jest ta-
kie: kiedy uczestnicy rynku zaczną dyskontować te 

12	 Zgodnie z szacunkami KE do sprzedania na aukcjach w 2026 r. będzie ok. 58 mln uprawnień z tytułu tzw. funduszu RRF (na częściowe sfinansowanie planu 
REPowerEU). Liczba ta jednak może ulec zmianie w zależności od wysokości cen uprawnień EUA.

13	 Bezpłatne uprawnienia w sektorach objętych podatkiem granicznym CBAM mają być stopniowo redukowane w latach 2026-2034, przy czym do 2030 r. o 48,5%. 
Sektory CBAM zgodnie z danymi KE stanowią ok. 53% puli bezpłatnych uprawnień.

14	 Przykładowo: kupiliby uprawnienia w EU ETS po 70 EUR, a później odsprzedaliby je za np. 100 EUR, gdy ceny w EU ETS zaczną rosnąć. Na takiej transakcji zyskaliby 
30 EUR. Gdyby cena certyfikatów CBAM powiązana z cenami uprawnień wynosiła 100 EUR, to tak naprawdę kupiliby te certyfikaty po 70 EUR (biorąc pod uwagę 
wcześniejszy zysk 30 EUR na sprzedaży uprawnień w EU ETS).

przyszłe niedobory uprawnień w cenach. Odpo-
wiedzi na to pytanie próbowali dostarczyć eksperci 
z firmy konsultingowej SparkChange. Zauważyli oni, 
że rynek (uprawnień do emisji) zaczyna uwzględniać 
w cenach przyszłe deficyty uprawnień z ok. 1,5-2 let-
nim wyprzedzeniem. Tak było w latach 2017/2018, 
kiedy ceny znacząco wzrosły przed wprowadze-
niem rezerwy MSR w 2019 r. oraz w latach 2020/2021. 
Analogicznie może być również w latach 2025-2026, 
kiedy rynek zacznie dyskontować znaczące deficyty 
z lat 2026-2027. Zwiększonych zakupów uprawnień 
należy spodziewać się nie tylko ze strony sektora 
przemysłu, który może przejąć obecną rolę energe-
tyki (stosującej tzw. hedging) i wykupywać upraw-
nienia na kilka lat do przodu (aby zabezpieczyć 
się przed niedoborem uprawnień w przyszłości). 
Do grona kupujących powinny dołączyć również 
nowi uczestnicy systemu z sektora morskiego. Nie 
wiadomo natomiast, jak do zabezpieczenia ceny 
certyfikatów CBAM podejdą unijni importerzy. Czy 
zastosują oni hedging, czyli kupią wcześniej tańsze 
uprawnienia w systemie EU ETS, aby zabezpieczyć 
ceny certyfikatów CBAM w przyszłości (zyskiwaliby 
na różnicy w cenach14). Co najważniejsze importerzy 
nie musieliby otwierać rachunków w unijnym reje-
strze w EU ETS, ponieważ mogliby zakupić oferowa-
ne na giełdach ETF-y, do których dostęp ma każdy.

Mechanizm rezerwy MSR będzie modyfikowany 
w związku z planowanym w 2026 r. przeglądem 

dyrektywy EU ETS. Prace powinny rozpocząć 
się już w 2025 r. i należy spodziewać się raczej, 

że parametry MSR zostaną jeszcze bardziej 
„podkręcone” (np. elastyczne obniżanie 

progów MSR).
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Prognozy cen uprawnień na 2025 r.

W tej części zaprezentowano trzy projekcje cen 
uprawnień EUA na 2025 r. trzech firm analitycznych 
(oprócz KOBIZE/CAKE są to projekcje BNEF i Veyt). 
Wszystkie prognozy uwzględniają zarówno czynniki 
podażowe, jak i popytowe oraz przewidywania do-
tyczące rozwoju gospodarki i polityki klimatycznej UE.

Projekcja modelowa15 KOBIZE/CAKE przewidu-
je, że średnia cena uprawnień w 2025 r. wyniesie 
ok. 102 EUR16, głównie dzięki poprawie czynników fun-
damentalnych tj. m.in. znaczącemu ograniczeniu 
podaży uprawnień oraz wyższemu zapotrzebowaniu 

15	 Projekcja oparta na modelach CREAM & CarbonPIE w ramach KOBIZE/CAKE – Carbon Regulation Emission Assessment Model (CGE model) & Carbon Policy 
Implementation Evaluation Tool (EU ETS simulation model).

16	 https://ariadneprojekt.de/media/2025/01/Ariadne-Documentation_IndustryWorkshop@Brussels_January2025.pdf
17	 na bazie webinarium organizowanego przez Veyt w dniu 24 października 2024 r. pt.„EUA market dynamics and outlook: navigating the path forward”.

na uprawnienia w przyszłych latach (zakończenie 
frontloadingu z RRF, redukcja bezpłatnych przydzia-
łów uprawnień, pełne włączenie sektora morskiego 
i 100% aukcjoning w lotnictwie).

BNEF z kolei oczekuje średniej ceny na poziomie 
70 EUR w 2025 r., co może wynikać z równoważenia 
dużej podaży uprawnień i niskich emisji w UE. Klu-
czowe zmiany, takie jak pełne włączenie sektora 
morskiego i lotnictwa w 2026 r., będą miały większy 
wpływ w dłuższym terminie. BNEF podkreśla rolę ro-
snącego udziału OZE oraz ograniczonego popytu 
z energochłonnych sektorów przemysłu.

Veyt wskazuje na możliwość wzrostu cen do pozio-
mu 95 EUR17, co wynika z przewidywanego deficytu 
uprawnień spowodowanego niższym limitem emi-
sji i większymi transferami do rezerwy MSR. Ryzy-
kiem pozostaje dodatkowa sprzedaż uprawnień na 
finansowanie planu REPowerEU oraz rosnący udział 
OZE, które mogą wpłynąć na ograniczenie popytu.

Podsumowanie

Na podstawie analizy technicznej rynku uprawnień 
EUA trudno jest określić dominujący trend na rynku. 
Może on mieć charakter utrzymującego się trendu 
wzrostowego (hossy) z 40% korektą lub definitywne 

TABELA 1. PROGNOZA CEN UPRAWNIEŃ EUA W 2025 r.

INSTYTUCJA PROGNOZOWANA CENA (ŚREDNIA)

KOBIZE/CAKE 102 EUR

BNEF 70 EUR

VEYT 95 EUR

Źródło: BNEF, Veyt

Projekcja modelowa KOBIZE/CAKE przewiduje, 
że średnia cena uprawnień w 2025 r. wyniesie 

ok. 102 EUR, głównie dzięki poprawie czynników 
fundamentalnych tj. m.in. znaczącemu 

ograniczeniu podaży uprawnień oraz wyższemu 
zapotrzebowaniu na uprawnienia w przyszłych 

latach (zakończenie frontloadingu z RRF, 
redukcja bezpłatnych przydziałów uprawnień, 

pełne włączenie sektora morskiego i 100% 
aukcjoning w lotnictwie).

https://ariadneprojekt.de/media/2025/01/Ariadne-Documentation_IndustryWorkshop@Brussels_January2025.pdf
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przejście w trend spadkowy (bessa). Najbardziej 
dynamiczne wzrosty cen uprawnień rzędu 430% 
następowały w latach 2020‑2023 (z 18 EUR do rekor-
dowych 95 EUR). Natomiast od osiągnięcia szczytu 
(ATH) w 2023 r., rynek doświadczył ponad 40% ko-
rekty, co na początku 2024 r. sprowadziło ceny po-
niżej 60 EUR. Obecnie ceny dochodzą do ważnego 
poziomu oporu 80 EUR, co może sugerować próbę 
odwrócenia trendu spadkowego (lub zanegowa-
nia 40% korekty). Wybicie z formacji trójkąta oraz 
oporu na poziomie 80 EUR mogłoby otworzyć drogę 
do 95 EUR, czyli dać możliwość ponownego prze-
testowania historycznego maksimum. Scenariusz 
wzrostowy wspierają wskaźniki analizy technicznej 
(MACD i RSI), które w listopadzie i grudniu 2024 r. 
przełamały kluczowe poziomy. Brak wybicia po-
ziomu 80 EUR zwiększa ryzyko wystąpienia korekty 
spadkowej co najmniej do poziomu 65 EUR.

Redukcja emisji w 2023 r. osiągnęła rekordowe 16,5% 
dzięki wzrostowi udziału OZE i poprawie wydajno-
ści przemysłowej. Jednak oczekiwane ożywienie 
gospodarcze w UE, wspierane przez potencjalne 
obniżki stóp procentowych przez Europejski Bank 
Centralny, może zwiększyć produkcję przemysło-
wą i emisje, napędzając popyt na uprawnienia. 
O możliwej poprawie sytuacji w przemyśle wskazują 
na szacunki firmy doradczej Veyt, która spodziewa 
się wzrostu emisji w tym sektorze w 2024 r. Drugim 

istotnym czynnikiem cenotwórczym jest korelacja 
cen uprawnień z cenami gazu. Wyższe ceny gazu 
mogą skłaniać do korzystania z bardziej emisyjnego 
węgla, co zwiększa zapotrzebowanie na uprawnie-
nia. Istnieje jednak niepewność co do przyszłości 
notowań cen gazu, m.in. w kontekście polityki ener-
getycznej USA.

W 2024 r. do sprzedaży trafiła rekordowa liczba 
593 mln uprawnień, co wynika z działań takich jak 
frontloading uprawnień (RRF) czy włączenie sektora 
morskiego do EU ETS. Jednak w kolejnych latach, 
szczególnie od 2026 r., należy spodziewać się zna-
czącego ograniczenia podaży. Kluczowe czynni-
ki to zakończenie w 2026 r. sprzedaży uprawnień 
w ramach RRF, pełne wdrożenie aukcjoningu dla 
sektora lotnictwa i transportu morskiego. Ograni-
czenie podaży uprawnień może wpłynąć na wzrost 
ich cen, szczególnie jeśli uczestnicy rynku zaczną 
dyskontować przyszłe niedobory z wyprzedzeniem, 
jak miało to miejsce w przeszłości.

Techniczne i  fundamentalne możliwości wzrostu 
cen uprawnień w 2025 r. ponad 95 EUR zdają się 
potwierdzać projekcje modelowe KOBIZE/CAKE oraz 
Veyt. W tym przypadku obydwie instytucje prze-
widują większe znaczenie ograniczenia podaży 
uprawnień w porównaniu do popytu na uprawnie-
nia (wielkości emisji). Innego zdania z kolei jest firma 
BNEF, która zakłada, że przyszły popyt zrównoważy 
się z podażą uprawnień, co sprawi, że ceny upraw-
nień powinny pozostać w 2025 r. na podobnym 
poziomie co obecnie (ok. 70 EUR).
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Streszczenie:

Niniejszy artykuł ma na celu przedstawienie 
pierwszego podsumowania procesu wdrażania 
mechanizmu dostosowania cen na granicach 
z uwzględnieniem emisji CO2 tzw. CBAM (ang. Car-
bon Border Adjustment Mechanism) z  perspek-
tywy organu odpowiedzialnego za jego wdrożenie 
w państwie członkowskim, jak również z punktu wi-
dzenia importerów. Pierwsza część artykułu została 
poświęcona omówieniu genezy powstania mecha-
nizmu CBAM w kontekście działania na terytorium 
Unii Europejskiej Systemu Handlu Uprawnieniami 
do Emisji (EU ETS) i zagadnieniom ucieczki emisji. 
W kolejnej części artykułu, w syntetyczny sposób, 
omówiono problemy, jakie napotkali importe-
rzy w wykonywaniu ciążących na nich zobowiązań 
wynikających z przyjętych przepisów. Jest to pod-
sumowanie pierwszych doświadczeń z funkcjonu-
jącym etapem przejściowym tego mechanizmu 
wprowadzonego w UE dla ograniczenia emisji CO2 
w imporcie, a także ochrony unijnego przemysłu. 
Polska należy do państw członkowskich z  jedną 
z największych liczb złożonych sprawozdań CBAM, 
co daje możliwość spojrzenia na funkcjonowanie 
mechanizmu z szerszej perspektywy.

Kluczowe problemy obejmują brak świadomości 
importerów o obowiązkach, które na nich spoczy-
wają, opór operatorów instalacji z państw trzecich 
w przekazywaniu danych na temat emisji, znaczące 
rozdrobnienie sprawozdawczości wynikające z du-
żej liczby małych i średnich importerów oraz trudno-
ści techniczne. Mechanizm CBAM wymaga dalszych 
usprawnień, w tym lepszej edukacji uczestników 
systemu, uproszczenia procesów raportowania 
oraz zwiększenia współpracy międzynarodowej. 
Ostatnia część artykułu skupiła się na zasadach 
rozliczania emisji wbudowanej z towarów CBAM 
w okresie docelowym. Ponadto uwypukla potrzebę 
występowania przez importerów do operatorów 
instalacji z państw trzecich w okresie przejściowym 
o przekazywanie danych rzeczywistych dotyczą-
cych emisji wbudowanej towarów CBAM.

Polska należy do państw członkowskich z jedną 
z największych liczb złożonych sprawozdań 

CBAM, co daje możliwość spojrzenia na 
funkcjonowanie mechanizmu z szerszej 

perspektywy.
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Cel i znaczenie mechanizmu CBAM 
dla polityki klimatycznej UE

Dnia 1 października 2024 r. minął rok od rozpoczę-
cia działania mechanizmu dostosowywania cen 
na granicach z uwzględnieniem emisji CO2 (ang. 
Carbon Border Adjustment Mechanism) wprowa-
dzonego rozporządzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. 
ustanawiającym mechanizm dostosowywania cen 
na granicach z uwzględnieniem emisji CO2

1. Wobec 
tego można pokusić się o próbę pierwszych pod-
sumowań i analiz.

W Unii Europejskiej od 2005 r. funkcjonuje mecha-
nizm systemu handlu uprawnieniami do emisji 
gazów cieplarnianych (EU ETS). Mechanizm ten 
obejmuje swoim zakresem źródła emisji gazów 
cieplarnianych, czyli instalacje (głównie instala-
cje przemysłowe). Podobnie jak EU ETS, także CBAM 
skierowany jest do źródeł emisji czyli instalacji oraz 
podmiotów (operatorów instalacji), tyle że zlo-
kalizowanych w państwach trzecich. Dodatkowo, 
mechanizm ten dotyczy importerów eksportują-
cych towary na obszar celny Unii. Zatem jest on 
odpowiedzią UE na wzmocnienie oddziaływania 
w przestrzeni polityki klimatycznej i podejmowania 
wysiłków w tym zakresie nie tylko przez Unię, ale 
także przez inne państwa. Jego celem jest również 
ochrona przemysłu unijnego.

Przed wprowadzeniem mechanizmu CBAM unijny 
przemysł został objęty polityką klimatyczną, której 
realizacja nadal wymaga inwestycji w zakresie re-
dukcji emisji. Dotychczasowe wewnętrzne działania 
wspólnoty, mające chronić przemysł i jego konku-
rencyjność na arenie międzynarodowej, okazały 
się niewystarczające. Najistotniejszym problemem, 
z którym boryka się Unia Europejska w tym zakresie, 
jest przenoszenie produkcji towarów poza jej tery-
torium ze względu na niższe koszty funkcjonowania 

1	 Dz.U. UE L 130 z 16.5.2023, s. 52.
2	 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. ustanawiająca system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych 

w Unii oraz zmieniająca dyrektywę Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

i eksploatacji, co spowodowane jest w szczególno-
ści brakiem adekwatnych regulacji w zakresie prze-
ciwdziałania zmianom klimatu w krajach trzecich, 
takich jak np. opłaty za emisję CO2 do atmosfery. 
W  rezultacie, instalacje działające na terenie UE 
stają się coraz mniej konkurencyjne w porównaniu 
z  instalacjami zlokalizowanymi na terenie krajów 
trzecich, co prowadzi do zmniejszenia eksportu 
towarów unijnych oraz przegrywania na rynku we-
wnętrznym z towarami zaimportowanymi z państw 
trzecich. Problem ten dotyczy w szczególności kra-
jów graniczących z państwami trzecimi i instalacji, 
które znaczącą część swojej produkcji przeznaczają 
na eksport. W  ramach funkcjonującego obecnie 
mechanizmu EU ETS w  celu ochrony przemysłu 
zostały wyznaczone sektory lub podsektory narażo-
ne na ucieczkę emisji, dla których przyjęto zasadę 
100% przydziału bezpłatnych uprawnień do emisji 
CO2, obliczanego w oparciu o określony wskaźnik 
emisyjności dla produktu. O ucieczce emisji mówi 
się w sytuacji, gdy z powodu kosztów związanych 
z polityką klimatyczną przedsiębiorstwa przenoszą 
produkcję do innych krajów o łagodniejszych ogra-
niczeniach emisji czy prawach ochrony środowiska. 
Takie przenoszenie produkcji prowadzi do zwięk-
szenia całkowitych emisji w  skali globalnej, przy 
jednoczesnym ograniczeniu skuteczności unijnej 
polityki ograniczania emisji, a  także prowadzi do 
zmniejszenia produkcji gospodarczej energochłon-
nych przedsiębiorstw w  UE ze względu na utratę 
udziału w  rynku. Wykaz sektorów i  podsektorów 
narażonych na ucieczkę emisji w funkcjonującym 
systemie EU ETS został już trzykrotnie zaktualizo-
wany i przyjęty aktem prawnym. Do opracowania 
pierwszych dwóch wykazów przyjęto następujące 
założenia:

•	 koszty bezpośrednie i  pośrednie wynikające 
z wdrożenia dyrektywy 2003/872 zwiększyłyby 
koszty produkcji, liczone w stosunku do wartości 
dodanej brutto, o co najmniej 5% oraz
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•	 intensywność wymiany handlowej sektora 
z krajami spoza UE (import i eksport) wynosi 
ponad 10%.

Dodatkową zależnością określającą czy sektor 
lub podsektor uznaje się również za narażony na 
ucieczkę emisji, jest:

•	 suma bezpośrednich i pośrednich kosztów do-
datkowych wynosi co najmniej 30% lub

•	 intensywność handlu spoza UE przekracza 30 %.

W  oszacowanych kosztach uwzględniono fakt, iż 
niektóre sektory, które nie znajdują się w  wyka-
zie sektorów i podsektorów narażonych na ryzyko 
ucieczki emisji, kwalifikują się do częściowego przy-
działu bezpłatnych uprawnień. Natomiast w trzeciej 
decyzji 2019/7083 określającej wykaz sektorów lub 
podsektorów narażanych na ucieczkę emisji i obo-
wiązującej obecnie, tj. w okresie 2021-2030, zmieniły 
się kryteria określające przynależność do tej gru-
py. W  decyzji tej poziom narażenia sektorów na 
ucieczkę emisji oceniono na podstawie wskaźnika 
odzwierciedlającego handel z  państwami trzeci-
mi i  intensywności emisji. Intensywność handlu 
z państwami trzecimi obliczono, jako stosunek cał-
kowitej wartości eksportu do państw trzecich po-
większonej o wartość importu z państw trzecich do 
całkowitej wielkości rynku w Europejskim Obszarze 
Gospodarczym. Ocena intensywności handlu dla 
każdego sektora i podsektora została opracowana 
na podstawie danych zgłoszonych przez Eurostat 
w bazie danych COMEXT. Dane zawarte w tej bazie 
są najbardziej kompletne i  wiarygodne w  zakre-
sie obrotów towarowych handlu zagranicznego 
Unii z państwami trzecimi. Intensywność emisji mie-
rzoną w kg CO2 na euro, obliczono jako sumę bez-
pośrednich i pośrednich emisji w danym sektorze, 
podzieloną przez wartość dodaną towarów. Dane 
z monitorowania wielkości emisji instalacji objętych 

3	 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/708 z dnia 15 lutego 2019 r. uzupełniająca dyrektywę 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wskazania 
sektorów i podsektorów uznanych za narażone na ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021–2030 (Dz. Urz. UE L 120 z 8.5.2019, s. 20).

4	 Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.

EU ETS, znajdujące się w Rejestrze Unii, są najbardziej 
dokładnym i przejrzystym źródłem danych o emisji 
CO2, dlatego też, wykorzystuje się je do obliczania 
emisji bezpośrednich dla sektorów. Natomiast do 
oszacowania wartości dodanej brutto na pozio-
mie sektorowym wykorzystano dane pochodzące 
ze statystyk strukturalnych Eurostatu dotyczących 
przedsiębiorstw. Kolejnym elementem, koniecz-
nym do wyznaczenia sektorów i podsektorów na-
rażonych na ucieczkę emisji było ustalenie emisji 
pośredniej. Za  emisję pośrednią uznaje się dane 
dotyczące zużycia energii elektrycznej uzyskane 
bezpośrednio od państw członkowskich. W  celu 
przeliczenia zużycia energii elektrycznej na emisje 
pośrednie stosuje się współczynnik emisji dla ener-
gii elektrycznej. Jako wartość odniesienia Komisja 
Europejska wykorzystała średnią unijną produk-
cję energii elektrycznej w koszyku energetycznym. 
Wartość ta opiera się na całkowitej rocznej wiel-
kości emisji w Unii z sektora elektroenergetycznego 
w  odniesieniu do wszystkich źródeł wytwarzania 
energii elektrycznej w  Europie, podzielonej przez 
odpowiednią ilość wytworzonej energii elektrycz-
nej. Współczynnik emisji dla energii elektrycznej 
jest aktualizowany, aby uwzględniał dekarbonizację 
systemu energii elektrycznej i coraz większy udział 
energii ze źródeł odnawialnych. Nowa wartość od-
nosi się do 2015 r., a zatem opiera się na danych 
dostępnych z pełnych trzech lat kalendarzowych 
(2013–2015), i wynosi 376 gramów dwutlenku węgla 
na kWh. Ponadto zgodnie z  dyrektywą 2003/874, 
państwa członkowskie mogą przyznawać rekom-
pensatę sektorom najbardziej energochłonnym, 
gdzie wzrost kosztów energii elektrycznej wynika-
jący z wprowadzenia systemu EU ETS jest znaczący. 
Rekompensaty są udzielane za pośrednictwem 
krajowych programów pomocy państwa. Na  re-
kompensaty można wykorzystać środki finansowe 
uzyskane z dochodów z aukcji uprawnień do emisji 
na poziomie nie większym niż 25% tych przycho-
dów. Jednakże pomimo przyjęcia ww. rozwiązań 
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konkurencyjność przemysłu unijnego nie poprawiła 
się i eksport nadal spada.

Trudności we wdrożeniu CBAM oraz rola 
importerów i producentów spoza UE

Mechanizm CBAM jest odpowiedzią Unii Europejskiej 
na krytykę sektora przemysłu wskazującą na trudną 
sytuację instalacji unijnych oraz na utratę rynków 
eksportowych na rzecz mało wydajnych i bardzo 
emisyjnych instalacji z państw trzecich.

Jednakże należy wskazać, że mimo oczekiwań 
ze strony sektora przemysłu w zakresie 
wdrożenia mechanizmu CBAM, okazało 

się, że największym wzywaniem przed jakim 
stanęli importerzy, służby celne i organy 
wyznaczone przez państwa Unii do jego 

realizacji, jak również sam przemysł w krajach 
trzecich, był bardzo krótki czas na wdrożenie 

tego mechanizmu.

Jednakże należy wskazać, że mimo oczekiwań ze 
strony sektora przemysłu w  zakresie wdrożenia 
mechanizmu CBAM, okazało się, że największym 
wzywaniem przed jakim stanęli importerzy, służby 
celne i organy wyznaczone przez państwa Unii do 
jego realizacji, jak również sam przemysł w  kra-
jach trzecich, był bardzo krótki czas na wdrożenie 
tego mechanizmu. Pomiędzy przyjęciem i  wej-
ściem w  życie rozporządzenia 2023/956 a  roz-
poczęciem funkcjonowania mechanizmu CBAM 
minęło zaledwie 4,5 miesiąca. W tym okresie mu-
siało zostać przyjęte rozporządzenie wykonawcze 
Komisji (UE) 2023/1773 z  dnia 17  sierpnia 2023  r. 
ustanawiające zasady stosowania rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 2023/956 
w odniesieniu do obowiązków sprawozdawczych 
do celów mechanizmu dostosowywania cen na 
granicach z uwzględnieniem emisji CO2 w okresie 

5	 Dz. Urz. UE L 228 z 15.9.2023, s. 94.

przejściowym5, a także należało zbudować narzę-
dzie do realizacji obowiązków wynikających z tych 
regulacji. W obecnej, pierwszej fazie funkcjonowa-
nia mechanizmu CBAM, towarami objętymi przez 
ten mechanizm są towary, które zostały zakwalifiko-
wane w ramach EU ETS, jako narażone na ucieczkę 
emisji, a  ich ścieżka produkcji jest na tyle prosta 
i przejrzysta, iż można w łatwy sposób określić dla 
nich emisje wbudowaną bezpośrednią i pośrednią, 
jak ma to miejsce w systemie EU ETS. Wyznaczone 
towary CBAM należą do sektorów produkujących: 
cement, nawozy, wodór, stali i  żelazo, aluminium 
oraz energię elektryczną.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach 
z uwzględnieniem emisji CO2 jest skierowany bez-
pośrednio do operatorów instalacji w państwach 
trzecich, gdzie wytwarzane są towary CBAM i są 
one następnie importowane do Unii Europejskiej. 
Obowiązek sprawozdawczy ciąży natomiast na 
zgłaszającym objętym tym obowiązkiem (da-
lej: zgłaszający), czyli importerze lub pośrednim 
przedstawicielu celnym. W związku z powyższym, 
do prawidłowej realizacji zadań wynikających z me-
chanizmu CBAM wymagana jest dobra współpraca 
pomiędzy zarządzającym instalacją (operatorem 
instalacji), gdzie towar CBAM został wytworzony 
a importerem towaru, który dopuszcza ten towar do 
obrotu na obszarze celnym Unii. Mechanizm CBAM 
jest ukierunkowany na ochronę przemysłu unijnego 
oraz zwiększenie zaangażowania państw trzecich 
w zakresie przeciwdziałania zmianom klimatu.

Do prawidłowej realizacji zadań wynikających 
z mechanizmu CBAM wymagana jest dobra 

współpraca pomiędzy zarządzającym 
instalacją, gdzie towar CBAM został 

wytworzony a importerem towaru, który 
dopuszcza ten towar do obrotu na obszarze 

celnym Unii.
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Przyjęte podejście nałożyło dodatkowe obowiązki 
na importerów, ponieważ to importer jest zobo-
wiązany do sprawozdawania emisji wbudowanej. 
Z dotychczasowej praktyki wynika, że importerzy 
obawiają się, iż nie otrzymają na czas prawidłowych 
danych rzeczywistych o emisjach wbudowanych 
od producentów towaru CBAM. Dodatkowo, funk-
cjonuje pewne niezrozumienie związane z faktem, 
iż zasady monitorowania emisji nie są skierowane 
bezpośrednio na importerów. Wskazać należy, że to 
zadanie spoczywa na operatorach instalacji, w któ-
rych wytwarza się towary importowane. Na pod-
stawie przeprowadzonych rozmów z importerami, 
można wskazać, że w ich opinii panuje przeświad-
czenie, iż łatwiejszym sposobem walki ze zmianami 
klimatu byłoby wprowadzenie dodatkowej opłaty 
bez potrzeby raportowania emisji wbudowanej z to-
warów CBAM. Należy jednakże zaznaczyć, iż filozofia 
wprowadzenia CBAM jest zgodna z zasadami Świa-
towej Organizacji Handlu i nie wprowadza nowych 
ceł lub podatków, natomiast wprowadza analo-
giczne obciążanie kosztów produkcji związanych 
z emisją gazów cieplarnianych, jak ma to miejsce 
w instalacjach unijnych objętych EU ETS. Pozwala 
to chronić rynek bez wprowadzania mechanizmów 
promujących przemysł unijny.

Należy jednakże zaznaczyć, iż filozofia 
wprowadzenia CBAM jest zgodna z zasadami 

Światowej Organizacji Handlu i nie wprowadza 
nowych ceł lub podatków, natomiast wprowadza 

analogiczne obciążanie kosztów produkcji 
związanych z emisją gazów cieplarnianych, 
jak ma to miejsce w instalacjach unijnych 

objętych EU ETS. Pozwala to chronić rynek bez 
wprowadzania mechanizmów promujących 

przemysł unijny.

Wdrożenie mechanizmu CBAM, zostało podzie-
lone na dwa etapy. Pierwszy z nich rozpoczął się 

w październiku 2023  r. i nazywany jest okresem 
przejściowym. Etap ten potrwa do końca roku 2025 
i został ograniczony tylko do obowiązku sprawoz-
dawczego za pomocą narzędzia, jakim jest rejestr 
przejściowy CBAM. Sprawozdanie należy składać 
za każdy kwartał w ciągu miesiąca od jego zakoń-
czenia. Drugi etap, to tzw. okres docelowy, który roz-
pocznie się 1 stycznia 2026 r. Okres sprawozdawczy 
będzie wynosił od tej pory rok kalendarzowy, a spra-
wozdanie (deklarację) będzie należało przedkładać 
do dnia 31 maja następnego roku. Pierwsza dekla-
racja CBAM za rok 2026 składana będzie w roku 
2027. W okresie docelowym rozpocznie się również 
rozliczanie emisji wbudowanej zaimportowanej 
w towarach CBAM przez importerów za pomocą 
zakupionych certyfikatów na platformie zakupowej 
utworzonej specjalnie do tego celu.

We wdrażaniu CBAM najistotniejszym elemen-
tem dla zgłaszającego jest rejestr CBAM, w którym 
przedkładane są sprawozdania. W okresie przej-
ściowym funkcjonuje tzw. rejestr przejściowy CBAM, 
natomiast w okresie docelowym będziemy mieli do 
czynienia z tzw. rejestrem CBAM. Działanie rejestru 
przejściowego CBAM i sama forma sprawozdania 
nie jest skomplikowana, jednakże każde wdrażanie 
nowych narzędzi wiąże się trudnościami, co miało 
miejsce i w tym przypadku.

W pierwszym momencie funkcjonowania rejestru 
przejściowego CBAM najważniejszym aspektem 
była weryfikacja podmiotów, które mogą składać 
sprawozdanie CBAM. Do tego celu Komisja posłu-
żyła się Systemem Jednolitego Zarządzania Użyt-
kownikami i  Podpisem Cyfrowym (Uniform User 
Management and Digital Signature tzw. UUM&DS), 
który został określony w przepisach rozporządze-
nia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1070 z dnia 
1 czerwca 2023 r. w sprawie warunków technicz-
nych rozwijania, utrzymywania i  użytkowania 
teleinformatycznych systemów wymiany i przecho-
wywania informacji na podstawie rozporządzenia 
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/20136 
oraz Systemem Rejestracji i  Identyfikacji Przed-
siębiorców (Economic Operator Registration and 
Identification tzw. EORI). Zgodnie z ww. rozporzą-
dzeniem, systemy te posłużyły do celów walidacji 
i wyszukiwania informacji na temat tożsamości 
przedsiębiorców odniesieniu do importu z krajów 
trzecich. W Polsce system weryfikacji i autoryzacji 
importerów został oparty o Platformę Usług Elektro-
nicznych Skarbowo‑Celnych (zwana dalej: PUESC). 
Dostęp do rejestru przejściowego CBAM uzyskały 
osoby fizyczne prowadzące przedsiębiorstwa i po-
siadający w ramach działania w PUESC uprawnie-
nia rozszerzone o dostęp do rejestru przejściowego 
CBAM, a także posiadający powiązanie ze zgłasza-
jącym CBAM zarejestrowanym na PUESC w obszarze 
„cło”. W przypadku właścicieli firm oraz osób upraw-
nionych do samodzielnej reprezentacji, dostęp do 
logowania się do rejestru przejściowego CBAM 
od dnia 1 stycznia 2024 r. został nadany z urzędu. 
W  przypadku pracowników lub pełnomocników 
firmy dostęp do rejestru CBAM był realizowany na 
wniosek. Przyjęte zasady weryfikacji i logowania się 
do rejestru przejściowego CBAM pozwoliły w dość 
krótkim czasie (miesiąca) na zalogowanie się do 
systemu większości zainteresowanych zgłasza-
jących. Jednakże, samo narzędzie raportowania 
w pierwszym etapie funkcjonowania generowało 
liczne błędy systemowe, które wymagały interwen-
cji i wprowadzenia kilkudziesięciu poprawek, co spo-
wodowało, że Komisja Europejska wydłużyła termin 
składania sprawozdania CBAM o dodatkowe 30 dni 
w pierwszym okresie sprawozdawczym (sprawoz-
danie za IV kw. 2023 roku). Wydłużenie terminu na 
złożenia sprawozdania oraz wyeliminowanie błę-
dów rejestru w znaczący sposób pomogło zgłasza-
jącym w realizacji ciążących na nich obowiązkach, 
pomimo krótkiego czasu jaki mieli na zapoznanie 
się z nowymi obowiązkami. Niemniej jednak, klu-
czowym udogodnieniem dla zgłaszających oraz 
operatorów instalacji była możliwości korzystania 
z wartości domyślnych wskaźników emisyjności dla 

6	 Dz. Urz. UE L 143 z 2.06.2023, s. 65

poszczególnych towarów CBAM określonych przez 
Komisję Europejską w pierwszych trzech kwartałów 
sprawozdawczych. Powyższe spowodowało, że po-
nad 90% raportów złożonych w tych kwartałach za-
wiera dane opracowane przez Komisję Europejską 
a nie dane rzeczywiste pozyskane od operatora in-
stalacji, w której towar CBAM został wyprodukowany.

Pierwszym kwartałem, w którym nie można było wy-
korzystywać wartości domyślnych w sprawozda-
niach CBAM, był trzeci kwartał 2024 r. W tym kwartale 
emisje wbudowane musiały być określone w oparciu 
o dane rzeczywiste pozyskane od operatów insta-
lacji z państw trzecich. Ze względu na to, iż importe-
rzy w trakcie trwania tego trzeciego kwartału licznie 
zgłaszali problemy z pozyskaniem danych do okre-
ślenia emisji wbudowanej od operatorów instalacji 
z państw trzecich, Komisja Europejska przygotowała 
odstępstwo w tym zakresie. W rejestrze przejściowym 
CBAM, w przypadku gdy nie uzyskano danych rze-
czywistych, składający sprawozdanie CBAM musiał 
wykazać poczynione starania oraz należytą staran-
ność w ich uzyskaniu. W tym przypadku, po wybo-
rze w rejestrze przejściowym CBAM odpowiednich 
pól wskazujących na brak danych rzeczywistych, 
specyficzne bezpośrednie emisje  wbudowane 
oraz specyficzne pośrednie emisje wbudowane 
zostały automatycznie określone jako wartość ze-
rowa. Tym samym, sprawozdania te nie zawierały 
danych na temat wielkości emisji zaimportowanej 
na tereny Unii Europejskiej. Dzięki temu rozwiązaniu, 
sprawozdania CBAM złożone w tym kwartale będą 
wskazywały, jak kształtuje się współpraca pomiędzy 
zgłaszającymi oraz operatorami instalacji z państw 
trzecich i jak istotnym elementem jest brak danych 
rzeczywistych na temat emisji wbudowanej. Po-
mimo wprowadzonego odstępstwa, zgłaszający 
w kolejnych kwartałach powinien wyegzekwować od 
operatora instalacji z państw trzecich dane rzeczy-
wiste, ponieważ jest to w interesie zarówno impor-
tera, jak również producenta towaru CBAM. W tym 
celu, dla ułatwienia komunikacji, Komisja Europejska 
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przygotowała i udostępniała na swojej stronie in-
ternetowej materiały pomocnicze, w tym wytyczne 
oraz tzw. formularz wymiany informacji pomiędzy 
operatorem instalacji i importerem. Zostały także 
przeprowadzone warsztaty dla operatorów instalacji 
z państw trzecich, aby wyjaśnić im jak należy opra-
cować dane na temat emisji wbudowanej i jak brak 
danych będzie miał wpływ na określenie wskaźników 
domyślnych w okresie docelowym.

Zasady rozliczania emisji wbudowanej 
w okresie docelowym

W  okresie docelowym problem braku danych 
rzeczywistych do określania wbudowanych emi-
sji bezpośrednich został uregulowany w  art. 7 
ust. 2 rozporządzenia 2022/956, który wskazuje, iż 
w przypadku braku danych rzeczywistych emisje 
wbudowane ustala się z wykorzystaniem wartości 
domyślnych określonych zgodnie regulacjami za-
wartym w  pkt 4.1 załącznika IV do tego rozporzą-
dzenia. Kryteria określania wartości domyślnych 
wskazane w  ww. przepisach ustalono w  dwóch 
wariantach. Pierwszy z nich ustala wartości domy-
ślenie, jako poziom średniej intensywności emisji 
dla każdego państwa, z którego jest importowany 
towar CBAM, powiększony proporcjonalnie o okre-
ślony narzut, natomiast drugi wariant ustala war-
tości domyślne w związku z brakiem wiarygodnych 
danych dotyczących państwa, z którego importuje 
się dany towar, w oparciu o średnią intensywności 
emisji z  instalacji EU ETS o  najgorszych wynikach 
w  odniesieniu do danego rodzaju towaru CBAM. 
Do  określenia wartości domyślnych w  wariancie 
pierwszym bardzo istotną kwestią jest pozyskanie 
wiarygodnych danych o rzeczywistej emisji w okre-
sie przejściowym. Jednakże wskazać przy tym nale-
ży, że oba zaproponowane rozwiązania dotyczące 
określania wartości domyślnych będą niekorzystne 
dla tych instalacji, których wskaźnik emisyjności jest 
zbliżony lub lepszy od najmniej emisyjnych instalacji 
w EU ETS, ponieważ zastosowanie wartości domyśl-
nych zwiększy przypisane emisje wbudowane dla 
towarów CBAM wytwarzanych w tych instalacjach. 

Takie podejście ma spowodować, iż w okresie do-
celowym operatorzy instalacji z  państw trzecich, 
dla których rynek unijny jest ważnym ze względu na 
eksport, będą samodzielnie się rejestrować w reje-
strze CBAM w celu zgłoszenia emisji wbudowanej 
towarów CBAM wytwarzanych w ich instalacjach.

Jednakże wskazać przy tym należy, że oba 
zaproponowane rozwiązania dotyczące 
określania wartości domyślnych będą 

niekorzystne dla tych instalacji, których 
wskaźnik emisyjności jest zbliżony lub lepszy 
od najmniej emisyjnych instalacji w EU ETS, 

ponieważ zastosowanie wartości domyślnych 
zwiększy przypisane emisje wbudowane 
dla towarów CBAM wytwarzanych w tych 

instalacjach. Takie podejście ma spowodować, 
iż w okresie docelowym operatorzy instalacji 
z państw trzecich, dla których rynek unijny 

jest ważnym ze względu na eksport, będą 
samodzielnie się rejestrować w rejestrze CBAM 
w celu zgłoszenia emisji wbudowanej towarów 

CBAM wytwarzanych w ich instalacjach.

Kolejnym ważnym elementem okresu docelowe-
go jest rozliczanie przez importerów emisji wbudo-
wanej za pomocą certyfikatów, które zgłaszający 
będzie zobowiązany zakupić. Zgłaszający do dnia 
31 maja każdego roku, począwszy od roku 2027, bę-
dzie w rejestrze CBAM przekazywał do umorzenia 
certyfikaty CBAM w liczbie odpowiadającej emisjom 
wbudowanym zadeklarowanym w sprawozdaniu 
CBAM. Należy jednak zaznaczyć, iż ilość certyfikatów 
koniecznych do umorzenia do roku 2033 będzie 
korygowana zgodnie z zharmonizowanymi zasa-
dami przydziału bezpłatnych uprawnień do emisji 
w ramach EU ETS. Aby zrozumieć to dostosowanie 
należy przyjrzeć się zasadom obliczania liczby przy-
dzielanych bezpłatnych uprawnień dla instalacji 
objętej EU ETS. Do tego celu służy wzór do obliczania 
bezpłatnego przydziału uprawnień do emisji dla 
wytworzenia towaru CBAM instalacji unijnej:
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𝐹𝑖,𝑘 = 𝐵𝑀𝑖 × 𝐻𝐴𝐿𝑖 × CBAMi ×CSCFi,

Gdzie:

Fi,k – Roczny wstępny przydział dla podinstalacji 
w roku k (liczba uprawnień na rok);

HALi- historyczny poziom działalności podinstalacji 
(jednostka działalności na rok);

BMi – obwiązująca w latach 2026‑2030 wartość 
wskaźnika referencyjnego dla produktu albo ciepła 
albo paliwa albo 97% – 91 % emisji procesowych

CBAMi- obowiązujący współczynnik CBAM;

CSCFi – międzysektorowy jednolity współczynnik 
korygujący.

W analogiczny sposób będzie obliczana korekta 
w zakresie liczby certyfikatów podlegających umo-
rzeniu, niezależnie od zadeklarowanej emisji wbu-
dowanej zaimportowanej w towarze CBAM.

Aby obliczyć ile trzeba będzie umorzyć certyfika-
tów w danym roku dla dopuszczonego do obrotu 
towaru CBAM, należy w  pozycji „historyczny po-
ziom działalności podinstalacji” podstawić ilość 
zaimportowanego towaru CBAM i przemnożyć tę 
ilość przez:

•	 obwiązującą w okresie 2026‑2030 wartość od-
powiedniego wskaźnika referencyjnego dla 
produktu, ciepła, paliwa albo 97%- 91% emisji 
procesowych (BMi), oraz przez:

•	 wskaźnik CBAM, który wyniesie odpowiednio: 97,5 
% w 2026 r., 95 % w 2027 r., 90 % w 2028 r., 77,5 % 
w 2029 r., 51,5 % w 2030 r., 39 % w 2031 r., 26,5 % 
w 2032 r., 14 % w 2033 r. (CBAMi), a także:

•	 określony przez Komisję Europejską między-
sektorowy jednolity współczynnik korygujący 
(CSCFi).

Obliczona w  ww. sposób wartość nie będzie wy-
magała rozliczenia przy pomocy certyfikatu i  ta 
wartość jest liczbą równą ilości przydzielonych 
bezpłatnie uprawnień dla instalacji wytwarzającej 
dany towar CBAM w Unii Europejskiej. Zatem każda 
tona CO2, która nie ma pokrycia w  bezpłatnym 
przydziale będzie musiała być zakupiona, jako cer-
tyfikat i umorzona.

Co to oznacza dla importera? Jeżeli zgłaszający do 
określania emisji wbudowanej w deklaracji wykorzy-
sta wartości domyślne, to konieczność umarzenia 
ilości emisji wbudowanej zaimportowanego towa-
ru będzie oparta (przy wyborze drugiego warian-
tu określania wartości domyślnych) o  najbardziej 
emisyjne instalacje EU ETS Wartości wskaźnika re-
ferencyjnego BMi w  ramach EU ETS są określna-
ne podstawie 10% najmniej emisyjnych instalacji 
w  Unii Europejskiej. Dobrym przykładem do zobra-
zowania tego podejścia jest wykazanie wartości 
wskaźnika referencyjnego określonego dla mierzal-
nego ciepła (BMi). Po przeglądzie wskaźników w ra-
mach EU ETS dla mierzalnego ciepła, wskaźnik ten 
będzie określony najprawdopodobniej na poziomie 
31,15 teCO2/TJ. W przypadku najbardziej emisyjnych 
instalacji, które jako paliwo wykorzystują węgiel 
brunatny, wskaźnik ten wyniesie ok. 119,89 teCO2/TJ 
(poziom działalności dla tego rodzaju podisntalacji 
mierzony jest w TJ). To wskazuje, iż różnica pomię-
dzy najlepszym a najgorszym wskaźnikiem wyniesie 
88,74 tony ekwiwalentu CO2, na 1TJ, które przy zasto-
sowaniu w roku 2026 wskaźnika CBAM wynoszącego 
97,5%, a także przyjmując dla uproszczenia obliczeń 
że CSCF wyniesie wartość 1, to do rozliczenia emisji 
wbudowanej pozostanie na 1 TJ ciepła koniecznego 
do wytworzenia danej ilości towaru CBAM (np. w to-
nach – w praktyce konieczne będzie odpowiednie 
przeliczenie). Zatem konieczne będzie zakupienie 
86 certyfikatów (119,89 – 31,15 = 88,74 × 97,5% = 86, 52 

= 86). Wskazać przy tym należy, że jeden certyfikat 
będzie odpowiadał jednej tonie ekwiwalentu CO2 
emisji wbudowanych związanej z towarem. Zatem, 
przyjmując, iż średnia cena uprawnienia do emisji 
w  tygodniu 21  – 25  października 2024  r. wyniosła 
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63,64 Euro7, to koszt zakupu certyfikatów wyniósłby 
5  473,25 Euro (86 × 63, 64 Euro = 5  473,25 Euro = 
ok. 23 767,22 zł).

Oczywiście wskazany przykład jest najbardziej skraj-
nym, bardzo prostym i teoretycznym pokazaniem 
zasady korekty przy zastosowaniu wskaźników do-
myślnych, ponieważ przyjęto założenie, iż do wy-
tworzenia jednej tony towaru CBAM wykorzystuje 
się jeden TJ mierzalnego ciepła, dla którego wskaź-
nik emisyjności jest oparty o najbardziej emisyjne 
w Unii instalacje. Powyższe zatem obrazuje zasadę 
stosowania wartości domyślnych oraz zasadę ko-
rekty wynikającej z zharmonizowanych zasad przy-
działu bezpłatnych uprawnień w ramach EU ETS 
oraz oszacowania kosztów związanych z zakupem 
i umorzeniem certyfikatów.

Wskazany przykład pokazuje również, jak niekorzyst-
ne mogą być wartości domyślne dla określania 
emisji wbudowanej dla towaru CBAM i  jak ważne 
jest pozyskanie danych rzeczywistych od operatora 

7	 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fpublic.eex-group.com%2Feex%2Feua-auction-report%2Femission-spot-primary-mar-
ket-auction-report-2024-data.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

instalacji z państwa trzeciego. Zaznaczyć trzeba, że 
koszt zakupu i rozliczenia emisji wbudowanej będzie 
ciążył na zgłaszającym, dlatego też współpraca 
pomiędzy importerem i operatorem instalacji jest 
kluczowa także w okresie przejściowym aby pozy-
skać wiarygodne dane.

Wskazany przykład pokazuje również jak 
niekorzystne mogą być wartości domyślne 

dla określania emisji wbudowanej dla towaru 
CBAM i jak ważne jest pozyskanie danych 

rzeczywistych od operatora instalacji z państwa 
trzeciego. Zaznaczyć trzeba, że koszt zakupu 
i rozliczenia emisji wbudowanej będzie ciążył 

na zgłaszającym, dlatego też współpraca 
pomiędzy importerem i operatorem instalacji 

jest kluczowa także w okresie przejściowym aby 
pozyskać wiarygodne dane.

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fpublic.eex-group.com%2Feex%2Feua-auction-report%2Femission-spot-primary-market-auction-report-2024-data.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fpublic.eex-group.com%2Feex%2Feua-auction-report%2Femission-spot-primary-market-auction-report-2024-data.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
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Wyzwania i potrzeba ulepszeń

Patrząc na początki działania mechanizmu CBAM, 
największym wyzwaniem postawionym przed 
uczestnikami tego systemu, był krótki czas na jego 
wdrożenie a  także wprowadzone przez Komisję 
Europejską rozwiązania „ad hoc” w  rejestrze, co 
prowadziło do wielu pomyłek i nieprawidłowości 
w pierwszych złożonych sprawozdaniach CBAM. 
Przykładem tutaj może być wprowadzona zmiana 
tonażu zaimportowanego towaru – początkowo 
masa towaru mogła być raportowana w tonach 
i kilogramach, natomiast od drugiego sprawoz-
dania wartość ta musi być raportowana wyłącz-
nie w tonach. Drugim newralgicznym aspektem 
tego mechanizmu są z pewnością ociągające się 
procesy legislacyjne oraz przyjmowanie regulacji 
prawnych „na ostatnią chwilę”. Skutkiem takiego 
postępowania z pewnością są występujące pro-
blemy po stronie państw członkowskich dotyczące 
przygotowania zespołu wykwalifikowanych pra-
cowników mogących wyjaśnić zainteresowanym 
podmiotom sposób funkcjonowania mechanizmu 
a także realizację obowiązków wynikających z tych 
regulacji. Powyższe z pewnością przekłada się na 
występującą nadal małą świadomość importe-
rów o konsekwencjach braku lub nieprawidłowego 
sprawozdawania w zakresie emisji wbudowanej. 
Ostatnim, ale wydaje się najistotniejszym elemen-
tem, który ma wpływ bezpośrednio na funkcjono-
wanie mechanizmu CBAM, jest niechęć operatorów 
instalacji z państw trzecich do współpracy przy okre-
ślaniu emisji budowanej towarów i przekazywaniu 
importerom danych rzeczywistych konicznych do 
złożenia sprawozdania CBAM. Skala tego problemu 
będzie możliwa do zweryfikowania najwcześniej 

po zakończeniu czasu jaki mają zagaszający na 
złożenie sprawozdania za trzeci kwartał 2024 r., tj. 
do końca października 2024 r.

Wskazać zatem należy, iż niektóre kwestie związane 
z wprowadzaniem oraz funkcjonowaniem mecha-
nizmu CBAM muszą zostać usprawnione i ulepszone. 
Ważnym przy tym jest, aby kraje członkowskie oraz 
Komisja Europejska nadal uświadamiała importe-
rów oraz operatorów instalacji o ciążących na nich 
obowiązkach w tym zakresie a także tłumaczyła 
zawiłości funkcjonowania mechanizmu. Współpra-
ca między uczestnikami mechanizmu CBAM jest 
kluczem do jego prawidłowego funkcjonowania 
a także do spełnienia założeń, jakie zostały posta-
wione przy jego powstawaniu.
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Streszczenie

Polski sektor ciepłowniczy jest sektorem, w którym 
transformacja energetyczna i dekarbonizacja sta-
nowią ogromne wyzwanie. Konieczność dostoso-
wania do europejskich przepisów, rosnące ceny 
paliw i uprawnień do emisji CO2, jak również duże 
koszty samej transformacji, przy jednoczesnej sła-
bej kondycji finansowej większości przedsiębiorstw 
ciepłowniczych to czynniki, które stawiają sektor 
w bardzo trudnym położeniu na samym starcie. 
Wybór ścieżki transformacji jest wyborem trudnym 
i nieoczywistym już na samym etapie planowania 
rozwoju. W artykule zaprezentowano najbardziej 
aktualne scenariusze przedstawiające kierun-
ki rozwoju sektora ciepła systemowego w Polsce 
w  perspektywie długoterminowej, opracowane 
przez ośrodki badawcze zajmujące się tą tema-
tyką. Celem pracy jest przedstawienie różnych 
ścieżek i alternatyw, w celu wsparcia decydentów 
w tym niełatwym i nieoczywistym wyborze. Z prze-
prowadzonych analiz wynika, że nie ma jednego 

uniwersalnego rozwiązania dla branży wytwarzania 
ciepła systemowego, ale kluczową rolę w transfor-
macji ma odgrywać elektryfikacja.

Wśród analizowanych scenariuszy dominowały 
pompy ciepła i kotły elektrodowe w układzie z ma-
gazynami ciepła, kotły na biomasę oraz układy 
gazowe. We wszystkich rozpatrywanych scena-
riuszach charakterystyczną cechą było stopnio-
we odchodzenie od paliw węglowych w produkcji 
ciepła, jako naturalna konsekwencja funkcjonowa-
nia systemu EU ETS i wzrostu kosztów związanych 
z zakupem uprawnień do emisji CO2. Doświadcze-
nia krajów Europy Zachodniej, takich jak Niemcy, 
Francja czy Dania wskazują, że w wyborze tech-
nologii nie należy pomijać istotnej roli biomasy 
w procesie dekarbonizacji sektora. Jej zastosowa-
nie pozwoli utrzymać stabilność systemu i dostawy 
ciepła do odbiorców końcowych po akceptowal-
nym koszcie.

Spis skrótów:

EU ETS 	 – Europejski system handlu uprawnieniami do 
emisji CO2

Fit for 55 	– „Gotowi na 55”, pakiet aktów prawnych UE imple-
mentujących założenia Europejskiego Zielonego Ładu, 
w tym celu UE ma dokonać redukcji emisji gazów 
cieplarnianych o 55% w 2030 r. względem poziomu 
z 1990 r.

OZE 	 – odnawialne źródła energii

KZR 	 – kryteria zrównoważonego rozwoju dla paliw bio-
masowych

P2H 	 – (ang. power to heat) technologie wykorzystujące 
energię elektryczną na cele ciepłownicze

PTEZ 	 – Polskie Towarzystwo Elektrociepłowni Zawodowych
UE 	 – Unia Europejska
URE 	 – Urząd Regulacji Energetyki
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Wstęp

Ciepłownictwo systemowe jest bardzo ważnym 
ogniwem w łańcuchu dostaw ciepła do odbiorców 
końcowych i odgrywa szczególną rolę w krajowym 
systemie energetycznym. Odpowiada za produk-
cję ciepła sieciowego na poziomie ok. 300 PJ1, co 
zapewnia pokrycie krajowego zapotrzebowania na 
ciepło ogółem w 25-30%2. Co ważne, ta forma wy-
twarzania ciepła istotnie przyczynia się do redukcji 
tzw. niskiej emisji, która jest w Polsce bardzo poważ-
nym problemem i głównym źródłem zanieczysz-
czeń w małych miejscowościach. Niestety ok. 80% 
wszystkich systemów ciepłowniczych w Polsce nie 
posiada statusu systemów efektywnych w rozu-
mieniu dyrektywy o efektywności energetycznej, 
ponadto nadal w produkcji ciepła systemowego 
dominują paliwa węglowe. Sektor ten wymaga 
podjęcia pilnych działań w celu wyznaczenia kie-
runków oraz określenie sposobów i źródeł finanso-
wania. Kwestią kluczową jest zapewnienie środków 
finansowych na realizację koniecznych inwestycji. 
Potrzeby inwestycyjne sektora ciepłowniczego są 
bardzo duże, na co wskazują opracowania wielu 
branżowych organizacji3,4. Wiąże się z tym bezpo-
średnio potrzeba właściwego zaprogramowania 
rozwoju tego sektora, aby z jednej strony spełnić 
wymagania transformacji, a z drugiej zoptymalizo-
wać koszty w taki sposób aby były one akcepto-
walne dla odbiorców. Koszt ciepła stanowi bowiem 
jedną z  najbardziej znaczących pozycji w  bu-
dżecie przeciętnego gospodarstwa domowego. 
Branża od dawna wskazuje na brak strategii dla 
ciepłownictwa, która nie została do tej pory opra-
cowana. W artykule zaprezentowano i porównano 
najbardziej aktualne scenariusze rozwoju sektora 
ciepłownictwa systemowego. Celem tych analiz 
było wskazanie różnych alternatyw i powiązanych 

1	 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_s__custom_13361329/default/table?lang=en (dostęp: 18.10.2024 r.)
2	 jw.
3	 Według raportu „Wpływ pakietu Fit for 55 na polską gospodarkę” Banku Pekao S.A. z grudnia 2021 r., koszt pakietu „Fit for 55” dla Polski w ciągu najbliższych lat 

to blisko 200 mld euro dodatkowo, a znacząca część tych nakładów będzie dotyczyła ciepłownictwa.
4	 Natomiast z Raportu Polskiego Towarzystwa Elektrociepłowni Zawodowych z maja 2023 r. pt. „Ocena wpływu rozstrzygnięć unijnego pakietu „Fit for 55” na 

transformację sektora ciepłownictwa systemowego w Polsce” wynika, że sprostanie wymaganiom tego pakietu w obszarze dekarbonizacji sektora ciepłow-
nictwa systemowego będzie wymagało poniesienia nakładów na poziomie od 276 mld zł do 418 mld zł, w zależności od przyjętego scenariusza inwestycji.

z nimi kosztów oraz wskazanie ryzyk i potencjalnych 
problemów realizacyjnych.

Obecna sytuacja w ciepłownictwie systemowym

W strukturze wytwarzania ciepła systemowego 
w Polsce od lat dominuje węgiel. Najnowsze, 

dostępne dane statystyczne w tym zakresie za 
2022 r., wskazują na wciąż wysoki udział węgla 

w strukturze produkcji ciepła systemowego 
w Polsce na poziomie ok. 66%. Od 2002 r. udział 

paliw węglowych obniżył się o 15,5 punktu 
procentowego, przy jednoczesnym wzroście 
udziału źródeł OZE (głównie biomasy, która 

stanowiła ok. 12% udziału w strukturze 
wytwarzania ciepła systemowego) i paliw 

gazowych (9%), co potwierdza sukcesywny, 
stopniowy kierunek zmian w modelu 

gospodarki energetycznej Polski.

W strukturze wytwarzania ciepła systemowego w Pol-
sce od lat dominuje węgiel (Rysunek 1). Najnowsze, 
dostępne dane statystyczne w tym zakresie za 2022 r., 
wskazują na wciąż wysoki udział węgla w strukturze 
produkcji ciepła systemowego w Polsce na poziomie 
ok. 66%. Od 2002 r. udział paliw węglowych obniżył 
się o 15,5 punktu procentowego, przy jednoczesnym 
wzroście udziału źródeł OZE (głównie biomasy, któ-
ra stanowiła ok. 12% udziału w strukturze wytwarza-
nia ciepła systemowego) i paliw gazowych (9%), co 
potwierdza sukcesywny, stopniowy kierunek zmian 
w modelu gospodarki energetycznej Polski. Nieco 
większe zróżnicowanie paliw zużywanych do produkcji 
ciepła występuje w jednostkach kogeneracji. Tempo 
redukcji zużycia węgla musi być jednak, w kontekście 
zobowiązań pakietu Fit for 55, znacznie zwiększone.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_s__custom_13361329/default/table?lang=en
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RYSUNEK 1. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPŁA SYSTEMOWEGO W POLSCE W 2022 R. [%]

5	 URE, Energetyka cieplna w liczbach – 2022 r. Warszawa, październik 2023 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych URE

Całkowita wielkość mocy cieplnej zainstalowanej 
w  jednostkach wytwarzających ciepło systemo-
we w Polsce wyniosła 53 188 MW w 2022 r. Oznacza to 
jej zmniejszenie w porównaniu z 2002 r. o 17 764 MW. 
Przedsiębiorstwa wytwarzały ciepło w źródłach róż-
nej wielkości z przewagą ilościową źródeł małych 
do 50 MW (220 podmiotów na 355 zajmujących się 
wytwarzaniem ciepła w całym kraju). Tylko osiem 
koncesjonowanych przedsiębiorstw dysponowa-
ło mocą osiągalną swoich źródeł przekraczającą 
1 000 MW każde, a ich łączna moc osiągalna stano-
wiła około 1/3 mocy osiągalnej wszystkich źródeł 
koncesjonowanych. Podmioty te działały również 
w obszarze wytwarzania energii elektrycznej.

Istotną kwestią dla branży jest zapewnienie środków 
finansowych na realizację koniecznych inwestycji, 
tymczasem sytuacja finansowa przedsiębiorstw 
ciepłowniczych jest trudna i  pogarszająca się 

z każdym rokiem. Wzrost kosztów paliwa i koniecz-
ność ponoszenia coraz większych kosztów zwią-
zanych z zakupem uprawnień do emisji CO2, przy 
jednoczesnej regulacji cen ciepła, powoduje stop-
niowe pogarszanie się wyników finansowych, ren-
towności oraz wskaźników płynności.

Zgodnie z  danymi URE5, wynik finansowy brut-
to ukształtował się w 2022 r. na poziomie minus 
6,24 mld zł (w 2021 r. minus 1,5 mld zł, w 2020 r. – 
minus 473,8 mln zł, w 2019 r. – minus 543 mln zł). 
Wynik finansowy na sprzedaży ukształtował się na 
poziomie minus 5,9 mld zł, zaś rentowność sprze-
daży wyniosła minus 21,48 proc.

Płynie z tego wniosek, że bez zewnętrznego finan-
sowania branża nie będzie w stanie unieść cięża-
ru inwestycji, które muszą zostać przeprowadzone 
w celu dostosowania do wymagań unijnych.
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Zgodnie z danymi URE6, wynik finansowy 
brutto ukształtował się w 2022 r. na poziomie 
minus 6,24 mld zł (w 2021 r. minus 1,5 mld zł, 

w 2020 r. – minus 473,8 mln zł, w 2019 r. – minus 
543 mln zł). Wynik finansowy na sprzedaży 

ukształtował się na poziomie minus 5,9 mld zł, 
zaś rentowność sprzedaży wyniosła minus 

21,48 proc.
Płynie z tego wniosek, że bez zewnętrznego 

finansowania branża nie będzie w stanie 
unieść ciężaru inwestycji, które muszą 

zostać przeprowadzone w celu dostosowania 
do wymagań unijnych.

6	 URE, Energetyka cieplna w liczbach – 2022 r. Warszawa, październik 2023 r.
7	 PTEZ, Potencjał wykorzystania technologii Power to Heat w transformacji sektora ciepłownictwa systemowego w Polsce. Warszawa, czerwiec 2024 r.

Przegląd scenariuszy rozwoju sektora 
wytwarzania ciepła systemowego

W ostatnim czasie zostało opublikowanych, co naj-
mniej kilka scenariuszy rozwoju sektora wytwarzania 
ciepłownictwa systemowego w Polsce w perspek-
tywie długoterminowej. Warto je przeanalizować 
w celu rozpoznania generalnych trendów rozwo-
jowych w tym sektorze.

Najnowszą dostępną analizą w tym zakresie jest 
opracowanie Polskiego Towarzystwa energety-
ki zawodowej (PTEZ) pt. „Potencjał wykorzystania 
technologii Power to Heat w transformacji sektora 
ciepłownictwa systemowego w Polsce”7. Opraco-
wanie to zawiera trzy różne warianty – A (Power 
to Heat), B (Kogeneracja gazowa) i C (Węglowy), 

RYSUNEK 2. �STRUKTURA PRZEDSIĘBIORSTW CIEPŁOWNICZYCH WEDŁUG MOCY ZAINSTALOWANEJ W ŹRÓDŁACH CIEPŁA 
W 2022 R. [MW]

Źródło: URE

6,9

8,9

45,4

18,5

5,7

8,4
4,2 2,0

10-50 50-125

125-200 200-500 500-1000



IOŚ-PIB - KOBiZE – CAKE� 33

których wyniki w zakresie mocy i produkcji ciepła 
sieciowego zostały zaprezentowane poniżej. W wa-
riancie A założono najszybszy rozwój technologii Po-
wer to Heat, charakteryzujący się osiągnięciem 
1 GW mocy zainstalowanej pomp ciepła oraz 2 GW 
kotłów elektrodowych już w 2030 roku. Docelowo 
w 2050 roku moc pomp ciepła wynosi 5 GW, a ko-
tłów elektrodowych 10 GW. W scenariuszu zakładane 
jest też przejście z gazu zimnego na tzw. zielone 
gazy, czyli biogaz, biometan czy wodór.

W wariancie B założono substytucję węgla kamien-
nego przez gaz ziemny. Jednostki kogeneracji gazo-
wej utrzymywane są w systemie tak, jak pozwalają 
na to uwarunkowania regulacyjne z opcją przej-
ścia na gazy zeroemisyjne po 2045 roku. Technologia 
Power to Heat pojawia się od 2030 roku, jednak sta-
nowi znacznie mniejszy udział zarówno w strukturze 
mocy, jaki i produkcji w porównaniu do Wariantu A.

Wariant C potraktowany został w tej analizie jako 
punkt odniesienia i przedstawia strukturę produk-
cji ciepła systemowego stosunkowo długo opartą 
na paliwach kopalnych – zarówno węglu, jak i gazie 
ziemnym. Wariant C nie spełnia jednak warunków 
regulacyjnych, wynikających z unijnych dyrektyw. 
Jest to scenariusz zakładający konserwatywne po-
dejście do transformacji źródeł ciepła i ograniczony 
dostęp do źródeł finansowania, co w konsekwencji 
przekłada się na nieefektywne systemy ciepłownicze. 
W scenariuszu zakłada się większy nacisk na rozwój 
technologii opartych o biomasę oraz biogaz.

RYSUNEK 3. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPŁA W WARIANCIE A PTEZ [%]

Źródło: PTEZ
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Kolejna ciekawą analizą, która ukazała się w ostat-
nim czasie jest „Koncepcja dekarbonizacji ciepłow-
nictwa systemowego w Polsce wg NCBR”. Została 
ona przygotowana, jako wkład do opracowywanej 
obecnie przez Ministerstwo Klimatu i Środowiska ak-
tualizacji „Krajowego planu na rzecz energii i klimatu 

na lata 2021-2030”. Jako najwłaściwszą drogę dekar-
bonizacji ciepłownictwa systemowego przyjęto jego 
elektryfikację, co z kolei przekłada się na konieczność 
integracji i współdzielenia zasobów przez sektor elek-
troenergetyczny i ciepłowniczy. Z analiz przeprowa-
dzonych przez NCBR wynika, że w celu zbilansowania 

RYSUNEK 4. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPŁA W WARIANCIE B PTEZ [%]

Źródło: PTEZ

RYSUNEK 5. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPŁA W WARIANCIE C PTEZ [%]

Źródło: PTEZ
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systemu elektroenergetycznego opartego o źródła 
charakteryzujące się niestabilną pracą, konieczne 
będzie wykorzystanie magazynów ciepła na dużą 
skalę. Według szacunków NCBR łączna pojemność 
magazynów ciepła powinna wynieść, co najmniej 
800 GWh. Magazyny zasilane będą pompami ciepła 
oraz przez kotły elektrodowe, pobierające energię 
elektryczną w okresach jej nadprodukcji, w których 
to okresach należy oczekiwać niskich cen na rynku 
hurtowym. Gdy podaż energii w systemie elektro-
energetycznym będzie niewystarczająca urucha-
miane mają być dyspozycyjne elektrownie gazowe 
zasilane biometanem lub wodorem.

Nieco starszym opracowaniem jest raport Forum 
Energii opublikowany w listopadzie 2023 r. pt. „Przy-
szłość bez gazu i węgla. Strategia dla sektora ciepła”. 
W scenariuszu zaprezentowanym we wspomnia-
nym raporcie, głównym kierunkiem transformacji 
ciepłownictwa systemowego jest, podobnie jak 
w opracowaniu NCBiR, elektryfikacja. Już w 2030 r. 

wielkoskalowe pompy ciepła mają odpowiadać 
za 22% w produkcji ciepła systemowego. W kolej-
nych dekadach udział ten wzrasta. Ostatecznie 
w 2050 r. produkcja ciepła z pomp ciepła i kotłów 
elektrodowych ma stanowić 43%. W pracy zało-
żono, że głównymi „dolnymi” źródłami energii dla 
pomp ciepła będą oczyszczalnie ścieków (23% 
ciepła dla pomp w 2030 r. i 59% w 2050 r.) oraz 
energia geotermalna, która zwiększy swój udział do 
20% w 2030 r., a następnie spadnie do 15% w 2050 r. 
Paliwem przejściowym transformacji ciepłownictwa 
systemowego jest gaz ziemny, od którego całkowite 
odejście zaplanowano do 2040 r. Gaz ziemny w tym 
scenariuszu zastępowany jest biometanem, aczkol-
wiek potencjał w zakresie możliwości zastosowania 
biometanu na taką skalę może budzić wątpliwości. 
Biomasa w opracowaniu Forum Energii została po-
traktowana jako paliwo uzupełniające, ze względu 
na to, że musi spełniać kryteria zrównoważonego 
rozwoju KZR, przez co jej dostępność ulega pewnym 
ograniczeniom. W początkowym okresie prognozy 

RYSUNEK 6. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPŁA W SCENARIUSZU NCBIR [%]

Źródło: NCBiR
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zyskuje ona na znaczeniu tzn. jej udział w produkcji 
ciepła systemowego wzrasta z 7% do 13% w 2030 r. 
i następnie 19% w 2036 r. Po osiągnięciu szczytu 
w 2036 r. następuje stopniowy spadek jej udziału – 
do 14% w 2050 r., jako wynik spadającej jej konku-
rencyjności względem technologii P2H.

Kolejną w miarę aktualną wizję rozwoju sektora cie-
płownictwa systemowego w Polsce przedstawia 
Fundacja Instrat w opracowaniu zatytułowanym 
„Polska prawie bezemisyjna. Cztery scenariusze 
transformacji energetycznej do 2040 r.”8 Wiodą-
cym trendem we wszystkich zaprezentowanych 
scenariuszach jest przejście w kierunku efektyw-
nej kogeneracji, w początkowej fazie transformacji 
opartej na gazie, a po 2030 r. na zrównoważonej 
środowiskowo biomasie rolniczej i biogazie. Biorąc 
pod uwagę potencjał rozwoju biogazowni w Polsce, 
kluczową rolę odgrywają tutaj elektrociepłownie 

8	 Kubiczek P., Smoleń M., Żelisko W., Polska prawie bezemisyjna. Cztery scenariusze transformacji energetycznej do 2040 r. Warszawa, 2023 r.

i ciepłownie na biomasę rolniczą (sprawą otwartą 
pozostaje na ile rozwój źródeł opartych na biomasie 
może być dodatkowo ograniczony potencjalnym 
dalszym zaostrzaniem kryteriów KZR, utrudnie-
niami związanymi z  logistyką dostaw paliwa oraz 
dostępnością biomasy na rynku). Ważną rolę od-
grywają duże magazyny ciepła stanowiące jedną 
z kluczowych technologii magazynowania energii. 
Ze względu na stosunkowo niewielkie różnice po-
między scenariuszami, w artykule zaprezentowano 
tylko scenariusz S1 ambitnego rozwoju OZE i ener-
getyki jądrowej.

Koszty LCOH technologii produkcji ciepła

Ważnym kryterium wyboru odpowiedniego scena-
riusza są koszty wytwarzania ciepła, które następnie 
odzwierciedlane są w cenach za dostarczone ciepło 
do odbiorców końcowych. Z przeprowadzonej przez 

RYSUNEK 7. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPŁA W SCENARIUSZU FORUM ENERGII [%]

Źródło: Forum Energii
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PTEZ analizy wynika, że najtańszymi rozwiązania-
mi są technologie na biomasę (Rys. 9), natomiast 
można się spodziewać, że w warunkach znaczące-
go wzrostu popytu na biomasę, koszty pozyskania 
biomasy w przyszłości byłyby wyższe.

Na drugim biegunie znajdują się kotły elektrodo-
we, ale trzeba pamiętać, że w dużym stopniu kotły 
elektrodowe będą pełniły rolę źródeł szczytowych, 
dlatego relatywnie wysokie koszty zmienne nie mu-
szą automatycznie wykluczać tej technologii.

Generalnie koszty technologii grzewczych opartych 
na energii elektrycznej w dużej mierze będą uzależ-
nione od cen prądu, a te z kolei będą wynikały nie 
tylko z przyjętych kierunków rozwoju samego sektora 
energii i tempa jego modernizacji, ale także z kie-
runkami rozwoju innych gałęzi gospodarki i stopnia 
jej elektryfikacji. Znaczący wzrost zapotrzebowania 
na energię elektryczną w innych sektorach może 

oznaczać, że dostępność relatywnie taniej ener-
gii z nadwyżek produkcji OZE będzie ograniczona, 
podnosząc koszty ogrzewania opartego na ener-
gii elektrycznej.

RYSUNEK 8. �STRUKTURA PRODUKCJI CIEPŁA W SCENARIUSZU AMBITNEGO ROZWOJU OZE I ENERGETYKI JĄDROWEJ 
WG FUNDACJI INSTRAT [%]

Źródło: Fundacja Instrat
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opartego na energii elektrycznej.



38� IOŚ-PIB - KOBiZE – CAKE

GO250 | Wyzwania transformacji w ciepłownictwie systemowym

Wnioski:

Pomimo teoretycznie szerokiej dostępności tech-
nologii nisko i  zeroemisyjnych, wybór optymalne-
go wariantu realizacji projektów inwestycyjnych 
z punktu widzenia bezpieczeństwa dostaw ciepła 
i wysokości kosztów wytwarzania nie jest oczywi-
sty. Jednak obok znacznych różnic w wizji rozwoju 
sektora ciepłowniczego, prezentowanego przez 
poszczególne ośrodki badawcze, widać także wy-
raźne elementy zbieżne. Przede wszystkim większość 
analiz pokazuje znaczną rolę elektryfikacji ciepłow-
nictwa systemowego, w której upatruje się szansę 
na wypełnienie celów związanych z dążeniem Polski 
i UE do neutralności klimatycznej.

Całkowite lub częściowe wykorzystanie odnawialnej 
energii elektrycznej przez instalacje P2H przyczynia 
się do zwiększenia udziału zielonej energii w  sek-
torze ciepłowniczym. Z  drugiej natomiast strony, 
rozwój tej technologii może pozytywnie wpłynąć na 
zagospodarowanie nadwyżek energii elektrycznej 

z  odnawialnych źródeł energii w  krajowym syste-
mie elektroenergetycznym. Integracja krajowego 
systemu energetycznego z systemami ciepłowni-
czymi w obszarze technicznym i regulacyjnym jest 

RYSUNEK 9. LCOH DLA TECHNOLOGII WYTWARZANIA CIEPŁA SYSTEMOWEGO [PLN/GJ]

Źródło: PTEZ
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bardzo ważnym elementem szeroko pojętej trans-
formacji energetycznej. Przy czym, jak już wyżej 
wspomniano, ten kierunek rozwoju ciepłownictwa 
jest silnie uzależniony od zmian w sektorze wytwa-
rzania i dystrybucji energii elektrycznej. Znaczące 
zwiększenie zapotrzebowania na moc, związane 
z  elektryfikacją ciepłownictwa, będzie wymagało 
olbrzymich inwestycji w  modernizację sieci prze-
syłowych i dystrybucyjnych. Ponadto trzeba brać 
również pod uwagę fakt, że równolegle przebiegać 
będzie także elektryfikacja innych gałęzi gospodarki, 
powodując, że dostępne ilości relatywnie taniej 
energii z nadwyżek OZE mogą być znacznie mniej-
sze niż się to dzisiaj zakłada.

Znaczące zwiększenie zapotrzebowania na 
moc, związane z elektryfikacją ciepłownictwa, 

będzie wymagało olbrzymich inwestycji 
w modernizację sieci przesyłowych 

i dystrybucyjnych. Ponadto trzeba brać 
również pod uwagę fakt, że równolegle 

przebiegać będzie także elektryfikacja innych 
gałęzi gospodarki, powodując, że dostępne 

ilości relatywnie taniej energii z nadwyżek OZE 
mogą być znacznie mniejsze niż się to dzisiaj 

zakłada.

Tym bardziej nie należy nie ograniczać się do tego 
jednego kierunku rozwoju ciepłownictwa systemo-
wego ale brać pod uwagę również inne technologie. 
W odniesieniu do roli i udziału pozostałych techno-
logii produkcji ciepła systemowego, przedstawione 
wyżej scenariusze różnych ośrodków badawczych 
prezentują rozbieżne wizje. W szczególności do-
tyczy to kwestii rozwoju źródeł biomasowych, dla 
których w naszej ocenie także powinno znaleźć się 
miejsce w przyszłej strukturze wytwarzania ciepła 
systemowego, natomiast trudno dziś jednoznacznie 
przesądzać o skali tego rozwoju.

Konkludując, wydaje się, że głównym kierunkiem 
rozwoju ciepłownictwa systemowego powinna być 

przede wszystkim elektryfikacja, ale wspierana także 
innymi technologiami, z gazem ziemnym jako tech-
nologią pomostową pomiędzy dzisiejszym i doce-
lowym miksem ciepłowniczym.
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Streszczenie

Kolejna zmiana dyrektywy 2003/87, która weszła w ży-
cie w czerwcu 2023 r. wprowadziła zmiany w zakresie 
zasad przydziału bezpłatnych uprawnień do emisji 
dla instalacji objętych systemem handlu uprawnie-
niami do emisji. Zwiększony cel redukcyjny dla roku 
2030 do poziomu 62% dla instalacji objętych EU ETS 
spowoduje ograniczenie dostępnej puli uprawnień 
do bezpłatnego przydziału. W artykule skupiono się 
na zależności pomiędzy pulą dostępnych upraw-
nień do emisji do bezpłatnego rozdziału pomię-
dzy instalacje objęte EU ETS, a zasadami przydziału 
i  zmiennymi wpływającymi na ostateczną liczbę 
przydzielanych uprawnień. W pierwszej części arty-
kułu skupiono się na wykazaniu zasad wpływających 
na ograniczenie dostępności uprawnień do emisji, 

które mogą być przydzielone bezpłatnie. Kolejna 
część artykułu poświęcona jest zharmonizowanym 
zasadom przydziału i  ich zmianami. W  artykule 
przedstawiono sposób obliczania indywidualnego 
przydziału uprawnień do emisji dla instalacji, a także 
wykazano elementy mające największy wpływ na 
liczbę przydzielanych uprawnień do emisji dla in-
stalacji, jakim jest wskaźnik emisyjności dla produktu, 
ciepła, albo paliwa (tzw. benchmarków). Ostatnia 
część artykułu została poświęcona zasadom dosto-
sowywania wskaźników emisyjności w oparciu o 10% 
najbardziej wydajnych instalacji w danym sektorze 
lub podsektorze w Unii pod względem odpowied-
nich wskaźników emisyjności w roku, którego dotyczy 
dostosowanie.

Zmiany wprowadzone do zasad 
przydziału uprawnień dla instalacji 
na podokres 2026‑2030

Omówienie zmian zasad przydziału bezpłatnych 
uprawnień do emisji dla instalacji w  podokre-
sie 2026‑2030 wprowadzonych dyrektywą Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 
10 maja 2023 r. zmieniającą dyrektywę 2003/87/

1	 Dz. Urz. UE L 130 z 16.5.2023, p. 134

WE ustanawiającą system handlu przydziałami 
emisji gazów cieplarnianych w Unii oraz decyzję 
(UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i  funkcjo-
nowania rezerwy stabilności rynkowej dla unijnego 
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazów 
cieplarnianych1 (dalej: „dyrektywa 2023/959”) wy-
maga cofnięcia się do roku 2009 i omówienia prze-
pisów dotyczących ustanowienia przejściowych 
zasad zharmonizowanego przydziału bezpłatnych 
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uprawnień do emisji w całej Unii, poczynając od 
trzeciej fazy funkcjonowania systemu handlu 
uprawnieniami do emisji, to jest w okresie rozlicze-
niowym w latach 2013-2020.

W  roku 2009  została przeprowadzona głęboka 
reforma zasad funkcjonowania systemu handlu 
uprawnieniami do emisji (EU ETS) wprowadzona dy-
rektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniającą dyrekty-
wę 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia 
wspólnotowego systemu handlu uprawnieniami 
do emisji gazów cieplarnianych.2 (Dalej: „dyrektywa 
2009/29”). Najważniejszym elementem zmian było 
ustanowienie ogólnounijnej puli (Trade and cap) 
uprawnień do emisji, która ma za zadanie wspo-
magać realizację celów redukcyjnych przyjętych 
w danym okresie rozliczeniowym.

Utworzenie ogólnounijnej puli było możliwe po za-
kończeniu okresu wyznaczonego w Protokole z Kioto3, 
to jest lat 2008-2012, i realizacji celów redukcyjnych 
w nim przyjętych indywidualnie dla krajów, które 
weszły do Unii Europejskiej w roku 2004, w tym dla 
Polski, i wspólnego celu redukcyjnego dla tzw. „sta-
rej 15” krajów Wspólnoty Europejskiej, które w Kioto 
wynegocjowały wspólny cel redukcyjny.

Pula uprawnień określona dla całej Unii zosta-
ła ustalona, jako suma wkładu każdego pań-
stwa członkowskiego UE. Sposób ustalania 
wkładu był oparty o  wartość średniej całkowi-
tej rocznej liczby uprawnień wydanych przez 
państwa członkowskie zgodnie z decyzjami Ko-
misji dotyczącymi ich krajowych planów roz-
działu uprawnień na lata 2008–2012 z roku 2010. 
Ustalona w  ten sposób pula ulega corocznemu 
zmniejszeniu o  współczynnik liniowy wynoszą-
cy 1,74  %. Ponadto rozszerzenie systemu EU ETS 
o  nowe rodzaje działalności w  szczególności na 

2	 Dz. Urz. UE L 059 z 27.2.2019, s. 8
3	 Protokół z Kioto do Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporządzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. 05.203.1684).
4	 Decyzja Komisji 2013/448/UE z dnia 5 września 2013 r. dotycząca krajowych środków wykonawczych w odniesieniu do przejściowego przydziału bezpłatnych 

uprawnień do emisji gazów cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 240 z 7.9.2013, str. 27).

przemysł chemiczny, skutkowało powiększeniem, 
wyznaczonej puli o zweryfikowaną wielkość emisji 
z tych nowych działań. Tak określona pula dla roku 
2013 wyniosła 2 084 301 856 uprawnień do emisji, 
zgodnie z  decyzją 2013/4484. Ustalono także po-
ziom redukcji w  trzeciej fazie EU ETS obejmującej 
lata 2013-2020, a od roku 2014 pula jest pomniej-
sza o  współczynnik liniowy 1,74  %, co daje ilość 
38 264 246 uprawnień. Całkowitą redukcję emisji 
w  Unii w  roku 2020  wyznaczono na poziom 21% 
w odniesieniu do wartości emisji w 2005 r.

Drugim elementem zmian wprowadzonych w 2009 r. 
była zmiana w dystrybucji uprawnień. W trzecim 
okresie rozliczeniowym EU ETS (z kilkoma wyjątka-
mi) nie przydziela się bezpłatnych uprawnień do 
emisji w odniesieniu do emisji związanej z produkcją 
energii elektrycznej, a uprawnienia do emisji wy-
generowane przez ten sektor będą sprzedawane 
w drodze aukcji. I to aukcja stała się podstawowym 
narzędziem dystrybucji uprawnień dla instalacji.

Zasady bezpłatnego przydziału uprawnień dla insta-
lacji mają być narzędziem przejściowym i dotyczyć 
tylko instalacji przemysłowych. W związku z wprowa-
dzeniem dwóch narzędzi dystrybucji konieczny był 
podział głównej puli uprawnień na dwa „koszyki”, i tak 
57% z dostępnej puli uprawnień jest przeznaczonych 
do sprzedaży na aukcji, a 43% jest przeznaczone do 
bezpłatnego przydziału dla instalacji, w których pro-
wadzone są działania przemysłowe. Ponadto ustano-
wiono, iż 5% z ogólnounijnej puli uprawnień przeznacza 
się na rezerwę dla nowych instalacji. Stworzono także 
pulę rezerwy do 300 milionów uprawnień przeznaczo-
nych na wsparcie budowy i uruchomienie projektów 
demonstracyjnych, których celem jest bezpieczne dla 
środowiska wychwytywanie i geologiczne składowa-
nie CO2 (tzw. CCS), oraz projektów demonstracyjnych 
w zakresie innowacyjnych technologii w kwestii ener-
getyki odnawialnej na terytorium Unii.



IOŚ-PIB - KOBiZE – CAKE� 43

RYS. 1. ZMIANY OGÓLNOUNIJNEJ PULI UPRAWNIEŃ W LATACH 2013-2030.

5	 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 października 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilności rynkowej 
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz. Urz. UE L 264, 9.10.2015, s. 1)

Źródło: Opracowanie własne KOBIZE na podstawie decyzji 2013/448, decyzji 2020/1722 oraz decyzji 2023/1575.

Na liczbę dostępnych uprawnień z ogólnounijnej 
puli w danych latach ma także wpływ rezerwa sta-
bilności rynkowej5, która ma za zadanie zrównowa-
żyć podaż i popyt w perspektywie krótkoterminowej 
oraz zminimalizować zmienność cen, sprzedaż na 
aukcji. Na przykład, wprowadzono „backloading” 
aukcji, który miał na celu zmianę rozkładu wolu-
menów uprawnień na aukcjach w latach 2013-2020.

Zasady przydziału bezpłatnych 
uprawnień do emisji

1) Faza 3 EU ETS, okres rozliczeniowy 2013‑2020

Wprowadzone zasady dystrybucji bezpłatnych 
uprawnień spowodowały, konieczność określenia 
zharmonizowanego sposobu przydziału uprawnień 
dla instalacji w całej Unii. Jak zostało wskazane 

powyżej, do rozdysponowania było 43% uprawnień 
z całkowitej puli dostępnej w Unii. Zasady przydziału 
bezpłatnych uprawnień do emisji, zostały tak okre-
ślone, aby dawały impuls dla operatorów instala-
cji objętych EU ETS do dalszych działań w zakresie 
redukcji emisji np. przejście z wykorzystania, jako 
paliwa węgla kamiennego na gaz ziemny było dzia-
łaniem wystarczającym do redukcji emisji w fazie 
3 EU ETS, gdy wskaźnik emisyjności oparty był na 
wskaźniku dla gazu ziemnego w kolejnych fazach, 
gdy wskaźnik został obniżony takie działanie nie jest 
już wystarczające.

Dlatego też, zasady przydziału bezpłatnych upraw-
nień do emisji mają na celu pobudzanie dalszych 
działań redukcyjnych poprzez wprowadzenie 
konkurencji pomiędzy instalacjami działającymi 
w danym sektorze. Jednym z istotnych elementów 
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przydziału bezpłatnych uprawnień stało się określe-
nie wykazu sektorów lub podsektorów narażonych 
na ryzyko ucieczki emisji.

Co oznaczają sektory narażone na ryzyko uciecz-
ki emisji? Dla ochrony konkurencyjności unijnego 
przemysłu, Komisja Europejska w 3 fazie działania EU 
ETS, badała koszty bezpośrednie i pośrednie wyni-
kające z wdrożenia dyrektywy 2003/87 dla instalacji. 
W przypadku, gdy koszt produkcji liczony w stosunku 
do wartości brutto się zwiększy i spełnione zostaną 
określone kryteria, mamy do czynienia z naraże-
niem na ucieczkę emisji. Pierwsze kryterium zostało 
określone w oparciu o koszt wynoszący co najmniej 
5% i intensywność handlu z krajami trzecimi ponad 
10%; drugie kryterium odnosiło się do sumy bez-
pośrednich i  pośrednich kosztów dodatkowych 
wynoszących, co najmniej 30% lub intensywność 
handlu z krajami trzecimi przekraczała 30 % w po-
dziale na produkty określone przez kody NACE lub 
PRODCOM. Spełnianie jednego lub obu warunków 
przez dany sektor lub podsektor powodowało, że był 
on umieszczany w wykazie sektorów narażonych 

6	 Decyzja Komisji nr 2010/2 z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalająca, zgodnie z dyrektywą 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektorów i podsektorów 
uważanych za narażone na znaczące ryzyko ucieczki emisji (Dz. Urz. UE L 1 z 05. 01.2010, s. 10)

7	 Decyzja Komisji nr 2014/746 z dnia 27 października 2014 r. ustalająca, zgodnie z dyrektywą 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektorów i pod-
sektorów uważanych za narażone na znaczące ryzyko ucieczki emisji na lata 2015–2019 (Dz. Urz. UE L 308, 29.10.2014, s. 114)

8	 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/708 z dnia 15 lutego 2019 r. uzupełniająca dyrektywę 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wskazania 
sektorów i podsektorów uznanych za narażone na ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021–2030 (Dz. Urz. UE L 120 z 8.5.2019, str. 20)

9	 Dz. Urz. UE L 130 z 17.5.2011, str. 1

na ucieczkę emisji. Co oznaczało, że opłacalne było 
przywiezienie danego dobra z państw trzecich, co 
mogłoby doprowadzić do wyprowadzania insta-
lacji/produkcji poza Unię. Pierwsza lista sektorów 
lub podsektorów narażonych na ucieczkę emisji 
została określona w  roku 2010 w decyzji 2010/26, 
druga decyzja 2014/7467 odnosiła się do lat 2015-
2019. Trzecia decyzja została przyjęta w roku 2019, 
w której zostały zmienione kryteria określające, czy 
dany sektor lub podsektor uznaje się za narażony na 
ryzyko ucieczki emisji. W decyzji 2019/7088 narażenie 
sektorów na ucieczkę emisji zostało ocenione na 
podstawie wskaźnika odzwierciedlającego handel 
z państwami trzecimi i intensywność emisji, wykaz 
sektorów odnosi się do lat 2021-2030.

Wykaz sektorów i podsektorów narażonych 
na ryzyko ucieczki emisji ma bezpośrednie 

przełożenie na liczbę bezpłatnie przydzielanych 
uprawnień dla instalacji.

Wykaz sektorów i podsektorów narażonych na ryzy-
ko ucieczki emisji ma bezpośrednie przełożenie na 
liczbę bezpłatnie przydzielanych uprawnień dla in-
stalacji. Od 2013 r. w ramach bezpłatnego przydziału 
uprawnień, instalacji przydzielano uprawnienia na 
poziomie 80% z całkowitej liczby uprawnień dla niej 
obliczonej na zasadach określonych w przepisach 
decyzji Komisji (UE) 2011/278 z dnia 27 kwietnia 2011 r. 
w sprawie ustanowienia przejściowych zasad do-
tyczących zharmonizowanego przydziału bezpłat-
nych uprawnień do emisji w całej Unii na mocy art. 
10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady9 (dalej: „decyzja 2011/278”). Poziom ten 
ulegał co roku zmniejszaniu, tak, aby osiągnąć 30% 
w roku 2020, z wyjątkiem od tej zasady dla przydziału 

Zasady przydziału bezpłatnych uprawnień do 
emisji zostały tak określone, aby dawały impuls 

dla operatorów instalacji objętych EU ETS do 
dalszych działań w zakresie redukcji emisji 

np. przejście z wykorzystania, jako paliwa węgla 
kamiennego na gaz ziemny było działaniem 

wystarczającym do redukcji emisji w fazie 3 EU 
ETS, gdy wskaźnik emisyjności oparty był na 

wskaźniku dla gazu ziemnego w kolejnych 
fazach, gdy wskaźnik został obniżony takie 

działanie nie jest już wystarczające.
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na poziomie 100% dla sektorów i podsektorów, okre-
ślonych jako narażone na ucieczkę emisji.

Poziom ten ulegał co roku zmniejszaniu, tak, 
aby osiągnąć 30% w roku 2020, z wyjątkiem 

od tej zasady dla przydziału na poziomie 100% 
dla sektorów i podsektorów, określonych jako 

narażone na ucieczkę emisji.

Do obliczenia liczby uprawnień do emisji dla insta-
lacji zastosowano wyznaczone wartości wskaźników 
referencyjnych dla produktu (benchmarki), określo-
ne, jako wielkości emisji związanej z wytworzeniem 
jednej jednostki danego produktu. Przyjęcie takiego 
założenia pozwala na porównywanie instalacji wy-
twarzających dany produkt w różnych państwach 
członkowskich UE. Aby zrealizować ten cel została 
przeprowadzona analiza porównawcza, dla ziden-
tyfikowanych produktów wytwarzanych w  insta-
lacjach objętych EU ETS. Identyfikacja produktów 
została oparta o kody NACE lub PRODCOM, a na-
stępnie dla każdego z towarów należało określić 
granice systemowe identyfikujące procesy, które 
zachodzą w trakcie ich wytwarzania i powodują 
albo mogą spowodować emisję. W ten sposób zo-
stały określone granice systemowe benchmarku, 
czyli wskaźnika. Wyznaczono 52 wskaźniki emisyjno-
ści dla produktów i dwa tak zwane podejścia rezer-
wowe dla ciepła i paliwa. Należy jednak zaznaczyć, 
iż niektóre działania prowadzone w  instalacjach 
zostały objęte EU ETS ze względu na zainstalowane 
jednostki spalania paliw przekraczające nominalną 
moc cieplną powyżej 20 MW. Dlatego też analiza 
porównawcza dla tak różnorodnych i niejednolitych 
produktów była trudna do wykonania. Ze względu 
na to, że systemem EU ETS nie są objęte wszystkie 
procesy wytwórcze, zostało opracowane podejście 
rezerwowe. Jak wskazano powyżej, na wytwarza-
nie energii elektrycznej nie przydziela się bezpłat-
nych uprawnień, dlatego też wyznaczono tylko dwa 
benchmarki rezerwowe, czyli wskaźnik emisyjno-
ści oparty na cieple w przypadku wykorzystania 

w  procesach mierzalnego ciepła oraz wskaźnik 
emisyjności oparty na paliwie w przypadku nie-
mierzalnego ciepła. Za mierzalne ciepło uznaje się 
ciepło przenoszone za pomocą rurociągów przy 
zastosowaniu nośnika, jakim są między innymi: para 
wodna, gorąca woda, olej itp., co pozwala na jego 
zmierzenie wykorzystania ciepła w procesach pro-
dukcyjnych. W przypadku, gdy ciepło lub energia 
mechaniczna jest bezpośrednio wykorzystywana 
w procesie produkcyjnym bez pośredniej produk-
cji mierzalnego ciepła, mamy do czynienia z nie-
mierzalnym ciepłem, kiedy w procesach spalania 
paliw w piecach, czy suszarniach wytwarzana jest 
energia. Ostatni typ emisji, dla którego przydziela 
się bezpłatne uprawnienia nie został określony, jako 
benchmark, tylko został określony na podstawie 
historycznej emisji dotyczącej emisji procesowych. 
Emisje procesowe są nieodzowne, w niektórych pro-
cesach wytwórczych, gdzie węgiel wchodzi w skład 
surowca. Przydział na emisje procesowe został 
oparty na zasadzie praw nabytych w połączeniu 
ze współczynnikiem korygującym w celu dostoso-
wania metodyki – to jest w odniesieniu do wysiłku 
wymaganego przez instalację, aby przyczyniły się 
do ogólnej redukcji emisji gazów cieplarnianych. 
W tym celu przydziału na zasadach praw naby-
tych w przepisach zostały wskazane procesy, dla 
których przydział bezpłatnych uprawnień realizuje 
się w oparciu o określony procent całkowitej emisji 
z tych procesów.

By wyznaczyć benchmarki w dyrektywie 
2009/29 zostały określone reguły, które 

stanowią, iż punktem wyjścia do określenia 
poziomów odniesienia powinna być średnia 

wydajność 10% najbardziej efektywnych 
pod względem emisyjności instalacji 

w Unii Europejskiej.

By wyznaczyć benchmarki w dyrektywie 2009/29 zo-
stały określone reguły, które stanowią, iż punk-
tem wyjścia do określenia poziomów odniesienia 
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powinna być średnia wydajność 10% najbardziej 
efektywnych pod względem emisyjności instala-
cji w Unii Europejskiej (rozumianych w  tym kon-
tekście, jako Europejski Obszar Gospodarczy) 
w latach 2007–2008. Wskaźnik uwzględnia wszystkie 
emisje (w tym emisje związane z wytwarzaniem 
ciepła), z wyjątkiem emisji związanych ze zużyciem 
energii elektrycznej. Ponadto przyjęto, że w przy-
padku wskaźników dla produktu „jeden produkt je-
den wskaźnik emisyjności”, co oznacza, że wskaźniki 
emisyjności nie są zróżnicowane w zależności od 
technologii, koszyka paliw, wielkości, wieku instala-
cji, warunków klimatycznych, ani jakości surowców 
wykorzystywanych w instalacjach wytwarzających 
dany produkt. W ten sposób wszystkie warianty re-
dukcji emisji gazów cieplarnianych pozostają in-
tegralną częścią metodyki analizy porównawczej. 
Dyrektywa określiła system przydziału w oparciu 
o zasadę ex ante. W przypadku analizy porównaw-
czej produktów wszystkie trzy czynniki mieszanka 
paliw, efektywność produkcji ciepła i efektywność 
końcowego wykorzystania ciepła są brane pod 
uwagę do wyznaczenia wskaźnika referencyjnego 
wyrażonego jako tCO2 /t jednostki produkcji. Na-
tomiast dla wskaźnika emisyjności dla produkcji 
ciepła i paliwa wyrażonego jako tCO2/ TJ energii wy-
tworzonego ciepła, albo zużytego paliwa. W przy-
padku emisji procesowej i zasady praw nabytych, 
do przydziału uwzględniana jest indywidualna emi-
sja CO2 z następujących procesów:

•	 chemicznej, elektrolitycznej lub pirometalurgicz-
nej redukcji związków metali zawartych w ru-
dach, koncentratach lub materiałach wtórnych, 
których pierwotnym celem nie jest produkcja 
ciepła,

•	 usunięcia zanieczyszczeń z metali i ich związków, 
których pierwotnym celem nie jest produkcja 
ciepła,

•	 pirolizy węglanów, z wyjątkiem oczyszczania ga-
zów odlotowych, której pierwotnym celem nie 
jest produkcja ciepła,

•	 syntez chemicznych produktów i produktów po-
średnich, w których materiał zawierający węgiel 
uczestniczy w reakcjach, których pierwotnym 
celem nie jest produkcja ciepła,

•	 zastosowania dodatków lub surowców zawie-
rających węgiel, których pierwotnym celem nie 
jest produkcja ciepła,

•	 chemicznej lub elektrolitycznej redukcji tlenków 
metali lub tlenków niemetali, takich jak tlenki 
krzemu i fosforany, której pierwotnym celem nie 
jest produkcja ciepła.

Pierwsze wskaźniki referencyjne zostały zamieszczo-
ne w decyzji Komisji 2011/278/UE. W akcie tym znala-
zły się także zasady obliczania przydziału uprawnień 
do emisji dla instalacji.

Aby prawidłowo określić przydział należało instala-
cje podzielić na tzw. podinstalacje, które oznaczają 
czynniki produkcji, produkty i odpowiadające im 
emisje. Ze względu na rodzaje wskaźników referen-
cyjnych możemy wyróżnić 4 rodzaje podinstalacji:

1.	 podinstalacja objęta wskaźnikiem emisyjności 
dla produktów,

2.	 podinstalacja objęta wskaźnikiem emisyjności 
opartym na cieple,

3.	 podinstalacja objęta wskaźnikiem emisyjności 
opartym na paliwie,

4.	 podinstalacja wytwarzająca emisje procesowe.

W celu wyznaczenia podinstalacji w instalacji każ-
dy prowadzący instalacje, identyfikował produkty 
wytwarzane w  instalacji w oparciu o kody NACE 
lub PRODCOM i na tej podstawie zgodnie z przyjętą 
hierarchią, najpierw sprawdzał czy dla danego pro-
duktu określono wskaźnik emisyjności dla produktu. 
Jeśli odpowiedź była twierdząca prowadzący insta-
lację wyznaczał podinstalację objętą wskaźnikiem 
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emisyjności dla produktu, jeśli odpowiedź była prze-
cząca sprawdzał czy wytwarzane jest mierzalne 
ciepło, w takim wypadku wyznaczał podinstalację 
objętą wskaźnikiem emisyjności opartym na cie-
ple, a  jeśli nie podinstalację objętą wskaźnikiem 
emisyjności opartym na paliwie lub podinstalację 
wytwarzającą emisje procesowe w przypadku, gdy 
w instalacji jest prowadzany jeden z ww. procesów. 
Kolejnym elementem jest przedstawienie danych 
dotyczących wielkości produkcji w okresie odnie-
sienia. Wybieramy średnią wielkość produkcji da-
nego produktu z lat 2005–2008 lub lat 2009–2010, 
w zależności od tego, która wartość jest wyższa. Do-
datkowo, dla każdej podinstalacji należy przypisać 
emisje związane z wytwarzaniem danego produktu 
w wybranym wcześniej okresie. Ponieważ wykaz 
sektorów narażonych na ucieczkę emisji także zo-
stał określony w oparciu o kody NACE lub PRODCOM 
wyznaczana podinstalacja była zgodnie z kodem 
kwalifikowania jako narażona na ucieczkę emisji 
(Carbon Leakage CL), albo jako nienarażona na 
ucieczkę emisji (non-CL). Obliczenie wstępnej liczby 
przydzielanych uprawnień do emisji na poziomie 
podinstalacji było realizowane w oparciu o wzór:

𝐹𝑖,𝑘 = 𝐵𝑀𝑖 × 𝐻𝐴𝐿𝑖 ×  𝐶𝐿𝐸𝐹𝑖,

Gdzie:

•	 Fi,k – Roczny wstępny przydział dla podinstalacji 
w roku k (liczba uprawnień na rok),

•	 HALi- historyczny poziom działalności podinsta-
lacji (jednostka działalności na rok),

•	 BMi – obwiązująca wartość wskaźnika referen-
cyjnego dla produktu albo ciepła albo paliwa 
albo 97% emisji procesowych,

•	 CLEFi- Obowiązujący współczynnik narażenia na 
emisję dwutlenku węgla (bez jednostki).

10	 Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepło 
użytkowe na rynku wewnętrznym energii oraz zmieniająca dyrektywę 92/42/EWG (Dz. Urz. UE L 52 z 21.2.2004, s. 50).

Dla instalacji wstępna liczba przydzielanych upraw-
nień do emisji stanowi sumę ilości przydzielanych 
uprawnień dla każdej podinstalacji wyodrębnionej 
w instalacji. Jak wskazano powyżej obliczenia od-
noszą się do określania wstępnej liczby przydzie-
lanych uprawnień do emisji natomiast ostateczna 
liczba jest korygowana za pomocą międzysekto-
rowego jednolitego współczynnika korygującego 
(CSCF  – Cross‑sectoral correction factor) albo 
współczynnika liniowego. Jak już wcześniej wspo-
mniano, pula bezpłatnych uprawnień dostępna do 
rozdysponowania pomiędzy instalacje w Unii Euro-
pejskiej jest ograniczona do 43% całkowitej ogólno-
unijnej puli uprawnień (tj. cap w EU ETS). W sytuacji, 
gdy łączna liczba bezpłatnych uprawnień, o które 
wnioskują instalacje przekracza dostępną pulę, ko-
nieczne staje się ustalenie międzysektorowego jed-
nolitego współczynnika korygującego. Za pomocą 
tego współczynnika proporcjonalne redukowany 
jest przydziału bezpłatnych uprawnień dla insta-
lacji, tak żeby suma tych przydziałów nie przekra-
czała bezpłatnej puli dostępnej w EU ETS w danym 
roku. W trzeciej fazie konieczne było określnie tego 
współczynnika, dlatego określony CSCF zmniejszał 
przydział uprawnień o około 11% w 2013 r., a ponieważ 
ilość dostępnych uprawnień zmniejsza się z roku 
na rok, współczynnik wzrastał co roku aż w 2020 r., 
osiągnął wartość około 22%.

Szczególne procedury zostały przygotowane dla 
wytwórców energii elektrycznej. Jak zostało już 
wskazane, od roku 2013 nie przydziela się żadnych 
bezpłatnych uprawnień do emisji na produkcję 
energii elektrycznej, jednakże wytwarzanie mie-
rzalnego ciepła w jednostkach wysokosprawnej 
kogeneracji, określonych w dyrektywie 2004/8/WE10, 
lub wytwarzanie ciepła na potrzeby sieci ciepłow-
niczej przez elektrownie/elektrociepłownie skut-
kowało możliwością wnioskowania o  bezpłatny 
przydział uprawnień na wytwarzane mierzalnego 
ciepła. Jednakże w każdym roku następującym po 
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roku 2013 całkowity przydział uprawnień dla takie-
go typu instalacji w odniesieniu do wytwarzania 
energii cieplnej jest korygowany współczynnikiem 
liniowym. Podobna zasada dotyczy także instalacji 
nowych, dla których liczba przydzielonych upraw-
nień jest korygowana współczynnikiem liniowym 
wynoszącym w tym okresie 1,74% począwszy od 
drugiego roku, w których instalacja została objęta 
EU ETS.

2) Faza 4, okres rozliczeniowy 2021‑2030

2.1) Podokres przydziału 2021‑2025

W fazie 4 funkcjonowania EU ETS zostały wprowa-
dzone kolejne zmiany w tym między innymi w za-
kresie bezpłatnego przydziału uprawnień do emisji. 
Dyrektywa 2018/41011 wprowadziła zmianę dotyczą-
cą określenia nowej wartości współczynnika linio-
wego wynoszącego w tym okresie 2,2% (do roku 
2024), a także została wprowadzona zasada do-
stosowania wartości wskaźników referencyjnych, 
które stanowią ważny element wzoru do oblicze-
nia przydziału uprawnień. Ponadto 4 fazę okresu 
rozliczeniowego podzielono na dwa 5  letnie po-
dokresy przydziału, dla których będą dostosowywa-
ne wskaźniki referencyjne, co skutkuje dwukrotnym 

11	 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniająca dyrektywę 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod 
względem kosztów redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzję (UE) 2015/1814.

12	 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniająca dyrektywę 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod 
względem kosztów redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzję (UE) 2015/1814.

zmniejszeniem wartości benchmarku. Wprowadzo-
no zasady dostosowania wartości wskaźników refe-
rencyjnych określonych w decyzji Komisji 2011/278/
UE dla 54 wskaźników.

Dyrektywa 2018/41012 wprowadziła zmianę 
dotyczącą określenia nowej wartości 

współczynnika liniowego wynoszącego w tym 
okresie 2,2% (do roku 2024), a także została 

wprowadzona zasada dostosowania wartości 
wskaźników referencyjnych, które stanowią 

ważny element wzoru do obliczenia przydziału 
uprawnień.

Ponadto dla emisji procesowych stanowiących 
około 1% emisji przemysłowych objętych EU ETS 
przydział uprawnień do emisji następuje na pod-
stawie emisji historycznych, przy czym instalacje 
otrzymują 97% bezpłatnych przydziałów w opar-
ciu historyczne emisje procesowe. Zostały także 
zmienione zasady określania historycznego po-
ziomu działalności, który został oparty o średnią 
z pięcioletniego okresu poprzedzającego złożenie 
wniosku o przydział, i tak na pierwszy podokres to 
lata 2014-2018, a na drugi lata 2019-2023. Zmiany 
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wprowadzone w wartościach wskaźników referen-
cyjnych nie dotyczyły żadnych zmian w definicjach 
tych wskaźników, w tym w granicach systemowych 
dla okresu 2021-2025. Zmienione wartości wskaź-
ników emisyjności określono na podstawie zwe-
ryfikowanych informacji na temat intensywności 
emisji gazów cieplarnianych dostarczonych przez 
prowadzących instalacje i zgłoszonych w krajowych 
środkach wykonawczych zgodnie z art. 11 dyrekty-
wy 2003/87/WE13 z lat 2016 i 2017. W odniesieniu do 
każdego wskaźnika obliczono średnią wydajność 
10% najbardziej wydajnych instalacji w tych latach. 
Na podstawie porównania tych wartości z war-
tościami wskaźników referencyjnych określonymi 
w decyzji 2011/278/UE, które oparto na danych do-
tyczących lat 2007 i 2008, określono roczne stopy 
redukcji dla wskaźników referencyjnych dla dziewię-
cioletniego okresu od 2007/2008 r. do 2016/2017 r. 
Te roczne stopy redukcji wykorzystano następnie 
do obliczenia, w drodze ekstrapolacji, odpowiednich 
redukcji wartości wskaźników referencyjnych dla 
15‑letniego okresu od 2007/2008 r. i do 2022/2023 r. 
Zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE za-
stosowane zmniejszenie w okresie 15 lat nie powin-
no być niższe niż 3% (roczna stopa redukcji 0,2%) 
ani wyższe niż 24% (roczna stopa redukcji 1,6%). 
Takie podejście powoduje, że mamy do czynienia 
z 5 przypadkami redukcji rocznej stopy. Roczna sto-
pa redukcji poniżej progu 0,2%, w takim przypadku 
maksymalne obniżenie wskaźnika referencyjnego 
wyniesienie 3% z taką samą redukcją będziemy 
mieli do czynienia w sytuacji, gdy roczna stopa re-
dukcji jest równa 0,2%. W trzecim przypadku, mamy 
do czynienia z wysokością rocznej stopy redukcji 
powyżej progu 0.2% i poniżej progu 1,6%, w takich 
okolicznościach obliczana jest indywidualna rocz-
na stopa redukcji, która będzie stosowana przez 
15  lat. Dwa kolejne przypadki dotyczą przykładów, 
gdy roczna stopa redukcji jest równa lub wyższa 

13	 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. ustanawiająca system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych 
w Unii oraz zmieniająca dyrektywę Rady 96/61/WE Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, s. 32 ze zm.).

14	 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejściowych zasad dotyczących zharmonizowane-
go przydziału bezpłatnych uprawnień do emisji w całej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 
59 z 27.2.2019, str. 8.

niż próg 1,6%. W obu przypadkach stosuje się rocz-
ną stopę redukcji wynoszącą 1,6%, co prowadzi do 
obniżenia wartości wskaźnika referencyjnego o 24%. 
Ponadto zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/
WE do aktualizacji wartości wskaźników emisyjności 
dla związków aromatycznych, wodoru, gazu syn-
tezowego i ciekłego metalu zastosowanie mają 
przepisy szczególne, gdzie wartości wskaźników 
dla tych produktów dostosowuje się o taką samą 
wartość procentową jak wartość wskaźników dla 
rafinerii, także wskaźnik emisyjności dla ciekłego 
metalu jest aktualizowany o roczną stopę reduk-
cji wynoszącą 0,2%. Komisja przeprowadziła ocenę 
krajowych środków wykonawczych, czyli wykazu 
instalacji zawierających informacje istotne dla 
przydziału bezpłatnych uprawnień, które zosta-
ły przekazane przez każde państwo członkowskie 
UE do dnia 30 września 2019 r. W ocenie Komisja 
Europejska zwróciła uwagę, w szczególności na 
kompletność i spójność danych, a w niektórych 
przypadkach zwróciła się do zainteresowanych 
właściwych organów o dodatkowe wyjaśnienia lub 
korekty. Kluczowym elementem określania krzywych 
referencyjnych są przepływy pomiędzy instalacja-
mi albo podinstalacjami ciepła czy też produktów 
pośrednich, co pozwala prawidłowo przypisać emi-
sję do produktu. Rozporządzenie 2019/33114, które 
zastąpiło decyzję 2011/278  wprowadziło regula-
cje, które pozwalają na spójne traktowanie emi-
sji związanej z importem, eksportem i wewnętrzną 
produkcją mierzalnego ciepła, gazów odlotowych 
lub przenoszonego CO2. I tak, dla określenia emisji 
związanych z tymi procesami przyjęto odpowiednie 
współczynniki emisji, które zostały określone przy 
użyciu wartości wskaźników emisyjności opartych 
na cieple i paliwie, a następnie zostały zaktualizo-
wane poprzez zastosowanie ustalonych rocznych 
stóp redukcji. W przypadku importu ciepła o niezna-
nych lub niejasno zdefiniowanych współczynnikach 
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emisji oraz w przypadku eksportu ciepła zastoso-
wano wartość 53,3 teCO2/TJ. Wartość tę uzyska-
no, stosując roczną stopę redukcji w wysokości 
1,6% do wartości wskaźnika emisyjności opartego 
na cieple w 9‑letnim okresie od lat 2007/2008 do 
lat 2016/2017. W przypadku eksportu gazów odloto-
wych od rzeczywistego współczynnika emisji gazów 
odlotowych odjęto wartość 37,4 teCO2/TJ. Wartość 
ta odpowiada współczynnikowi emisji gazu ziemne-
go (56,1 teCO2/TJ) pomnożonemu przez współczyn-
nik 0,667, który odpowiada różnicy w efektywności 
między wykorzystaniem gazu odlotowego, a wy-
korzystaniem paliwa wzorcowego, jakim jest gaz 
ziemny. W przypadku importu gazów odlotowych 
zastosowano wartość 48,0 teCO2/TJ. Wartość tę 
uzyskano poprzez zastosowanie rocznej stopy re-
dukcji w wysokości 1,6% do wartości wskaźnika emi-
syjności opartego na paliwie za 9‑letni okres od 
2007/2008 r. do 2016/2017 r.

Metoda przypisywania emisji do różnych podinsta-
lacji ustanowiona w ww. akcie, może prowadzić do 

ujemnej intensywności emisji gazów cieplarnianych 
w przypadkach, w których ciepło jest wytwarzane 
przy użyciu paliwa o niskim współczynniku emisji 
i jest eksportowane do innych podinstalacji lub in-
stalacji. W takich przypadkach intensywność emisji 
gazów cieplarnianych danej podinstalacji ustalono 
na poziomie zerowym do celów określenia zmienio-
nych wartości wskaźników emisyjności.

Komisja Europejska przedstawiła ocenę i zasady 
wyznaczania aktualizacji wskaźników emisyjności 
w  dokumencie pt. „Update of benchmark valu-
es for the years 2021 – 2025 of phase 4 of the EU 
ETS Benchmark curves and key parameters (Up-
dated final version issued on 12 October 2021)”. 
W materiale tym znalazło się omówienie wszystkich 
54 benchmarków. Przedstawiono poniżej analizę 
dla wybranych wskaźników referencyjnych repre-
zentujących każdy z 5 przypadków zastosowania 
rocznej stopy redukcji. W pierwszej kolejności dla 
mierzalnego ciepła, gdzie został przekroczony górny 
próg rocznej stopy redukcji wynoszącej 1.6%

RYS. 2. PRZYKŁAD WSKAŹNIKA REFERENCYJNEGO GDZIE ROCZNA STOPA REDUKCJI WYNOSI 1.6%.

Źródło: Update of benchmark values for the years 2021 – 2025 of phase 4 of the EU ETS Benchmark curves and key parameters.
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KLUCZOWE PARAMETRY PODINSTALACJI OBJĘTEJ WSKAŹNIKIEM EMISYJNOŚCI 
OPARTYM NA CIEPLE WARTOŚĆ DZIAŁ

Średnia intensywność emisji gazów cieplarnianych z 10 % najbardziej wydajnych insta-
lacji w latach 2016/2017 1,6 t CO2e/TJ

Wartość referencyjna na lata 2021–2025 47,3 t CO2e/TJ

Wartość odniesienia dla etapu 3, 2013‑2020 (jako punkt odniesienia) 62,3 t CO2e/TJ

Obliczony wskaźnik aktualizacji w %/rok dla okresu od 2007/2008 do 2016/2017 -10,83%

Wskaźnik aktualizacji w %/rok stosowany do poziomu referencyjnego etapu 3 -1,60 %

Wskaźnik aktualizacji w % stosowany w odniesieniu do poziomu referencyjnego etapu 3 -24,0 %

Mediana intensywności emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la-
tach 2016/2017 60,9 t CO2e/TJ

Średnia intensywność emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la-
tach 2016/2017 83,7 t CO2e/TJ

Średnia ważona intensywność emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la-
tach 2016/2017 76,8 t CO2e/TJ

Liczba (pod)instalacji stosujących wskaźnik referencyjny do celów przydziału bezpłatnych 
uprawnień 6 619

Liczba (pod)instalacji uwzględnionych przy aktualizacji wartości wskaźnika referencyjnego 6 350

(Przypisane) emisje gazów cieplarnianych objęte wskaźnikiem referencyjnym (średnia 
z lat 2016/2017)

Podinstalacja CL

podinstalacja niebędąca CL

Podinstalacja systemu ciepłowniczego

212 553 983

74 186 492

60 818 938

77 548 553

t CO2e

Wstępny przydział bezpłatnych uprawnień objętych wskaźnikiem referencyjnym 
w 2021 r.

Podinstalacja CL

podinstalacja niebędąca CL

Podinstalacja systemu ciepłowniczego

79 883 758

59 340 064

4 319 936

16 223 758

EUA

Źródło: Update of benchmark values for the years 2021 – 2025 of phase 4 of the EU ETS Benchmark curves and key parameters.

Do wyznaczenia wskaźnika wzięto pod uwagę 
6 350 podinstalacji objętych wskaźnikiem emisyjno-
ści opartym na cieple z puli 6 619 tego rodzaju podin-
stalacji wyodrębnionych w instalacjach. Obliczony 
wskaźnik aktualizacji wyrażony jako %/rok dla okresu 

od 2007/2008 do 2016/2017 wynosił -10,83% co skut-
kuje zmniejszeniem poziomu referencyjnego o 24% 
w stosunku do 3 fazy czyli wartość wskaźnika refe-
rencyjne dla obliczenia przydział dla tego rodzaju po-
dinstalacji w latach 2021‑2025 wynosi 47,3 t CO2e/TJ.
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W  przypadku podinstalacji objętej wskaźnikiem 
emisyjności dla produktu, jakim jest soda obliczo-
ny wskaźnik aktualizacji w  %/rok dla okresu od 
2007/2008 do 2016/2017 wyniósł -0,71% czyli prze-
kroczył dolny próg 0,2% ale nie przekroczył progu 

górnego 1,6% dlatego też wskaźnik aktualizacji w % 
stosowany w odniesieniu do poziomu referencyjne-
go z fazy 3 wyniósł -10, 7% i dostosowanie wartości 
wskaźnika wyniosła po zaokrągleniu 0,753 t CO2e/t.

RYS. 3 PRZYKŁAD WSKAŹNIKA REFERENCYJNEGO GDZIE ROCZNA STOPA REDUKCJI WYNOSI WIĘCEJ NIŻ 0,2% I MNIEJ 
NIŻ 1.6%.
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KLUCZOWE PARAMETRY DLA BM52 SODA WARTOŚĆ DZIAŁ

Średnia intensywność emisji gazów cieplarnianych z 10 % najbardziej wydajnych insta-
lacji w latach 2016/2017 0,789 t CO2e/t

Wartość referencyjna na lata 2021–2025 0,753 t CO2e/t

Wartość odniesienia dla etapu 3, 2013–2020 (jako punkt odniesienia) 0,843 t CO2e/t

Obliczony wskaźnik aktualizacji w %/rok dla okresu od 2007/2008 do 2016/2017 -0,71%

Wskaźnik aktualizacji w %/rok stosowany do poziomu referencyjnego etapu 3 -0,71%

Wskaźnik aktualizacji w % stosowany w odniesieniu do poziomu referencyjnego etapu 3 -10,7%

Mediana intensywności emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la-
tach 2016/2017 0,866 t CO2e/t

Średnia intensywność emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la-
tach 2016/2017 0,926 t CO2e/t

Średnia ważona intensywność emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la-
tach 2016/2017 0,945 t CO2e/t

Liczba (pod)instalacji stosujących wskaźnik referencyjny do celów przydziału bezpłatnych 
uprawnień 12

Liczba (pod)instalacji uwzględnionych przy aktualizacji wartości wskaźnika referencyjnego 11

(Przypisane) emisje gazów cieplarnianych objęte wskaźnikiem referencyjnym (średnia 
z lat 2016/2017) 7 218 816 t CO2e

Wstępny przydział bezpłatnych uprawnień objętych wskaźnikiem referencyjnym 
w 2021 r. 5 497 992 EUA

Źródło: Update of benchmark values for the years 2021 – 2025 of phase 4 of the EU ETS Benchmark curves and key parameters.
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Ostatni możliwy przypadek aktualizacji wskaźnika, 
jak wskazano powyżej, dotyczy tych wskaźników 
referencyjnych gdy dostosowanie nie przekroczy 
dolnego progu to jest poziom 0,2%. Z taką warto-
ścią aktualizacji mamy do czynienia w krakingu 

15	 Dz. Urz. UE L 87 z 15.3.2021, str. 29.
16	 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/927 z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie ustalenia jednorodnego międzysektorowego współczynnika korygującego do 

dostosowania bezpłatnych uprawnień do emisji na lata 2021–2025 (Dz. Urz. UE L 203 z 9.6.2021, s. 14).

parowym, gdzie wskaźnik aktualizacji pomiędzy 
okresem 2006/2007 do 2016/2017 wynosi 0,15%/rok, 
a co za tym idzie ich wartość referencyjna na lata 
2021–2025 była ukształtowana w oparciu o aktu-
alizacje 3% jak wskazuje poniższy wykres.

RYS. 4 PRZYKŁAD WSKAŹNIKA REFERENCYJNEGO GDZIE ROCZNA STOPA REDUKCJI WYNOSI 0,2%

W 2021 r. zaktualizowane wartości wskaźników re-
ferencyjnych (benchmarków) mających zasto-
sowanie w pierwszym podokresie rozliczeniowym 
(2021–2025), i tak dla 31 z 54 z nich aktualizacja zo-
stała obniżona o maksymalny poziom 24%, co ozna-
cza, iż w latach 2008–2023 roczna stopa redukcji 
wynosi 1,6 %. Pozostałe benchmarki zostały obniżone 
w przedziale 3-24%. Odzwierciedla to postęp poczy-
niony w ostatnich latach przez większość sektorów 
przemysłu w zakresie zmniejszania intensywności 
emisji na jednostkę produktu. Zmianie nie uległ 
procentowy udział emisji procesowych dla podin-
stalacji wytwarzających emisje procesowe i nadal 
wynosił 97%. Aktualizacja wszystkich 54 wskaźników 

referencyjnych została przyjęta rozporządzeniem 
wykonawczym Komisji (UE) 2021/447 z dnia 12 marca 
2021 r. określającym zmienione wartości wskaźników 
emisyjności na potrzeby przydziału bezpłatnych 
uprawnień do emisji na lata 2021–2025 zgodnie 
z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady15. W podokresie 2021‑2025 mię-
dzysektorowy jednolity współczynnik korygujący 
wyniósł 100%16.

2.2) Podokres przydziału 2026‑2030

W roku 2024 zostały ponownie złożone przez prowa-
dzących instalacje wnioski o przydział bezpłatnych 
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uprawnień do emisji na kolejny podokres 2026-2030. 
Jednakże zasady przydziału bezpłatnych uprawnień 
do emisji zostały zaostrzone w stosunku do po-
dokresu 2021-2025. Zmiany te zostały wprowadzone 
dyrektywą 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r., której 
celem jest realizacja pakietu Fit for 55, co przyczyni 
się do ograniczenia do roku 2030 emisji netto gazów 
cieplarnianych w całej gospodarce Unii o co naj-
mniej 55 % w porównaniu z poziomami z 1990 r. Aby 
ten cel udało się osiągnąć „EU ETS powinien stano-
wić zachętę do produkcji w instalacjach, które czę-
ściowo zredukowały lub całkowicie wyeliminowały 
emisję gazów cieplarnianych. Realizacji tych zało-
żeń wymaga zmiany opis niektórych kategorii dzia-
łań w załączniku I do dyrektywy 2003/87/WE, aby 

objąć zakresem EU ETS instalacje, które prowadzą 
działalność wymienioną w tym załączniku i osiągają 
wartość progową zdolności produkcyjnej związanej 
z tą działalnością, ale nie emitują żadnych gazów 
cieplarnianych, a  tym samym zapewnić równe 
traktowanie instalacji w sektorach. Ponadto przy-
dział bezpłatnych uprawnień powinno uwzględniać, 
jako zasadę przewodnią potencjał wykorzystania 
materiałów w obiegu zamkniętym oraz niezależ-
ność wskaźnika referencyjnego od surowca lub 
rodzaju stosowanej technologii, w przypadku, gdy 
procesy produkcyjne mają ten sam cel. Niezależnie 
od tych zasad przewodnich, w zmienionych wskaź-
nikach referencyjnych na lata 2026–2030 należy 
nadal dokonywać rozróżnienia między produkcją 

KLUCZOWE PARAMETRY KRAKINGU PAROWEGO BM42 WARTOŚĆ DZIAŁ

Średnia intensywność emisji gazów cieplarnianych z 10 % najbardziej wydajnych 
instalacji w latach 2016/2017 0,693 t CO2e/t

Wartość referencyjna na lata 2021–2025 0,681 t CO2e/t

Wartość odniesienia dla etapu 3, 2013–2020 (jako punkt odniesienia) 0,702 t CO2e/t

Obliczony wskaźnik aktualizacji w %/rok dla okresu od 2007/2008 do 2016/2017 -0,15%

Wskaźnik aktualizacji w %/rok stosowany do poziomu referencyjnego etapu 3 -0,20 %

Wskaźnik aktualizacji w % stosowany w odniesieniu do poziomu referencyjnego etapu 3 -3,0 %

Mediana intensywności emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la-
tach 2016/2017 0,851 t CO2e/t

Średnia intensywność emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la-
tach 2016/2017 0,891 t CO2e/t

Średnia ważona intensywność emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la-
tach 2016/2017 0,849 t CO2e/t

Liczba (pod)instalacji stosujących wskaźnik referencyjny do celów przydziału bezpłat-
nych uprawnień 39

Liczba (pod)instalacji uwzględnionych przy aktualizacji wartości wskaźnika refe-
rencyjnego 38

(Przypisane) emisje gazów cieplarnianych objęte wskaźnikiem referencyjnym (średnia 
z lat 2016/2017) 31 393 609 t CO2e

Wstępny przydział bezpłatnych uprawnień objętych wskaźnikiem referencyjnym 
w 2021 r. 22 816 634 EUA

Źródło: Update of benchmark values for the years 2021 – 2025 of phase 4 of the EU ETS Benchmark curves and key parameters.
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pierwotną a wtórną dla stali i aluminium. Koniecz-
ne jest również rozdzielenie aktualizacji wartości 
wskaźników referencyjnych dla rafinerii i dla wo-
doru w celu odzwierciedlenia rosnącego znaczenia 
produkcji wodoru, w tym zielonego wodoru, poza 
sektorem rafinerii17.”

Wynikiem wprowadzonych zmian jest zwiększenie 
rocznej stopy redukcji do aktualizacji wskaźników 
referencyjnych, i tak z poziomu rocznej stopy reduk-
cji wynoszącego 1.6% zwiększono go do 2,5 %, a dol-
ny próg podniesiono z 0,2% do 0,3 %. Tak samo, jak 
miało to miejsce w pierwszym podokresie, wartości 
wskaźnika na lata 2026‑2030 są oparte o wartości 
wskaźników określonych na lata 2013–2020 i zmniej-
szanych o wartość procentową spośród tych dwóch 
wartości, które będą zastosowane, w odniesieniu do 
każdego roku z  lat 2008–2028. W tym podokresie 
zastosowane zmniejszenie w okresie 20 lat nie po-
winno być niższe niż 6% (roczna stopa redukcji 0,3%) 
ani wyższe niż 50% (roczna stopa redukcji 2,5%). Po-
nadto w odniesieniu do lat 2026–2030 roczna sto-
pa redukcji wskaźnika emisyjności dla gorącego 
metalu nie podlega modyfikacji wskutek zmiany 
definicji wskaźnika ani granic systemowych, a tak-
że na zasadzie odstępstwa dotyczącego wartości 
wskaźników dla związków aromatycznych i gazu 
syntezowego, wartości te są dostosowywane o tę 
samą wartość procentową co wskaźnik dotyczący 
rafinerii, aby zachować równe warunki dla produ-
centów tych produktów. Dodatkowo zmianie uległ 
procentowy udział emisji procesowych dla podin-
stalacji wytwarzających emisje procesowe i od-
powiada historycznemu poziomowi działalności 
związanemu z tymi emisjami pomnożone przez 97% 
do roku 2027 r. oraz przez 91% począwszy od roku 
2028 i późniejszych lat.

Kolejny element zmniejszający możliwość bez-
płatnego przydziału odnosi się do wprowadzone-
go nowego mechanizmu dostosowywania cen na 

17	 Motyw 10 w preambule dyrektywy 2023/959
18	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiające mechanizm dostosowywania cen na granicach 

z uwzględnieniem emisji CO2 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.5.2023, str. 52)

granicach z uwzględnieniem emisji CO2 (ang. Car-
bon Border Adjustment Mechnism, „CBAM”) ustano-
wionego rozporządzeniem 2023/95618. Przez CBAM 
została wprowadzona zasada stopniowego odej-
ścia od bezpłatnego przydziału w stosunku do to-
warów objętych tym rozporządzeniem. Dotyczy to, 
w obecnym podokresie sektora produkującego 
cement, nawozy, żeliwo i stal, aluminium czy wo-
dór. Sektory te znalazły się w wykazie sektorów lub 
podsektorów narażonych na ucieczkę emisji i do-
tychczas otrzymywały przydział na poziomie 100%, 
a od roku 2026 będzie on zmniejszany za pomocą 
współczynnika CBAM wynoszącego odpowied-
nio 97,5 % w 2026 r., 95 % w 2027 r., 90 % w 2028 r., 
77,5 % w 2029 r., 51,5 % w 2030 r., 39 % w 2031 r., 26,5 % 
w 2032 r. i 14 % w 2033 r., a od 2034 r. nie stosuje się 
współczynnika CBAM. Drugim elementem ograni-
czającym bezpłatny przydział są zmienione war-
tości współczynnika liniowego, który wynosi 4,3 % 
od 2024 do 2027 r. i 4,4 % od 2028 r., co skutkuje 
zmniejszeniem dostępnej puli uprawnień, a co za 
tym idzie koniecznością wprowadzenia międzysek-
torowego jednolitego współczynnika korygującego 
(CSCF), którym należało będzie korygować osta-
teczny przydział uprawnień do emisji dla instalacji.

Ponadto wprowadzono wyjątek od stosowania 
CSCF, który ma na celu promowanie instalacji wy-
korzystujących technologie niskoemisyjne albo ze-
roemisyjne. Odstępstwo dotyczy instalacji, w której 
ponad 60% wstępnej rocznej liczby uprawnień do 
emisji przydzielanej bezpłatnie dla tej instalacji sta-
nowią podinstalacje, w których poziom emisji gazów 
cieplarnianych jest poniżej średniej 10 % najbardziej 
wydajnych podinstalacji dla odpowiednich ben-
chmarków. W przypadku spełnienia tego warunku 
ostateczna roczna liczba bezpłatnych uprawnień 
do emisji nie jest pomniejszana i jest równa wstęp-
nej rocznej liczbie bezpłatnych uprawnień. Przepis 
ten, z jednej strony promuje technologie zeroemi-
syjne stosowane w instalacji, a z drugiej powoduje, 
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że dla instalacji, które nie spełnią powyższej za-
sady, konieczne jest większe zmniejszenie osta-
tecznej rocznej liczby bezpłatnych uprawnień do 
emisji poprzez zastosowanie CSCF, aby zmieścić się 
w puli uprawnień dostępnej do rozdzielenia pomię-
dzy instalacje. Ponadto wprowadzono zmniejszenie 
o 20% bezpłatnego przydziału w instalacjach, które 
mają obowiązek przeprowadzenia audytu energe-
tycznego lub wdrożenia certyfikowanego systemu 
zarządzania energią, zgodnie z art. 8 dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE19,  i które 
nie wdrożyły w podokresie 2026‑2030 zaleceń wy-
nikających z audytu lub systemu zarządzania ener-
gią. Odstąpienie od zmniejszenia przydziału może 
nastąpić w przypadku, gdy prowadzący instalacje 
wykaże, że wdrożył zalecenia albo inne środki, które 
zapewniły redukcję emisji gazów cieplarnianych 
równoważną redukcji wynikająca z zaleceń danej 
instalacji. Takie samo ograniczenie bezpłatnych 
uprawnień o 20% ma zastosowanie w stosunku do 
instalacji, które posiadają podinstalacje, w których 
poziom emisji gazów cieplarnianych jest wyższy niż 
80 percentyl w odniesieniu do poziomu emisji dla 
odpowiedniego wskaźnika emisyjności dla produktu. 
Dla tych instalacji, aby nie doszło do obniżenia przy-
dzielanej liczby uprawnień, prowadzący instalacje 

19	 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 października 2012 r. w sprawie efektywności energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11..2012 s.1).

musi opracować plan neutralności klimatycznej, 
który będzie wskazywał kierunki działań do osią-
gniecia neutralności klimatycznej przez instalację 
w roku 2050, a co pięć lat określi kamienie milowe 
i cele, które należy osiągnąć i zweryfikować.

Wszystkie wprowadzone zmiany mają na celu 
ograniczenie puli bezpłatnych uprawnień do emi-
sji, co powinno spowodować przyspieszenie dzia-
łań redukcyjnych w instalacjach objętych EU ETS. 
W oparciu o przyjęte zmiany, aktualizacja wskaźni-
ków referencyjnych będzie miała miejsce na prze-
łomie 2025 i 2026 r., po ocenie i sprawdzeniu przez 
Komisję przekazanych przez państwa członkowskie 
UE do dnia 30 września 2024 r. krajowych środków 
wykonawczych. Jednakże można wnioskować, iż 
zwiększenie progów aktualizacji wskaźników do 2,5% 
oraz 0,3% oraz promowanie w EU ETS instalacji, które 
wykorzystują technologie niskoemisyjne albo zero-
emisyjne będzie skutkowało zmniejszeniem warto-
ści benchmarku w oparciu o wyższy próg. Analizując 
rozporządzenie 2021/447 widoczna jest tendencja 
i potencjał do obniżenia wskaźników referencyjnych 
o 50%. Jednym z najbardziej widocznych przykła-
dów jest obniżenie wskaźnika referencyjnego okre-
ślonego dla ciepła i paliwa. Oba wskaźniki mają 

Sektory te znalazły się w wykazie sektorów lub podsektorów narażonych na 
ucieczkę emisji i dotychczas otrzymywały przydział na poziomie 100%, a od 

roku 2026 będzie on zmniejszany za pomocą współczynnika CBAM wynoszącego 
odpowiednio 97,5 % w 2026 r., 95 % w 2027 r., 90 % w 2028 r., 77,5 % w 2029 r., 51,5 % 
w 2030 r., 39 % w 2031 r., 26,5 % w 2032 r. i 14 % w 2033 r., a od 2034 r. nie stosuje się 

współczynnika CBAM. Drugim elementem ograniczającym bezpłatny przydział są 
zmienione wartości współczynnika liniowego, który wynosi 4,3 % od 2024 do 2027 r. 
i 4,4 % od 2028 r., co skutkuje zmniejszeniem dostępnej puli uprawnień, a co za tym 
idzie koniecznością wprowadzenia międzysektorowego jednolitego współczynnika 

korygującego (CSCF), którym należało będzie korygować ostateczny przydział 
uprawnień do emisji dla instalacji.
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najszersze zastosowania, co skutkować będzie tym, 
iż instalacje wykorzystujące paliwa kopalne o naj-
wyższym wskaźniku emisyjności tak jak np. węgiel 
kamienny, dla którego wskaźnik kształtuje się na po-
ziomie ponad 100 teCO2/TJ, będą w bardzo trudnej 
sytuacji przy zastosowaniu do przydziału uprawnień 
do emisji wskaźnika referencyjnego wynoszącego 
31,15 teCO2/TJ.

Reasumując, wprowadzone zmiany zasad przydzia-
łu bezpłatnych uprawnień do emisji dla podokresu 
2026-2030, zwiększają presję na dekarbonizację 
przemysłu, w szczególności w sektorach energe-
tycznych. Zwiększenie progu aktualizacji bench-
marku do poziomu 2,5% co roku oraz zmiany zasad 
dostosowania przydziału za pomocą CSCF bę-
dzie skutkowało niskim przydziałem bezpłatnych 
uprawnień, a co za tym idzie koniecznością szyb-
kiej transformacji na technologie niskoemisyjne. 
W związku z tym konieczne jest wsparcie działań 
przemysłu poprzez wprowadzanie regulacji praw-
nych wspomagających działania transformacyjne 
i wdrażania innowacyjnych technologii oraz przy-
gotowanie wsparcia finansowego do realizacji tego 
celu. Przyjęte w  dyrektywie 2023/959  podstawy 
do wprowadzenia systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji dla sektora budownictwa, transportu 
drogowego oraz innych działań nieobjętych do-
tychczas tym systemem w zakresie wykorzystania 
paliw do celów energetycznych, nie pozwoli na uni-
kanie działań redukcyjnych poprzez wychodzenie 
z systemu instalacjom. To pokazuje determinacje 
na zrealizowanie celu neutralności klimatycznej do 
roku 2050 i może być szansą dla Polski na „skok” 
gospodarczy.
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Streszczenie:

Emisje dwutlenku węgla z sektora transportu mor-
skiego były przed dniem 1 stycznia 2024 r. poza sys-
temem EU ETS – objęte były jedynie od dnia 1 lipca 
2015 r. obowiązkami z zakresu monitorowania, ra-
portowania i weryfikacji (mechanizm MRV). Wraz 
z wejściem w życie odpowiednich przepisów dyrek-
tywy 2023/959 nowelizującej dyrektywę 2003/87/WE 
(dyrektywę ETS) emisje dwutlenku węgla z transpor-
tu morskiego, a w dalszej kolejności również me-
tanu i podtlenku azotu, zostały objęte systemem 

EU ETS. W artykule omówione są zasady uczestnic-
twa przedsiębiorstw żeglugowych w systemie EU 
ETS, działania z zakresu transportu morskiego, które 
powodują uczestnictwo w systemie oraz podsta-
wowe obowiązki wynikające z tego uczestnictwa. 
Zwrócono uwagę nie tylko na kwestie wynikające 
z włączenia transportu morskiego do systemu EU 
ETS, ale również na niektóre zagadnienia wynikają-
ce dla przedsiębiorstw żeglugowych z uregulowań 
dotychczasowych.

Idea uwzględnienia transportu morskiego wśród 
sektorów, które powinny wnieść swój wkład w ogra-
niczenie redukcji emisji w Unii Europejskiej została 
wyrażona w  preambule do dyrektywy 2009/29/
WE1. Zgodnie z  wyrażoną tam intencją w  związ-
ku z  tym, że do 2050 r. światowe emisje gazów 
cieplarnianych należy zmniejszyć o  co najmniej 
50 % poniżej ich poziomów z  1990  r., powinny do 
tego „przyczyniać się wszystkie sektory gospodarki, 
w  tym międzynarodowy transport morski i  lotnic-
two”. W 2013  r. Komisja przyjęła strategię stopnio-
wego włączania emisji z  transportu morskiego 

1	 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniająca dyrektywę 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia 
wspólnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych (Dz.U. L 140, z 5.6.2009, str.63).

2	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku 
węgla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz. Urz. UE L 123 z 19.5.2015, str. 55). Weszło w życie w dniu 1 lipca 2015 r.

do polityki Unii w  zakresie redukcji emisji gazów 
cieplarnianych.

Za pierwszy krok realizujący powyższy cel na po-
ziomie regulacyjnym należy uznać rozporządzenie 
2015/7572. Przyjęcie tego aktu uzasadniono tym, 
że transport morski wywiera wpływ na globalny 
klimat oraz na jakość powietrza w  wyniku emisji 
dwutlenku węgla (CO2) oraz innych emisji, które 
powoduje, a  międzynarodowa żegluga morska 
pozostaje jedynym rodzajem transportu nieuję-
tym w zobowiązaniu Unii do redukcji emisji gazów 
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cieplarnianych, przy czym emisje z żeglugi morskiej 
przypadające na Unię wzrosły w latach 1990–2007 
o 48 %. Rozporządzenie 2015/757 zmierzało do ogra-
niczenia emisji z żeglugi morskiej na poziomie Unii, 
początkowo tylko w odniesieniu do CO2. W tym celu 
utworzono mechanizm monitorowania, raportowa-
nia i weryfikacji emisji (dalej: „mechanizm MRV”)3 
w oparciu o zużycie paliwa przez statki. Miał to być 
pierwszy etap prowadzący do uwzględnienia emisji 
z  transportu morskiego w  zobowiązaniu Unii do 
redukcji emisji gazów cieplarnianych.

Adresatami obowiązków wynikających z mechani-
zmu MRV zostały przedsiębiorstwa (później nazwa-
ne przedsiębiorstwami żeglugowymi) rozumiane 
jako właściciel statku lub wszelka inna organizacja 
lub osoba, jak zarządca lub podmiot czarterują-
cy statek bez załogi, który przejął od właściciela 
odpowiedzialność za eksploatację statku4. Me-
chanizm MRV wymagał od przedsiębiorstw (żeglu-
gowych) wypełniania obowiązków monitorowania 
i  raportowania emisji CO2 z  określonych rejsów 
wykonywanych przez określone statki5. Nie prze-
widywał on roli organów państw członkowskich 
w  zatwierdzaniu planów monitorowania i  rapor-
tów emisji ze statków i przede wszystkim nie było 
żadnego mechanizmu rozliczania tych emisji. Pla-
ny monitorowania i  raporty podlegały weryfikacji 
przez niezależnego weryfikatora, z kolei pozytywna 
weryfikacja raportu była warunkiem wystawie-
nia przez weryfikatora tzw. dokumentu zgodno-
ści6. Poza środkami przewidzianymi w przepisach 
prawa krajowego w celu zapewnienia stosowania 

3	 Monitoring, Reporting and Verification.
4	 Jest to pojęcie zbliżone do pojęcia armatora w polskim Kodeksie morskim, za którego uważany jest ten kto we własnym imieniu uprawia żeglugę statkiem 

morskim własnym lub cudzym.
5	 Rozporządzenie dotyczyło statków o pojemności brutto (GT) powyżej 5 000 jednostek w odniesieniu do emisji CO2 uwalnianych przez te statki w trakcie ich 

rejsów z portu zawinięcia do portu zawinięcia państwa członkowskiego oraz rejsów z portu zawinięcia państwa członkowskiego do następnego portu zawinięcia, 
jak działań tych statków w obrębie portu zawinięcia państwa członkowskiego.

6	 Dokument zgodności powinien pozostawać na pokładzie statku jako potwierdzenie wykonania obowiązków MRV. Organy inspekcyjne państw członkowskich 
są uprawnione do sprawdzania, czy na pokładzie znajduje się ważny dokument zgodności.

7	 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. ustanawiająca system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych 
w Unii oraz zmieniająca dyrektywę Rady 96/61/WE (Dz. Urz. L 275 z 25.10.2003, s. 32, ze zm.).

8	 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniająca dyrektywę 2003/87/WE ustanawiającą system handlu przydziałami 
emisji gazów cieplarnianych w Unii oraz decyzję (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilności rynkowej dla unijnego systemu 
handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 130 z 16.5.2023, s. 134).

rozporządzenia 2015/757, samo rozporządzenie 
2015/757 dało organom państw członkowskich 
portu przybycia uprawnienie do wydania nakazu 
wydalenia statku, w odniesieniu do którego przez 
co najmniej dwa kolejne okresy sprawozdawcze, tj. 
dwa kolejne lata kalendarzowe, nie były spełniane 
obowiązki MRV.

Taki stan rzeczy utrzymał się do dnia 1  stycznia 
2024  r., kiedy to nastąpiło włączenie transportu 
morskiego do systemu EU ETS poprzez powiązanie 
przepisów rozporządzenia 2015/757 z regulacjami 
wynikającymi z Dyrektywy ETS7 (istotnie zmienio-
nej dyrektywą 2023/9598). Powyższe stanowi jeden 
z komponentów obszernej reformy systemu EU ETS 
oraz element tzw. Pakietu „Fit for 55”.

Prawodawca europejski nie zakładał od począt-
ku, że osiągnięcie celów redukcyjnych w sektorze 
transportu morskiego będzie realizowane poprzez 
włączenie go do systemu EU ETS. Rozporządzenie 
2015/757 przewidywało, że w przypadku wypraco-
wania międzynarodowego porozumienia w sprawie 
globalnego systemu MRV lub w sprawie globalnych 
działań mających na celu redukcję emisji gazów 
cieplarnianych z  transportu morskiego, Komisja 
podda to rozporządzenie przeglądowi oraz ewen-
tualnie zaproponuje zmiany, aby zapewnić jego 
dostosowanie do tego porozumienia. Ponieważ 
taki system nie powstał, a działania w ramach Mię-
dzynarodowej Organizacji Morskiej (International 
Maritime Organization, IMO) zostały uznane za nie-
wystarczające do osiągnięcia celów porozumienia 
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paryskiego9, zdecydowano się na włączenie trans-
portu morskiego do systemu EU ETS.

Objęcie transportu morskiego systemem EU ETS 
wymagało przyjęcia regulacji zapewniających 
monitorowanie, raportowanie i weryfikację wielko-
ści emisji przez nowych uczestników systemu (co 
w pewnym stopniu realizował istniejący już me-
chanizm MRV) oraz doprowadzenie do tego, żeby 
te zweryfikowane emisje były rozliczane poprzez 
umarzanie uprawnień do emisji, tj. na zasadach 
przewidzianych dla systemu EU ETS. W tym celu, 
oprócz wprowadzenia przez dyrektywę 2023/959 
nowych postanowień do Dyrektywy ETS, znacząco 
znowelizowano rozporządzenie 2015/75710.

Przedsiębiorstwa żeglugowe, które 
uczestniczą w systemie EU ETS

Przedsiębiorstwo żeglugowe może być adresatem 
obowiązków mechanizmu MRV i systemu EU ETS 
łącznie lub samego mechanizmu MRV. Aby pod-
miot został uznany za przedsiębiorstwo żeglugowe 
musi być właścicielem statku lub innym podmio-
tem, który przejął od właściciela odpowiedzialność 
za eksploatację statku11.

9	 Zgodnie z motywem 19 preambuły do dyrektywy 2023/959 „Komisja powinna przedstawić Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z postępów 
osiągniętych w IMO w realizacji ambitnego celu redukcji emisji i środków towarzyszących, aby zapewnić, by transport morski wnosił należyty wkład w wysiłki 
niezbędne do osiągnięcia celów ustalonych w ramach porozumienia paryskiego. W ramach IMO podejmowane są starania na rzecz ograniczenia emisji z ob-
szarów morskich na świecie i należy je wspierać, w tym szybkie wdrożenie wstępnej strategii IMO ws. redukcji emisji gazów cieplarnianych ze statków, przyjętej 
w 2018 r., w której mowa jest również o możliwych środkach rynkowych zachęcających do redukcji emisji gazów cieplarnianych z żeglugi międzynarodowej. 
Jednak, choć w ostatnim czasie osiągnięto postępy w ramach IMO, nie były one jak dotąd wystarczające do osiągnięcia celów porozumienia paryskiego. 
Biorąc pod uwagę międzynarodowy charakter żeglugi, ważne jest, aby państwa członkowskie i Unia w ramach swoich kompetencji współpracowały z pań-
stwami trzecimi w celu zintensyfikowania wysiłków dyplomatycznych na rzecz wzmocnienia środków globalnych i poczynienia postępów w opracowywaniu 
globalnego środka rynkowego na szczeblu IMO.”.

10	 Poprzez rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniające rozporządzenie (UE) 2015/757 w celu włączenia 
transportu morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazów cie-
plarnianych i emisji z dodatkowych typów statków (Dz. Urz. UE L 130 z 16.5.2023, s. 105).

11	 Pełna definicja przedsiębiorstwa żeglugowego: „właściciel statku lub każda inna organizacja lub osoba, taka jak zarządca lub podmiot czarterujący statek 
bez załogi, który przejął od właściciela odpowiedzialność za eksploatację statku i który, przyjmując taką odpowiedzialność, zgodził się przejąć wszystkie obo-
wiązki i zobowiązania nałożone przez Międzynarodowy kodeks zarządzania bezpieczną eksploatacją statków i zapobieganiem zanieczyszczaniu, określone 
w załączniku I do rozporządzenia (WE) nr 336/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady”.

12	 Przyporządkowanie następuje na zasadach określonych w przepisach zmienionej Dyrektywy ETS i w wydanym na ich podstawie rozporządzeniu wykonawczym 
Komisji (UE) 2023/2599 z dnia 22 listopada 2023 r. ustanawiającym zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu 
do administrowania przedsiębiorstwami żeglugowymi przez organy administrujące właściwe dla przedsiębiorstwa żeglugowego (Dz. Urz. UE L 2023/2599 
z 23.11.2023).

13	 W niniejszym artykule przez państwa członkowskie Unii Europejskiej i ich organy oraz przez porty Unii Europejskiej rozumie się również państwa, organy i porty 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Przedsiębiorstwo żeglugowe może być 
adresatem obowiązków mechanizmu 

MRV i systemu EU ETS łącznie lub samego 
mechanizmu MRV.

Następnym krokiem jest ustalenie, że prowadzi ono 
te działania objęte rozporządzeniem 2015/757, któ-
re Dyrektywa ETS obejmuje systemem EU ETS (tzw. 
„działania w  zakresie transportu morskiego”, bę-
dzie o tym mowa dalej). Takie przedsiębiorstwa są 
przyporządkowywane do „odpowiedzialnych orga-
nów administrujących”, czyli odpowiednich państw 
członkowskich12.

Co do zasady odpowiedzialnym organem admini-
strującym właściwym dla przedsiębiorstwa żeglu-
gowego jest państwo członkowskie, w którym dane 
przedsiębiorstwo żeglugowe jest zarejestrowane13. 
Jednak nie oznacza to, że potencjalne uczestnictwo 
w  systemie EU ETS dotyczy tylko przedsiębiorstw 
zarejestrowanych w  państwach członkowskich 
Unii Europejskiej. W przypadku braku ww. rejestracji 
właściwym dla danego przedsiębiorstwa żeglu-
gowego państwem członkowskim będzie pań-
stwo członkowskie z największą szacunkową liczbą 
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zawinięć do portów podczas objętych Dyrekty-
wą ETS rejsów wykonanych w ciągu poprzednich 
czterech lat monitorowania, a jeżeli takich rejsów 
w tym okresie nie było, państwo członkowskie, do 
którego zawinął statek należący do tego przed-
siębiorstwa żeglugowego lub z którego rozpoczął 
lub w którym zakończył swój pierwszy rejs (objęty 
Dyrektywą ETS) 14.

Z powyższego wynika, że miejsce rejestracji przed-
siębiorstwa żeglugowego jest tylko kryterium 
wyjściowym, natomiast pozostałe przedsiębior-
stwa (chodzi tu zwłaszcza o  przedsiębiorstwa 
pochodzące z państw spoza Unii Europejskiej) są 
przyporządkowywane właściwym organom admi-
nistrującym na podstawie rejsów wykonywanych 
przez ich statki, które rozpoczynały się lub kończyły 
w porcie państwa członkowskiego. Oznacza to, że 
przedsiębiorstwo żeglugowe z każdego kraju na 
świecie może stać się uczestnikiem systemu EU ETS, 
jeżeli jego statek wykona rejs z lub do portu zawi-
nięcia państwa członkowskiego.

Wykaz przedsiębiorstw żeglugowych prowadzą-
cych działalność w zakresie transportu morskiego 

14	 Inaczej w przypadku przedsiębiorstw żeglugowych objętych jedynie mechanizmem MRV, ale nieobjętych systemem EU ETS, bowiem z art. 3 lit. p rozporządze-
nia 2015/757 w zw. z art. 3gf ust. 1 lit. a‑c Dyrektywy ETS można wywieść, że przedsiębiorstwo nieobjęte systemem EU ETS będzie przyporządkowane państwu 
członkowskiemu tylko jeżeli jest w nim zarejestrowane.

15	 W drodze decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2024/411 z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie wykazu przedsiębiorstw żeglugowych wskazującego organ admini-
strujący właściwy dla przedsiębiorstwa żeglugowego zgodnie z dyrektywą 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L. 2024/411 z 31.01.2024).

16	 Organ administrujący właściwy dla przedsiębiorstwa żeglugowego zgodnie z tym wykazem zachowuje odpowiedzialność niezależnie od późniejszych zmian 
w działalności lub rejestracji tego przedsiębiorstwa żeglugowego – do czasu ujęcia tych zmian w zaktualizowanym wykazie.

17	 Tak to wygląda od dnia 1 stycznia 2025 r. kiedy to zakres stosowania rozporządzenia uległ rozszerzeniu o działania nowych rodzajów statków (tzw. drobnicow-
ców i statków typu offshore).

wraz z wskazaniem właściwych dla nich organów 
administrujących (państw członkowskich) został 
opublikowany przez Komisję Europejską15 i podlega 
regularnej aktualizacji16.

Działalność w zakresie transportu 
morskiego w systemie EU ETS

Nie każdy statek wykonujący określony rejs lub inne 
działanie objęte rozporządzeniem 2015/757 będzie 
czynił z  odpowiedzialnego za ten statek przed-
siębiorstwa żeglugowego podmiot uczestniczący 
w systemie EU ETS. Do zakwalifikowania przedsię-
biorstwa żeglugowego jako takiego podmiotu klu-
czowe znaczenie ma czy statki, za które ponosi ono 
odpowiedzialność i działalność, którą one wykonują, 
kwalifikują się w świetle Dyrektywy ETS do „działal-
ności w zakresie transportu morskiego”.

Nie każdy statek wykonujący określony rejs 
lub inne działanie objęte rozporządzeniem 
2015/757 będzie czynił z odpowiedzialnego 

za ten statek przedsiębiorstwa żeglugowego 
podmiot uczestniczący w systemie EU ETS. 

Do zakwalifikowania przedsiębiorstwa 
żeglugowego jako takiego podmiotu 

kluczowe znaczenie ma czy statki, za które 
ponosi ono odpowiedzialność i działalność, 

którą one wykonują, kwalifikują się 
w świetle Dyrektywy ETS do „działalności 

w zakresie transportu morskiego”.

Jak już wspomniano jest to część działań objętych 
zakresem stosowania rozporządzenia 2015/75717, bo-
wiem docelowo, o ile wszelka działalność w zakresie 
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transportu morskiego, czyli objęta systemem EU ETS, 
będzie objęta mechanizmem MRV, tak nie każde 
działanie objęte mechanizmem MRV będzie objęte 
systemem EU ETS18.

Objęta systemem EU ETS jest (będzie) emisja ze 
statków:

1.	 o pojemności brutto (GT) 5 000 jednostek i więk-
szej19 w odniesieniu do emisji określonych gazów 
cieplarnianych uwalnianych począwszy od dnia 
1 stycznia 2024 r., w trakcie dwóch rodzajów dzia-
łań wykonywanych przez te statki, tj:

a.	 rejsów tych statków służących do trans-
portu osób lub towarów do celów komer-
cyjnych z ostatniego portu zawinięcia do 
portu zawinięcia państwa członkowskiego 
oraz rejsów z  portu zawinięcia państwa 
członkowskiego do następnego portu za-
winięcia oraz

b.	 działań statków, o  których mowa wyżej, 
w obrębie portu zawinięcia państwa człon-
kowskiego

2.	 typu offshore20 o pojemności brutto (GT) 5 000 
jednostek i  większej w  odniesieniu do emisji 
określonych gazów cieplarnianych uwalnia-
nych przez te statki w trakcie rejsów lub działań 
w porcie zawinięcia państwa członkowskiego – 
począwszy od dnia 31 grudnia 2026 r.21

18	 Objętą samym mechanizmem MRV, ale nieobjętą systemem EU ETS, docelowo jest jedynie emisja uwalniana z tzw. drobnicowców i mniejszych statków typu 
offshore – o pojemności brutto (GT) poniżej 5 000 jednostek, ale nie mniejszej niż 400 jednostek. Przepisy, które obejmują tę działalność zakresem rozporzą-
dzenia 2015/757 zaczynają obowiązywać od dnia 1 stycznia 2025 r. Trzeba jednak mieć na uwadze, że jeszcze w 2024 r. Komisja miała dokonać przeglądu 
rozporządzenia 2015/757 w celu ewentualnego późniejszego objęcia tych statków zakresem stosowania dyrektywy 2003/87/WE lub zaproponowania innych 
środków mających na celu zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych z takich statków.

19	 Jest to miara całkowitej pojemności zamkniętych pomieszczeń statku wewnątrz kadłuba i nadbudówek, wyrażona w jednostkach bezwymiarowych (po-
jemność brutto statku), zgodnie z pojęciami stosowanymi w statystyce publicznej na stronie Głównego Urzędu Statystycznego:https://stat.gov.pl/metainfor-
macje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/798,pojecie.html#:~:text=Pojemno%C5%9B%C4%87%20rejestrowa%20brutto%20%2D%20
obj%C4%99to%C5%9B%C4%87%20przestrzeni,%3D%202%2C83%20metr%C3%B3w%20sze%C5%9Bciennych.

20	 Za statki typu offshore uważa się statki zapewniające wsparcie na morzu, tj. dostarczające sprzęt, materiały i ludzi na platformy, farmy wiatrowe lub inne 
instalacje morskie, statki te mogą takie obiekty instalować, serwisować itp.

21	 Statki typu offshore duże, o pojemności brutto (GT) 5 000 jednostek i większej, będą objęte systemem EU ETS po dniu 31 grudnia 2026 r., jednak już od dnia 
1 stycznia 2025 r. będą podlegały obowiązkom MRV przewidzianym w rozporządzeniu 2015/757. 

22	 European Commission, The EU ETS and MRV Maritime General guidance for shipping companies, Guidance document No. 1, 3rd draft, 25 June 2024. Warto 
zaznaczyć, że dokument ten jest na etapie projektu.

Za rejs uważane jest każde przemieszczenie się 
statku, które rozpoczyna się lub kończy w porcie 
zawinięcia. Bardziej problematyczne wydaje się 
być opisanie działań statków w  obrębie portu 
zawinięcia. Te działania nie zostały zdefiniowane, 
jedynie z  pojedynczych zapisów rozporządzenia 
2015/757 i z raportów emisji na poziomie statków, 
które były składane na podstawie przepisów do-
tychczasowych można wywieść, że chodzi tutaj 
przede wszystkim o  emisje uwalniane podczas 
cumowania. Preambuła wskazuje ponadto, że 
w  tej kategorii będą również emisje ze statków 
przemieszczających się w obrębie portu. Zgodnie 
z projektem wytycznych Komisji Europejskiej będą 
to emisje powstałe między pierwszym cumowa-
niem statku w  porcie zawinięcia po przybyciu 
do niego, a  wypłynięciem z  ostatniego miejsca 
cumowania w  tym porcie, z pominięciem emisji 
uwalnianych w  trakcie cumowań.22. Do działań 
w  obrębie portu wydaje się, że będzie należeć 
m.in. przemieszczanie się statku po porcie w celu: 
zmiany miejsca cumowania, tankowania, czysz-
czenia zbiorników, pozycjonowania, ale również 
niektóre działania serwisowe, jeżeli powodują emi-
sję. Praktyka pokaże jakie rodzaje działań, poza 
cumowaniem, będą kwalifikowane do działalności 
w obrębie portu, o której mowa w rozporządzeniu 
2015/757.

Ostatnią przesłanką determinująca zakwalifiko-
wanie do „działalności w zakresie transportu mor-
skiego” jest uwalnianie w jej trakcie określonych 
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rodzajów gazów cieplarnianych, tj. dwutlenku węgla 
(CO2), a od dnia 1 stycznia 2026 r. będzie to również 
metan (CH4) i podtlenek azotu (N2O)23.

23	 W odniesieniu do obowiązków wynikających z samego mechanizmu MRV metan i podtlenek azotu są objęte zakresem rozporządzenia 2015/757 od dnia 
1 stycznia 2024 r. (wcześniej był tylko dwutlenek węgla).

24	 W polskim systemie prawnym jest to Krajowy Ośrodek Bilansowania i Zarządzania Emisjami.
25	 Można mieć wątpliwości jaki termin miałoby przedsiębiorstwo żeglugowe nieujęte w wykazie, którego wszystkie statki o odpowiedniej pojemności brutto (GT) 

prowadzą aktualnie działalność ograniczoną do działań w porcie państwa członkowskiego a zatem nie wykonują rejsów. Taka sytuacja wydaje się być możliwa 
tylko w teorii.

Poniżej działania objęte samym mechanizmem 
MRV oraz działania objęte mechanizmem MRV 
i systemem EU ETS

* przed dniem 1 stycznia 2026 r. systemem EU ETS będzie objęta wyłącznie emisja CO2

** Taka grupa została objęta rozporządzeniem 2015/757 od dnia 1 stycznia 2025 r., ponadto w okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. samym 
mechanizmem MRV będą objęte tzw. duże offshore (o pojemności brutto (GT) 5 000 lub większej).

Obowiązki przedsiębiorstw żeglugowych uczest-
niczących w systemie EU ETS

Przedsiębiorstwo żeglugowe uczestniczące w syste-
mie EU ETS będzie realizowało obowiązki wynikające 
ze zmienionego mechanizmu MRV, z Dyrektywy ETS 
oraz powiązanych z nimi w tym zakresie rozporzą-
dzeń delegowanych i wykonawczych.

Zgodnie z  zasadami obowiązującymi w  EU ETS 
każdy uczestnik systemu jest obowiązany m.in. do 
posiadania rachunku w rejestrze Unii. Rachunek 
ten jest niezbędny do przeprowadzania stanowią-
cego rozliczenie emisji umarzania odpowiedniej 
liczby uprawnień do emisji. Na  uczestniczącym 
w systemie EU ETS przedsiębiorstwie żeglugowym 
spoczywa obowiązek złożenia do krajowego admi-
nistratora rejestru Unii24 wniosku o otwarcie rachun-
ku w rejestrze, wraz z wymaganymi dokumentami 
i informacjami. Należy to zrobić w terminie 40 dni 

roboczych od dnia opublikowania przez Komisję 
Europejską wykazu wskazującego organy admini-
strujące właściwe dla przedsiębiorstw, przy czym 
wcale to nie oznacza, że przedsiębiorstwo nieuję-
te w tym wykazie nie podlega temu obowiązkowi. 
Przedsiębiorstwo nieujęte w wykazie będzie musia-
ło złożyć wniosek w terminie 65 dni roboczych od 
pierwszego rejsu jego statku spełniającego kryteria 
systemu EU ETS25.

Niezależnie od powyższego terminu rozporządze-
nie 2015/757 określa termin, w którym przedsię-
biorstwo żeglugowe jest obowiązane złożyć plan 
monitorowania emisji dla każdego statku objętego 
tym rozporządzeniem. Powoduje to istotną różnicę 
w porównaniu do rozwiązań systemu EU ETS dla in-
stalacji (gdzie w pierwszej kolejności należy uzyskać 
zezwolenie na emisję gazów cieplarnianych z czym 
wiąże się zatwierdzenie planu monitorowania wiel-
kości emisji, a dopiero później jest możliwe otwarcie 

Działania 
objęte samym 

mechanizmem MRVv

Działania objęte 
mechanizmem MRV 

oraz systemem EU ETS

Statek o pojemności 
brutto (GT) poniżej 
5 000 jednostek, ale 

nie mniejszej niż 
400 jednostek**

Statek o pojemności 
brutto (GT) 5 000 

jednostek i większej

który wykonuje rejs do 
lub z portu państwa 

UE lub działa w obrębie 
takiego portu

który wykonuje rejs do 
lub z portu państwa 

UE lub działa w obrębie 
takiego portu

podczas rejsu lub 
działania w porcie 
emituje CO2, CH4 lub 

N2O

podczas rejsu lub 
działania w porcie 
emituje CO2, CH4 lub 

N2O*
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rachunku w rejestrze Unii) oraz dla sektora lotniczego 
(gdzie uzyskanie decyzji zatwierdzającej plan mo-
nitorowania emisji z operacji lotniczych poprzedza 
otwarcie rachunku w rejestrze Unii). W przypadku 
transportu morskiego terminy na otwarcie rachunku 
w rejestrze Unii i na złożenie planów monitorowania 
emisji ze statków biegną od siebie niezależnie.

Tak jak to było uregulowane w dotychczasowym 
mechanizmie MRV dla transportu morskiego, przed-
siębiorstwo żeglugowe przedkłada plan monito-
rowania najpierw weryfikatorowi – nie później niż 
dwa miesiące po pierwszym zawinięciu każdego 
statku do portu państwa członkowskiego. Sam plan 
monitorowania jest składany odrębnie dla każdego 
statku, za które odpowiada przedsiębiorstwo żeglu-
gowe26. Jednak w przypadku statków objętych sys-
temem EU ETS przedsiębiorstwo żeglugowe, po ich 
zweryfikowaniu przez weryfikatora, będzie musiało 
uzyskać jeszcze pozytywną decyzję właściwego 
organu administrującego27. Organ administrujący 
jest obowiązany zatwierdzić plan monitorowania 
w terminie czterech miesięcy od pierwszego zawi-
nięcia danego statku do portu państwa członkow-
skiego. Z powyższego wynika potencjalny problem 
jeżeli z jakiejkolwiek przyczyny doszłoby do sytuacji, 
w której etap weryfikacji planu monitorowania prze-
dłużyłby się w taki sposób, że organ administrujący 
dostanie do zatwierdzenia plan monitorowania jak 
już zachowanie ww. terminu nie będzie możliwe. 
Przepisy nie przewidują skutków prawnych dla nie-
dochowania terminu przez organ, nie wydaje się 

26	 Inaczej niż w przypadku operatorów statków powietrznych, gdzie plan monitorowania emisji z operacji lotniczych dotyczy operatora całościowo, a nie każdego 
samolotu z osobna.

27	 Zatwierdzając plany monitorowania i ich zmiany, odpowiedzialne organy administrujące powinny należycie uwzględniać konkluzje weryfikatora dotyczące 
oceny planów monitorowania.

28	 Problematyczne jest, że ta reguła nie wynika jednoznacznie z przepisów rozporządzenia 2015/757. Z przepisów rozporządzenia 2015/757 wynika, że przedsiębior-
stwa żeglugowe w każdym przypadku powinny przedłożyć odpowiedzialnemu organowi administrującemu plan monitorowania emisji ze statku, natomiast 
termin dla organu na zatwierdzenie planu zawarty jest jedynie w przepisie dotyczącym statków objętych systemem EU ETS. Wskazówką interpretacyjną jest 
motyw 9 preambuły do rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2917 z dnia 20 października 2023 r. w sprawie działań weryfikacyjnych, akredytacji 
weryfikatorów i zatwierdzania planów monitorowania przez organy administrujące zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku węgla z transportu morskiego i uchylającego rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 
2016/2072 (Dz. Urz. UE L 2917 z 29.12.2023).

29	 Państwo członkowskie może się zdecydować na wcześniejszy termin, ale nie wcześniejszy niż 28 lutego. Według dotychczasowych przepisów raport należało 
złożyć w terminie do dnia 30 kwietnia.

30	 Przy czym dotychczas praktyka sporządzania raportów wyglądała tak, że kategoria działań w portach państw członkowskich była ograniczania do cumowania 
w tych portach.

więc żeby w praktyce mogło to organowi przeszko-
dzić w przeprowadzeniu starannej analizy planu 
monitorowania. Plany monitorowania emisji ze 
statków, których emisje wchodzą w zakres rozpo-
rządzenia 2015/757, ale nie są objęte systemem 
EU ETS, nie powinny podlegać zatwierdzeniu przez 
odpowiedzialny organ administrujący28.

Monitorowanie dotyczy każdego okresu sprawoz-
dawczego, w którym przedsiębiorstwo obowiązane 
jest do monitorowania i raportowania emisji gazów 
cieplarnianych. Szczegółowe zasady monitorowa-
nia zostały określone w Załączniku I i II do rozporzą-
dzenia 2015/757.

Przedsiębiorstwa żeglugowe są również obowiąza-
ne do przedkładania w terminie do dnia 31 marca29 
każdego roku zweryfikowanego przez weryfikatora 
raportu emisji z danego okresu sprawozdawczego 
w odniesieniu do każdego statku, za który przedsię-
biorstwo to ponosi odpowiedzialność. Raport po-
zwala na określenie rodzaju i ilości zużytych paliw 
przez statek, wraz ze współczynnikiem emisji w od-
niesieniu do tych paliw oraz emisji gazów cieplar-
nianych w tonach metrycznych (w odniesieniu do 
rejsów i działalności w porcie30), przebytego dystan-
su (z podziałem na takie etapy jak czas spędzony 
na morzu, czas na kotwicy, czas całkowitej pracy 
transportowej).

Oprócz omówionych wyżej planów monitorowania 
i raportów, które przeszły w nieznacznie zmienionym 
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kształcie z dotychczasowego mechanizmu MRV, 
zmienione rozporządzenie 2015/757 przewiduje 
nowy rodzaj raportu, który ma szczególne znaczenie 
dla przedsiębiorstw żeglugowych uczestniczących 
w systemie EU ETS, tj. zagregowany raport na te-
mat wielkości emisji na poziomie przedsiębiorstwa31. 
Za najważniejsze informacje sprawozdawane w tym 
raporcie należy uznać wykaz statków, których emi-
sje wchodzą w zakres stosowania Dyrektywy ETS, 
oraz zagregowane emisje gazów cieplarnianych ze 
wszystkich statków, które podlegają tej dyrektywie. 
Zagregowany raport na poziomie przedsiębior-
stwa będzie postawą do rozliczenia wielkości emisji 
w rejestrze Unii przez przedsiębiorstwo żeglugowe 
uczestniczące w systemie EU ETS.

Jakkolwiek może się to wydawać 
nieuzasadnione, z przepisów można wyciągnąć 

wniosek, że przedsiębiorstwo żeglugowe 
objęte samym mechanizmem MRV również 

będzie obowiązane do złożenia zagregowanego 
raportu32. W takiej sytuacji w częściach 

dotyczących statków i emisji objętych EU ETS 
przedsiębiorstwo wydaje się, że będzie mogło 

jedynie wpisać wartości zerowe.

Przepisy nie zawierają jednak wyłączenia od obo-
wiązku złożenia ww. raportu dla przedsiębiorstw że-
glugowych, które nie ponoszą odpowiedzialności 
za statki, których emisje są objęte systemem EU 
ETS i w zw. z tym nie są uczestnikami tego systemu. 
Zatem, jakkolwiek może się to wydawać nieuzasad-
nione, z przepisów można wyciągnąć wniosek, że 
przedsiębiorstwo żeglugowe objęte samym me-
chanizmem MRV również będzie obowiązane do 

31	 Nieporęcznie nazwany przez rozporządzenie 2015/757 „zagregowanymi danymi dotyczącymi emisji na poziomie przedsiębiorstwa”.
32	 Taka sytuacja najczęściej będzie miała miejsce w odniesieniu do przedsiębiorstw żeglugowych, które posiadają wyłącznie drobnicowce. Podobnie sytuacja 

będzie wyglądała ze statkami typu offshore o pojemności brutto 5 000 jednostek i większej przed objęciem ich systemem EU ETS, co nastąpi po dniu 31 grudnia 
2026 r.

33	 Aktualny projekt wytycznych Komisji Europejskiej (The EU ETS and MRV Maritime General guidance for shipping companies, Guidance document No. 1, 3rd draft, 
25 June 2024) nie odnosi się wprost do takiej sytuacji.

34	 Państwo członkowskie może się zdecydować na wcześniejszy termin, ale nie wcześniejszy niż 28 lutego. Pierwsze zagregowane raporty zostaną złożone w 2025 r. 
za 2024 r.

złożenia zagregowanego raportu. W takiej sytuacji 
w częściach dotyczących statków i emisji objętych 
EU ETS przedsiębiorstwo wydaje się, że będzie mo-
gło jedynie wpisać wartości zerowe. W dniu pisania 
niniejszego artykułu nie ma jeszcze praktyki w tym 
zakresie, ponieważ nie został jeszcze złożony żaden 
zagregowany raport33.

Zagregowany raport na poziomie przedsiębior-
stwa podlega weryfikacji i  następnie złożeniu 
m.in. do odpowiedzialnego organu administru-
jącego państwa członkowskiego, w terminie do 
dnia 31 marca34. Trudno sobie wyobrazić ocenę 
jego poprawności i  kompletności bez wykorzy-
stania zweryfikowanych wcześniej raportów emisji 
ze statków z danego okresu sprawozdawczego, 
których emisje składają się na ten raport. Taką 
kolejność postępowania potwierdza Dyrektywa ETS 
w preambule, w której wskazano, ze podczas prze-
prowadzania weryfikacji na poziomie przedsię-
biorstwa, weryfikator nie powinien weryfikować 
raportów emisji na poziomie statku „ponieważ 
raporty te mają już być zweryfikowane”.

Omówione powyżej dokumenty, tj. plan monitoro-
wania emisji ze statku, raport emisji na poziomie 
statku i zagregowany raport na poziomie przedsię-
biorstwa są składane za pośrednictwem systemu 
informatycznego THETIS-MRV. System ten będzie 
również umożliwiał komunikację między przedsię-
biorstwami żeglugowymi a weryfikatorami oraz or-
ganami państw członkowskich.

Przyjęte rozwiązanie powinno w  znacznym stop-
niu ułatwić przedsiębiorstwom żeglugowym wy-
konywanie ich obowiązków sprawozdawczych. 
Plany monitorowania i raporty emisji na poziomie 
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statku muszą być składane do wielu podmiotów 
jednocześnie35. Architektura systemu THETIS ma 
pozwolić na to, żeby zamieszczone plany monito-
rowania i  raporty w systemie THETIS były widocz-
ne dla wszystkich zainteresowanych podmiotów 
jednocześnie, jednakże dla dochowania terminów 
trzeba będzie mieć na uwadze, że zakończenie 
danego etapu (np. weryfikacji dokumentu) bę-
dzie wymagało od przedsiębiorstwa żeglugowego 

35	 Np. raporty emisji ze statku muszą być składane jednocześnie do odpowiedzialnego organu państwa członkowskiego, organu państwa bandery i do Komisji 
Europejskiej, a wcześniej są przedkładane weryfikatorowi.

wprowadzenia do systemu polecenia przekazania 
dokumentu do organu, żeby ten mógł wykonać 
swoje kompetencje  – niezależnie od tego, że od 
samego początku organy będą mogły przeglądać 
dany dokument.

Poniżej obowiązki mechanizmu MRV i systemu EU 
ETS w  odniesieniu do przedsiębiorstw żeglugo-
wych – objętych i nieobjętych systemem EU ETS

* W zależności od okoliczności termin na złożenie wniosku o otwarcie rachunku w rejestrze Unii może upłynąć później niż termin złożenia niektórych planów moni-
torowania emisji ze statków objętych EU ETS. Oczywiście obowiązek złożenia wniosku o otwarcie rachunku w rejestrze Unii ma dla przedsiębiorstwa żeglugowego 
co do zasady charakter jednorazowy.

** W takim zagregowanym raporcie nie będą wymienione statki, których emisje wchodzą w zakres stosowania Dyrektywy ETS, natomiast zagregowane emisje 
gazów cieplarnianych ze wszystkich statków, które podlegają tej dyrektywie, będą wynosić 0
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Rozliczanie emisji z działalności w zakresie trans-
portu morskiego

W przypadku rejsów z i do portu zawinięcia państwa 
członkowskiego lub działań w obrębie takich portów 
przedsiębiorstwo żeglugowe będzie zobowiązane 
do rozliczenia 100% emisji z tych działań. W przy-
padku rejsów z portu państwa członkowskiego do 
portu państwa trzeciego (lub na odwrót) rozliczeniu 
będzie podlegało 50% emisji. Docelowo jest to jedy-
ny trwały czynnik łagodzący obowiązki rozliczenio-
we przedsiębiorstw żeglugowych uczestniczących 
w systemie EU ETS.

Aby ograniczyć potencjalny proceder zawijania 
statków do portów poza Unią, w celu obejścia 

przepisów i przenoszenia działalności 
przeładunkowej do portów poza UE, unijny 

prawodawca wyłączył z definicji „portu 
zawinięcia” niektóre porty, które nienależną 

do państw członkowskich36 w odniesieniu 
do kontenerowców (tzw. „sąsiadujące porty 

przeładunku kontenerów”).

Trzeba jednak mieć na uwadze, że aby ograniczyć 
potencjalny proceder zawijania statków do portów 
poza Unią, w celu obejścia przepisów i przenosze-
nia działalności przeładunkowej do portów poza UE, 
unijny prawodawca wyłączył z definicji „portu zawi-
nięcia” niektóre porty, które nienależną do państw 
członkowskich w odniesieniu do kontenerowców 
(tzw. „sąsiadujące porty przeładunku kontenerów”). 
Aktualnie takie wyłączenie dotyczy tylko East Port 
Said i Tanger Med, ale ta lista może ulegać zmia-
nom37. Skutkiem powyższego wyłączenia jest to, że 
chociaż statek wpłynął do „sąsiadującego portu 
przeładunku”, to zakończy on swój rejs najczęściej 

36	 Te porty muszą się jednak znajdować w odległości nie większej niż 300 mil morskich od portu państwa członkowskiego. Ponadto wyłączenie to ma zastosowanie 
wyłącznie do postojów kontenerowców w portach poza Unią, w których przeładunek kontenerów stanowi większość ruchu kontenerowego. Ani Dyrektywa ETS, 
ani akty wydane na jej postawie nie definiują pojęcia „kontenerowiec”. Taka definicja zawarta jest w Załączniku II do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2015/757 („statek zaprojektowany wyłącznie do przewozu kontenerów w ładowniach i na pokładzie”).

37	 Lista zawarta jest w rozporządzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2023/2297 z dnia 26 października 2023 r. określającym porty przeładunku kontenerów zgodnie 
z dyrektywą 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 2297 z 27.10.2023).

dopiero wtedy, gdy powróci do portu, z którego 
wypłynął lub wpłynie do innego portu zawinięcia. 
Jeżeli to będzie port państwa członkowskiego, wów-
czas przedsiębiorstwo żeglugowe będzie obowią-
zane do rozliczenia 100 % emisji z tego rejsu.

Mimo że wraz z włączeniem do systemu EU ETS 
transportu morskiego przewidziano dodatkowe 

uprawnienia do emisji, należy liczyć się z tym, 
że znacząco wzrośnie popyt na te uprawnienia. 

Działalność z zakresu transportu morskiego 
będzie rozliczana przy pomocy tych samych 
uprawnień do emisji (uprawnień ogólnych), 
którymi rozlicza się reszta uczestników EU 

ETS. Ponadto dla przedsiębiorstw żeglugowych 
nie przewidziano przydziału bezpłatnych 

uprawnień do emisji.

Mimo że wraz z włączeniem do systemu EU ETS 
transportu morskiego przewidziano dodatkowe 
uprawnienia do emisji, należy liczyć się z tym, że 
znacząco wzrośnie popyt na te uprawnienia. Dzia-
łalność z  zakresu transportu morskiego będzie 
rozliczana przy pomocy tych samych uprawnień 
do emisji (uprawnień ogólnych), którymi rozlicza 
się reszta uczestników EU ETS. Ponadto dla przed-
siębiorstw żeglugowych nie przewidziano przydziału 
bezpłatnych uprawnień do emisji. Zainteresowa-
nie przedsiębiorstw żeglugowych uprawnieniami 
sprzedawanymi na aukcji będzie wyraźnie mniejsze 
jedynie w 2025 r., ponieważ w odniesieniu do emisji 
z 2024 r. przedsiębiorstwa żeglugowe będą zobo-
wiązane do rozliczenia tylko 40% zweryfikowanych 
emisji zaraportowanych za ten rok. W przypadku 
2025 r. obowiązek umorzenia będzie dotyczył 70% 
emisji, natomiast w  kolejnych latach będzie to 
już 100%.
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Dyrektywa  ETS przewiduje również odstępstwa 
(tzw. derogacje) od obowiązku rozliczenia emisji, 
które to odstępstwa wygasną po dniu 31 grudnia 
2030 r. Zwolnione z obowiązku rozliczenia emisji 
w ww. okresie będą mogły być m.in. rejsy38 na 
wyspy nieposiadające połączeń drogowych ani 
kolejowych z kontynentem, których liczba miesz-
kańców jest niższa niż 200 00039, rejsy40 między 
portami państw członkowskich, z których jedno 
nie ma granicy lądowej z państwem członkowskim, 
a drugie jest państwem członkowskim geograficz-
nie najbliżej położonym do tego pierwszego41 
oraz rejsy między portem znajdującym się w naj-
bardziej oddalonym regionie państwa członkow-
skiego a portem znajdującym się w tym samym 
państwie42.

Przewidziano również możliwość zakwalifikowa-
nia emisji w odpowiednim zakresie jako „zerowej” 
w  przypadku wykorzystania paliw spełniających 
kryteria zrównoważonego rozwoju i  ograniczenia 
emisji gazów cieplarnianych w  odniesieniu do 
wykorzystania biomasy oraz w przypadku spełnia-
nia kryteriów ograniczenia emisji gazów cieplarnia-
nych w przypadku wykorzystywania odnawialnych 
paliw transportowych pochodzenia niebio-
logicznego i  pochodzących z  recyklingu paliw 
węglowych – zgodnie z dyrektywą 2018/200143. Ana-
logiczną możliwość prawodawca unijny przewi-
dział w przypadku wykorzystywania syntetycznych 
paliw niskoemisyjnych44, które spełniają kryteria 
ograniczenia emisji gazów cieplarnianych zgodnie 
z  dyrektywą 2024/178845. Zastosowanie w  rapor-
cie współczynnika „0” dla emisji pochodzących 
z wykorzystania takich paliw pozwala na przyjęcie 

38	 Wykonywane przez statki inne niż wycieczkowe statki pasażerskie lub statki pasażerskie typu ro-ro.
39	 O ile wyspa taka znajduje się na specjalnej liście publikowanej przez Komisję Europejską.
40	 Wykonywane przez statki inne niż wycieczkowe statki pasażerskie lub statki pasażerskie typu ro-ro.
41	 Jeżeli rejsy te odbywają się w ramach umowy o świadczenie transgranicznych usług publicznych lub w ramach transgranicznego obowiązku użyteczności 

publicznej.
42	 We wszystkich trzech przypadkach zwolnieniu podlegają również działania statków w obrębie tych portów.
43	 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych (Dz. Urz. 

UE L 328 z 21.12.2018, s. 82, ze zm.).
44	 Są to spełniające odpowiednie kryteria paliwa gazowe i ciekłe, których wartość energetyczna pochodzi z wodoru niskoemisyjnego.
45	 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wspólnych zasad rynków wewnętrznych gazu odnawialnego, 

gazu ziemnego i wodoru, zmieniająca dyrektywę (UE) 2023/1791 i uchylająca dyrektywę 2009/73/WE (Dz. Urz. UE L 1788 z 15.07.2024).

fikcji, że ta emisja nie występuje, a zatem nie wy-
maga ona rozliczeniu.

Sankcje za naruszenie obowiązków 
uczestnictwa w systemie EU ETS przez 
przedsiębiorstwa żeglugowe

Przewidziany w Dyrektywie ETS wymóg ustanowienia 
przez państwa członkowskie UE kar mających za-
stosowanie do naruszeń przepisów wdrażających 
tę dyrektywę został rozciągnięty również na sektor 
transportu morskiego. Oznacza to, iż ustawodawca 
powinien rozważyć wprowadzenie analogicznych 
sankcji, jak przewidziane w  ustawie o  systemie 
handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplar-
nianych w stosunku do objętych już systemem EU 
ETS prowadzących instalacje i  operatorów stat-
ków powietrznych. Oznaczałoby to wprowadzenie 
administracyjnych kar pieniężnych w stosunku do 
przedsiębiorstwa żeglugowego, którego statek pro-
wadzi działalność w zakresie transportu morskiego 
bez zatwierdzonego planu monitorowania, przed-
siębiorstwa żeglugowego, które nie wywiązuje się 
z obowiązku przedłożenia zagregowanego raportu 
lub rozliczenia wielkości emisji. Ustawodawca po-
winien również rozważyć, czy utrzymać niektóre 
kary przewidziane w  ustawie o  zanieczyszczaniu 
morza przez statki, czy np. ograniczyć je do statków 
nieobjętych Dyrektywą ETS.

Ponadto przedsiębiorstwa żeglugowe muszą mieć 
na uwadze, że niezależnie od tego jakie admini-
stracyjne kary pieniężne lub tym podobne środki 
państwa członkowskie przewidzą za niewywiązy-
wanie się z obowiązku rozliczania wielkości emisji, 
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to Dyrektywa  ETS przewiduje również w  odniesie-
niu do wszystkich statków takich przedsiębiorstw 
szczególną sankcję. Jeżeli przedsiębiorstwo żeglu-
gowe nie będzie spełniało obowiązków umarzania 
uprawnień przez co najmniej dwa kolejne okresy 
sprawozdawcze46, właściwy organ państwa człon-
kowskiego portu przybycia47 będzie uprawniony do 
wydania nakazu wydalenia w odniesieniu do stat-
ków należących do tego przedsiębiorstwa. W kon-
sekwencji każde państwo członkowskie z wyjątkiem 
państwa, pod którego banderą pływa dany statek, 
będzie musiało odmówić przyjmowania w swoich 
portach statków, za które odpowiada ww. przed-
siębiorstwo żeglugowe – do czasu wywiązania się 
przez to przedsiębiorstwo z obowiązku umorzenia 
uprawnień. Jedyne porty w państwach członkow-
skich, do których będą mogły wpłynąć statki tego 
przedsiębiorstwa, to porty państw bandery tych 
statków, jednakże wówczas takie państwo człon-
kowskie będzie obowiązane zatrzymać ten statek 
do czasu wywiązania się przez przedsiębiorstwo 
z obowiązku umorzenia uprawnień.48

46	 I jeżeli inne zastosowane w tym czasie środki nie będą skuteczne.
47	 Na podstawie istniejących regulacji ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki będzie to najprawdopodobniej właściwy 

dyrektor urzędu morskiego.
48	 Podobną sankcję przewiduje rozporządzenie 2015/757 w przypadku niewywiązywania się z obowiązków MRV, jednakże w tym przypadku nakaz wydalenia 

dotyczy tylko statku, w odniesieniu do którego nie są wypełniane obowiązki MRV, a nie wszystkich statków danego przedsiębiorstwa żeglugowego.

Podsumowanie

Stosowanie się przez przedsiębiorstwo żeglugowe 
uczestniczące w systemie EU ETS do zaadresowa-
nych do niego obowiązków polega na równoległym 
stosowaniu wymogów mechanizmu MRV oraz na 
stosowaniu się do obowiązków związanych z sys-
temem EU ETS, które mają swoje źródło w  zmie-
nionej Dyrektywie ETS i w aktach wydanych na jej 
podstawie.

Przyjęta technika włączenia transportu morskiego 
do systemu EU ETS poprzez modyfikację istniejących 
przepisów dot. mechanizmu MRV z jednej strony 
oraz wprowadzenie nowych przepisów odnoszą-
cych się wyłączenie do uczestnictwa w systemie EU 
ETS z drugiej, prawdopodobnie spowoduje w prak-
tyce wątpliwości dotyczące stosowania przepisów 
prawa Unii Europejskiej oraz trudności we wdraża-
niu tych przepisów w ustawodawstwach państw 
członkowskich. Niektóre z tych problemów zostały 
zasygnalizowane w niniejszym artykule.

Włączenie transportu morskiego do systemu EU 
ETS, obok innych zmian wprowadzonych dyrektywą 
2023/959, stanowi istotne dopełnienie istniejące-
go od lat systemu handlu poprzez ujęcie w nim, 
jak wskazują dane, kolejnego istotnego pod kątem 
uwalnianych emisji sektora gospodarki. Bez tego 
zabiegu znacznie utrudnione byłoby osiągnięcie 
przez Unię celu polegającego na ograniczeniu 
emisji netto gazów cieplarnianych w Unii o co naj-
mniej 55% do roku 2030 w porównaniu z poziomami 
z 1990 r., celu polegającego na osiągnięciu neu-
tralności klimatycznej najpóźniej do roku 2050 oraz 
przede wszystkim celu polegającego na osiąganiu 
ujemnych emisji.
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Biorąc pod uwagę rosnące ceny uprawnień do 
emisji, można mieć nadzieję, że objęcie transportu 
morskiego systemem EU ETS przynajmniej spowolni 
postępujący wzrost emisji pochodzącej z działal-
ności w zakresie transportu morskiego. Można się 
również spodziewać dużo większego popytu na 
uprawnieninia do emisji sprzedawanych na au-
kcji, zwłaszcza w czasie rozliczenia roku 2026 i na-
stępnych.

W tym miejscu należy również zwrócić uwagę na 
to, że spodziewana redukcja emisji gazów cieplar-
nianych w praktyce nie będzie dotyczyła wyłącz-
nie Unii Europejskiej, ponieważ objęcie systemem 
EU ETS transportu morskiego powoduje, że jego 
skutki będą oddziaływać na armatorów z państw 
trzecich – o ile ich statki będą wykonywać rejsy, 
w których jednym z portów zawinięcia będzie port 
należący do państwa członkowskiego. W takiej sytu-
acji również armatorzy z państw trzecich mogą być 
zainteresowani stosowaniem technologii lub paliw 
niskoemisyjnych, co pozwoli im istotnie zmniejszyć 
zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji.

Spodziewana redukcja emisji gazów 
cieplarnianych w praktyce nie będzie dotyczyła 
wyłącznie Unii Europejskiej, ponieważ objęcie 

systemem EU ETS transportu morskiego 
powoduje, że jego skutki będą oddziaływać 
na armatorów z państw trzecich – o ile ich 

statki będą wykonywać rejsy, w których jednym 
z portów zawinięcia będzie port należący do 
państwa członkowskiego. W takiej sytuacji 

również armatorzy z państw trzecich mogą być 
zainteresowani stosowaniem technologii lub 

paliw niskoemisyjnych, co pozwoli im istotnie 
zmniejszyć zapotrzebowanie na uprawnienia 

do emisji.
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Do opinii publicznej coraz częściej przebija się temat 
tzw. ETS2 oraz kosztów, jakie poniesie społeczeństwo 
w związku z wprowadzeniem tego mechanizmu – 
wiele z nich fragmentarycznych, nastawionych na 
wzbudzenie niepokoju. Niniejszy artykuł przybliża 
tematykę z tym związaną oraz szkicuje obraz me-
chanizmów działających w ramach polityki klima-
tycznej Unii Europejskiej. Opisuje sam mechanizm 
handlu emisjami, zakres ETS2 oraz stara się osza-
cować koszty z niego wynikające dla przeciętnego 
odbiorcy, czyli użytkownika paliw kopalnych.  

W artykule staramy się zwrócić uwagę, jak ważne 
jest rozsądne i mądre wydatkowanie środków po-
zyskanych z systemu handlu emisjami i  ich prze-
znaczenie na inwestycje mające ograniczyć wzrost 
kosztów polityki klimatycznej w przyszłości.

EU ETS, wprowadzenie do ETS2

ETS2 jest jednym z elementów unijnego systemu 
handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku węgla. 
Dlatego też, aby w pełni zobrazować zasady działa-
nia ETS2, należy we wstępie opisać otoczenie w ja-
kim będzie funkcjonował, czyli sam system handlu 
uprawnieniami do emisji CO2.

System handlu uprawnieniami do emisji CO2 to 
główny mechanizm pakietu Fit For 551 i  unijnej 
polityki klimatycznej mający w założeniu ograniczać 

1	 Więcej informacji na stronach Komisji Europejskiej: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-
-deal_pl, dostęp: 26.11.2024 r.).

2	 Komisja Europejska. (04.2024 r.). List of operators in the EU ETS.(https://climate.ec.europa.eu/document/download/ab2c1214-decb-40bc-bb0d-d37f080bde-
bd_en?filename=policy_ets_registry_operators_ets_en.xlsx, dostęp: 26.11.2024 r.)

3	 Emisja z gazów cieplarnianych innych niż CO2 jest przeliczana na ekwiwalent emisji CO2, który uwzględnia potencjał tworzenia efektu cieplarnianego danego 
gazu w przeliczeniu na dwutlenek węgla. Dla ułatwienia w tekście używamy określenia emisja CO2, chociaż oznacza to ekwiwalent.

emisje gazów cieplarnianych w Unii Europejskiej. 
Obszarów działań w ramach Fit For 55 jest znacznie 
więcej, jednakże w tym artykule skupiamy się na 
handlu uprawnieniami do emisji.

EU ETS / EU Emissions Trading System / Europejski 
system handlu uprawnieniami do emisji. System 
działa od 2005  r. i  jest głównym mechanizmem 
Unii w zakresie obniżenia emisji gazów cieplarnia-
nych. W skali Europy obejmuje ok 10 tys. instalacji2 
emitujących CO2 i inne gazy cieplarniane takie jak 
m.in. podtlenek azotu czy perfluorowęglowodory3.

Myśląc o systemie handlu uprawnieniami do 
emisji, zazwyczaj przykuwamy uwagę do słowa 
„handel”, jednakże znacznie ważniejszym jest 

tutaj słowo „system”.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_pl
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ab2c1214-decb-40bc-bb0d-d37f080bdebd_en?filename=policy_ets_registry_operators_ets_en.xlsx
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ab2c1214-decb-40bc-bb0d-d37f080bdebd_en?filename=policy_ets_registry_operators_ets_en.xlsx
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W Polsce aktualnie w EU ETS uczestniczy ok. 560 in-
stalacji, chociaż w 2005 r. było ich ponad tysiąc. 
Udział w  EU ETS jest obowiązkowy dla instalacji 
spełniających odpowiednie kryteria. Są to duże in-
stalacje przemysłowe takie jak: elektrownie, elek-
trociepłownie, ciepłownie o mocy powyżej 20 MW 
w paliwie, duże instalacje w przemyśle: rafineryjnym, 
hutniczym, chemicznym, szklarskim, ceramicznym, 
papierniczym, cementowym, wapienniczym. Do-
datkowo w zakres EU ETS wchodzi lotnictwo, a od 
2026  r. transport morski. Progi obowiązkowego 
uczestnictwa zostały określone w Dyrektywie EU ETS4. 
Idea EU ETS polega na tym, że właściciel objętej sys-
temem instalacji, co roku raportuje emisje gazów 
cieplarnianych w przeliczeniu na CO2. Następnie jest 
zobowiązany, pod groźbą kary finansowej, umorzyć 
uprawnienia do emisji w liczbie pokrywającej emisje 
tej instalacji. Uprawnienia do emisji można kupić od 
Państwa członkowskiego UE na specjalnej aukcji, 
kupić od innych uczestników EU ETS lub zaoszczędzić 
obniżając emisję. A więc im mniej emitujesz tym 
mniej musisz kupić uprawnień do emisji. Co roku na 
rynku dostępne jest coraz mniej uprawnień do emisji 
CO2. Powinny więc być coraz droższe i stymulować 
chęć ograniczenia emisji przez właścicieli instalacji. 
Część uprawnień do emisji jest przyznawana bez-
płatnie przez państwo członkowskie UE. Bezpłatne 
uprawnienia do emisji przydzielane są na takich sa-
mych zasadach każdej instalacji w Unii. Początkowo 
przed 2012 r., bezpłatne uprawnienia do emisji były 
przyznawane na większość emisji rzeczywistych. 
Od 2013 r. wprowadzono technologiczne kryterium 
obliczania bezpłatnych uprawnień w oparciu o tzw. 
benchmarki dla najmniej emisyjnych technologii. 
Nastąpił nagły spadek liczby przyznawanych bez-
płatnie uprawnień, co doprowadziło do nagłego 
wzrostu cen uprawnień.

Dla przykładu, ciepłownia opalana węglem ma 
rzeczywistą jednostkową emisję CO2 na poziomie 
ok.  100 t CO2 na teradżul (TJ) wyprodukowanego 

4	 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i rady ustanawiająca system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych w Unii oraz zmieniająca 
dyrektywę Rady 96/61/WE, tekst jednolity.

ciepła. Bezpłatnych uprawnień dostaje w  kwo-
cie 15 t CO2/TJ. Jak łatwo policzyć musi dokupić 
85 t CO2/TJ, żeby umorzyć uprawnieniami swoje 
emisje. Jeżeli tego nie zrobi właściciel ciepłow-
ni dostanie karę w wysokości ponad 100 EUR za t 
CO2 i dodatkowo w dalszym ciągu będzie musiał 
umorzyć zaległe uprawnienia. Rzeczywista emisja 
zależy w przypadku produkcji ciepła, oprócz tech-
nologii wytwarzania, w głównej mierze od paliw 
spalanych podczas produkcji, gdzie węgiel jest jed-
nym z najbardziej emisyjnych. Emisja odpowiednio 
maleje jeżeli do produkcji ciepła wykorzystywany 
jest gaz i wynosi zero w przypadku wykorzystania 
biomasy. Jednakże w przypadku biomasy, aby wy-
kazać zerową emisję należy spełniać kryteria zrów-
noważonego rozwoju. Innymi słowy biomasa musi 
posiadać odpowiedni certyfikat. Z drugiej strony 
bezpłatne uprawnienia do emisji są przyznawane 
niezależnie od wykorzystanych paliw, lecz jak wspo-
mnieliśmy wcześniej, w oparciu o technologiczne 
benchmarki. Tyle samo bezpłatnych uprawnień 
dostanie instalacja produkująca ciepło w oparciu 
o węgiel, gaz czy biomasę. Zatem przy wykorzy-
staniu bardziej emisyjnego paliwa trzeba dokupić 
więcej uprawnień, aby pokryć swoje rzeczywiste 
emisje. EU ETS co do zasady ma być mechanizmem 
zachęcającym do obniżenia emisyjności, tak więc 
instalacje zeroemisyjne lub inaczej mówiąc nie 
powodujące emisji CO2 nie są objęte systemem. 
W myśl najnowszych zmian, od 2026 r. EU ETS nie 
będą objęte instalacje których emisja z biomasy 
(odpowiednio liczona) stanowi więcej niż 95% ich 
całkowitych emisji.

Zobrazujmy ogólny poziom kosztów związanych 
z zakupem uprawnień do emisji. Załóżmy, że mała 
ciepłownia objęta EU ETS w Polsce, zasilająca sieć 
ciepłowniczą, produkuje ok. 200 TJ ciepła rocznie. 
Przy wykorzystaniu węgla emituje ok. 20 tys. t CO2, 
bezpłatnie dostaje ok. 3  tys. uprawnień. Aby po-
kryć swoje emisje musi kupić 17 tys. uprawnień. Przy 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
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cenie uprawnienia oscylującej w okolicach 70 EUR 
za uprawnienie, właściciel takiej ciepłowni musi 
wydać na umorzenie emisji rocznie ok. 1,2 mln EUR. 
Te pieniądze są wliczone w taryfę dla odbiorców 
ciepła. Trochę inaczej jest z producentami ener-
gii elektrycznej. W związku z faktem, iż na produkcję 
energii elektrycznej nie przysługują żadne bez-
płatne uprawnienia, klasyczna elektrownia musi 
kupić uprawnienia niezbędne na pokrycie prak-
tycznie całej swojej emisji związanej z produkcją 
energii elektrycznej. Największa polska elektrownia, 
opalana węglem brunatnym, co roku musi zakupić 
ok. 30 mln uprawnień do emisji CO2, co przy cenie 
70 EUR za uprawnienie oznacza koszy rzędu 2,1 mld 
EUR rocznie5. Te pieniądze są wliczone w taryfę dla 
odbiorców energii elektrycznej. Pieniądze pozyska-
ne przez państwo ze sprzedaży uprawnień do emisji 
powinny być wydatkowane w określony przepisami 
sposób na cele związane z polityką klimatyczną. 
Jednakże jak wykazał raport Najwyższej Izby Kon-
troli o gospodarowaniu środkami pochodzącymi ze 
sprzedaży uprawnień do emisji gazów cieplarnia-
nych6 ta cześć „systemu” wymaga jeszcze poprawy.

To co nie wchodzi w zakres EU ETS nazwijmy roboczo 
„nie-ETS”. W dużym uproszczeniu „nie-ETS” to mniej-
sze zakłady przemysłowe (poniżej progów uczest-
nictwa w EU ETS), transport, ogrzewanie budynków 
mieszkalnych w tym jednorodzinnych (jeżeli nie są 
już ogrzewane ciepłem wyprodukowanym w ra-
mach EU ETS), rolnictwo. Koszty uczestnictwa w EU 
ETS są większe do kosztów emisji w „nie-ETS”, gdyż, 
przynajmniej w przypadku Polski, w „nie-ETS” nie ma 
współmiernych do EU ETS opłat związanych z emi-
sją CO2. Dla przykładu lokalna ciepłownia zasilana 
węglem, objęta EU ETS, dostarczająca ciepło do 
sieci ciepłowniczej ponosi koszty zakupu upraw-
nień do emisji CO2, które przenosi na odbiorców 
jej ciepła. Zlokalizowana w innej części miasta cie-
płownia nie spełniająca progów objęcia EU ETS, nie 

5	 Wg danych z rejestru uprawnień, Komisja Europejska, (EUROPA – Environment – Kyoto Protocol – European Union Transaction Log. (https://ec.europa.eu/clima/
ets/welcome.do?languageCode=en, dostęp 26.11.2024 r.)

6	 NIK o gospodarowaniu środkami pochodzącymi ze sprzedaży uprawnień do emisji gazów cieplarnianych – Najwyższa Izba Kontroli, (https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/uprawnienia-do-emisji-gazow-cieplarnianych.html, dostęp 26.11.2024 r.)

ponosi kosztów związanych z zakupem uprawnień 
do emisji (ponosi mniejsze koszty związane z lokal-
nymi opłatami za korzystanie ze środowiska). Dopóki 
nie zwiększy mocy powyżej 20 MW, nie wejdzie do 
EU ETS, który w przypadku pierwszej ciepłowni po-
winien działać w sposób zachęcający do inwestycji 
w mniej emisyjne źródła ciepła. Więc oprócz zabu-
rzenia konkurencyjności gospodarczej na lokalnym 
rynku mamy również do czynienia z nieefektyw-
nością unijnej polityki ograniczenia emisji. Miedzy 
innymi dlatego, w celu „uszczelnienia” EU ETS, po-
wstał ETS2.

ETS2, podstawowe zasady

W 2023  r. zmianą Dyrektywy rozszerzono EU ETS 
o budownictwo, transport drogowy i  inne sektory. 
Robocza nazwa to ETS2. Po wprowadzeniu ETS2 każ-
dy obywatel Unii Europejskiej wykorzystujący paliwa 
kopalne zapłaci za emisję CO2. Jest to swego rodzaju 
rewolucja w finansowaniu transformacji klimatycz-
nej, gdyż do tej pory opłatą za emisję CO2 obarczo-
ne były duże zakłady przemysłowe i to odbiorca 
produkowanej przez te zakłady energii elektrycznej, 
ciepła czy innych produktów i towarów płacił za 

Po wprowadzeniu ETS2 każdy obywatel 
Unii Europejskiej wykorzystujący paliwa 

kopalne zapłaci za emisję CO2. Jest to swego 
rodzaju rewolucja w finansowaniu transformacji 
klimatycznej, gdyż do tej pory opłatą za emisję 
CO2 obarczone były duże zakłady przemysłowe 

i to odbiorca produkowanej przez te zakłady 
energii elektrycznej, ciepła czy innych 

produktów i towarów płacił za emisję wliczoną 
w cenę towaru, jednak nie wnosił tej opłaty 

bezpośrednio.

https://ec.europa.eu/clima/ets/welcome.do?languageCode=en
https://ec.europa.eu/clima/ets/welcome.do?languageCode=en
https://ec.europa.eu/clima/ets/welcome.do?languageCode=en
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/uprawnienia-do-emisji-gazow-cieplarnianych.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/uprawnienia-do-emisji-gazow-cieplarnianych.html
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emisję wliczoną w cenę towaru, jednak nie wnosił tej 
opłaty bezpośrednio. Wraz z wejściem ETS2 dostaw-
ca paliwa naliczy odpowiednią opłatę emisyjną dla 
kupującego to paliwo. Jednak opłaty w ramach 
podstawowego ETS i ETS2 nie mogą się pokrywać, 
więc jeżeli np. odbiorca ciepła jest zasilany przez 
ciepłownię objętą podstawowym ETS, nie poniesie 
dodatkowych opłat związanych z ETS2. W praktyce 
jeżeli chodzi o ogrzewanie, koszty ETS2 poniosą m.in. 
odbiorcy ciepła zasilani z ciepłowni nie objętej pod-
stawowym ETS lub zakupujący paliwo samodzielnie 
w celu ogrzewania.

Uczestnikami ETS2 będą dostawcy paliw, oni będą 
rozliczać „emisję wprowadzoną na rynek wraz 
z paliwem”.7 Taki dostawca paliwa będący uczest-
nikiem ETS2 w myśl przepisów nazywa się „pod-
miotem objętym regulacją”. W  porównaniu do 
podstawowego ETS gdzie emitenci rozliczają swe 
emisje, w ETS2 to dostawcy paliw będą rozliczać 
ile emisji wprowadzili na rynek w paliwie. Od 2025 r. 
podmioty objęte regulacją będą, co roku raporto-
wać ile paliwa dopuścili do konsumpcji i obliczać 
emisję CO2 z tym związaną. Od 2027 r. będą uma-
rzać uprawnienia do emisji w liczbie pokrywającej 
emisje (chyba, że w danym kraju istnieje już inny po-
datek od CO2 w kwocie przynajmniej równoważnej 
uprawnieniom). Uczestnicy ETS2 uprawnienia będą 
kupować na aukcjach organizowanych przez pań-
stwo (odrębne od aukcji w ramach podstawowego 
ETS). Dochody z aukcji zasilą ściśle określone działa-
nia związane z transformacją klimatyczną oraz Spo-
łeczny Fundusz Klimatyczny (ang. Social Climate 
Fund). ETS2 nie obejmuje paliw już spalanych w ra-
mach podstawowego ETS, paliw zeroemisyjnych 
oraz odpadów komunalnych będących paliwem. 
Obejmie emisje CO2 z paliw wykorzystywanych do 
ogrzewania budynków, w transporcie drogowym 

7	 Zasadniczo dotyczy to dostawcy paliwa ostatniego w łańcuchu akcyzy, czyli dostarczającego paliwo bezpośrednio konsumentowi.
8	 Według załącznika nr III do dyrektywy EU ETS, który określa zakres sektorów objętych ETS2, są to źródła emisji zdefiniowane w wytycznych IPCC dotyczących 

krajowych wykazów gazów cieplarnianych z 2006 r. (2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, dostęp: 26.11.2024 r.)
9	 Wytyczne IPPC z kolei powołują się na klasyfikację ISIC (International Standard Industrial Classification of All Economic Activities Revision 3.1, dostęp 26.11.2024 r.) 

w której szczegółowo określono zakres każdej kategorii usług.

(z wyjątkiem pojazdów rolniczych) oraz w przemy-
śle poniżej progów wejścia do podstawowego ETS.

Sektory objęte ETS2

W zakres ETS2 wchodzi dopuszczanie do konsumpcji 
paliw w następujących sektorach (jeżeli te paliwa 
nie są wykorzystywane już w ramach podstawo-
wego ETS):

•	 Sektor budowlany,

•	 Sektor transportu drogowego,

•	 Sektory dodatkowe.

Sektor budowlany i sektor 
transportu drogowego

Zakres sektorów określono bardzo szczegółowo. 
Źródłami emisji w sektorze budowlanym i sektorze 
transportu drogowego są:

•	 elektrociepłownie (kod kategorii źródła 1A1a ii8) 
i ciepłownie (kod kategorii źródła 1A1a iii) pod 
warunkiem, że produkują ciepło na potrzeby 
ogrzewania mieszkań oraz usług komercyjnych 
i publicznych. W zakres usług komercyjnych i pu-
blicznych wchodzą m.in. sklepy, hurtownie, ho-
tele, restauracje, szkoły, placówki zdrowia, lokale 
usługowe,9

Uczestnikami ETS2 będą dostawcy paliw, oni 
będą rozliczać „emisję wprowadzoną na rynek 

wraz z paliwem”.

https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/Isic31_English.pdf
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•	 paliwa bezpośrednio wykorzystane do ogrzewa-
nia mieszkań (kod kategorii źródła 1A4b),

•	 paliwa bezpośrednio wykorzystane w usługach 
komercyjnych i publicznych (kod kategorii źró-
dła 1A4a),

•	 transport drogowy (kod kategorii źródła 1A3b), 
z wyjątkiem korzystania z pojazdów rolniczych 
na drogach utwardzonych.

Sektor budowlany i sektor transportu drogowego 
dotyczy ogrzewania przestrzeni oraz transportu 
drogowego. W zakresie ogrzewania, do ETS2 wej-
dzie zarówno dostarczanie paliwa do lokalnej 
ciepłowni będącej poza progami uczestnictwa 

w klasycznym ETS, jak i dostarczanie paliwa bez-
pośrednio do ogrzewania domu (np. skład węgla 
lub dostawca gazu do wspólnoty mieszkaniowej 
z własną kotłownią).

Sektory dodatkowe

Źródłami emisji w sektorach dodatkowych są:

•	 przemysł energetyczny (kod kategorii źródła 1A1), 
z wyłączeniem kategorii objętych już jako sektor 
budownictwa,

•	 przemysł wytwórczy i budownictwo (kod kate-
gorii źródła 1A2),

RYSUNEK 1. SZCZEGÓŁOWY ZAKRES SEKTORÓW DODATKOWYCH OBJĘTYCH ETS2.

Źródło: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories

Sektory dodatkowe w ETS2 obejmują zatem tę cześć 
przemysłu, która nie jest objęta podstawowym ETS. 
W praktyce sektory w których dochodzi do ener-
getycznego spalania paliw dotychczas nieobjęte 
ETS będą objęte ETS2. Należy o tym wspomnieć, 

ponieważ w  ogólnej opinii panuje przekonanie, 
iż ETS2 objęte będzie wyłącznie ogrzewanie miesz-
kań i transport, pomijane są natomiast sektory do-
datkowe.

https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_2_Ch2_Stationary_Combustion.pdf
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ETS2 – ile to emisji?

Według danych zawartych w Krajowym raporcie 
inwentaryzacyjnym 2024 – Inwentaryzacja emisji 
i pochłaniania gazów cieplarnianych w Polsce dla 
lat 1988-202210 całkowita emisja gazów cieplarnia-
nych w 2022 r. wyniosła w Polsce 380,51 mln ton ekw. 
CO2 w tym 342,97 mln t ekw. CO2 to emisje z ener-
getycznego spalania paliw, transportu i procesów 
przemysłowych. Emisja w 2022 r. z instalacji objętych 
EU ETS w Polsce wyniosła 184,15 mln ton ekw. CO2

11. 
Jeżeli od emisji całkowitej z energetycznego spa-
lania paliw, transportu i procesów przemysłowych 
odejmiemy emisję z instalacji objętych EU ETS, to 

10	 Krajowy Ośrodek Bilansowania i Zarządzania Emisjami, Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2024 (https://kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/
krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_2024_raport_syntetyczny_PL.pdf, dostęp: 26.11.2024 r.).

11	 EU Emissions Trading System (ETS) data viewer — European Environment Agency (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-tra-
ding-viewer-1, dostęp: 26.11.2024 r.).

12	 Greenhouse Gas Inventory Data – GHG Profiles – Annex I (https://di.unfccc.int/ghg_profile_annex1, dostęp: 26.11.2024 r.).
13	 EU Emissions Trading System (ETS) data viewer — European Environment Agency (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-tra-

ding-viewer-1, dostęp: 29.09.2024 r.).

potencjalny zakres ETS2 mógłby wynosić w Polsce 
ok. 158,82 mln ton ekw. CO2.

W skali Unii Europejskiej, w oparciu o dostępne dane 
o emisji za 2021  r.12 całkowita emisja gazów cie-
plarnianych w 2021 r. wyniosła w UE 3 468,4 mln ton 
ekw CO2 w tym 2 980,7 mln t ekw. CO2 to emisje 
z energetycznego spalania paliw, transportu i pro-
cesów przemysłowych. Emisja w 2021 r. z instalacji 
objętych EU ETS w UE wyniosła 1 336,7 mln ton ekw. 
CO2

13. Jeżeli od emisji całkowitej z energetycznego 
spalania paliw, transportu i procesów przemysło-
wych odejmiemy emisję z instalacji objętych EU ETS, 
to potencjalny zakres ETS2 mógłby wynosić w UE 
ok. 1 644 mln ton ekw. CO2.

TABELA 1 OSZACOWANIE POTENCJALNEGO ZAKRESU ETS2 W SKALI UE

Całkowita emisja GHG w UE w 2021 r. 3 468

mln ton ekw. CO2

w tym emisje z energetycznego spalania paliw, transportu i procesów prze-
mysłowych 2 981

Emisja z instalacji objętych EU ETS w UE w 2021 r. 1 337

Potencjalny zakres ETS2 w UE 1 644

TABELA 2 OSZACOWANIE POTENCJALNEGO ZAKRESU ETS2 W SKALI POLSKI

Całkowita emisja GHG w Polsce w 2022 r. 381

mln ton ekw. CO2

w tym emisje z energetycznego spalania paliw, transportu i procesów prze-
mysłowych 343

Emisja z instalacji objętych EU ETS w Polsce w 2022 r. 184

Potencjalny zakres ETS2 w Polsce 159

https://kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_2024_raport_syntetyczny_PL.pdf
https://kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_2024_raport_syntetyczny_PL.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://di.unfccc.int/ghg_profile_annex1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
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Mając na uwadze cel klimatyczny Unii Europejskiej 
na 2040 r.14 polegający na redukcji emisji o 90% 
do 2040 względem roku 1990, można pokusić się 
o oszacowanie zapotrzebowania na uprawnienia 
w ETS2. Zakładając liniową ścieżkę ograniczenia 

14	 Więcej informacji 2040 climate target – European Commission (dostęp: 26.11.2024 r.)
15	 System ETS2: szanse i wyzwania dla Polski w kontekście transformacji energetycznej i celów klimatycznych UE, GO250 Nr 05/2024 Robert Jeszke, Izabela Lewarska, 

Sebastian Lizak

emisji zgodną z celem klimatycznym (co w praktyce 
może się nie wydarzyć i emisja może być większa), 
oszacowano potencjalny zakres emisji ETS2 i po-
równano z pulą uprawnień które będą dostępne 
do sprzedaży na aukcjach w ramach ETS215.

RYSUNEK 2. POTENCJALNY ZAKRES EMISJI W PORÓWNANIU DO PULI UPRAWNIEŃ W RAMACH ETS2 W SKALI UE

Źródło: Obliczenia własne KOBiZE.

W perspektywie lat 2026‑2032 może okazać się, iż 
uprawnień do emisji jest więcej niż wyniesie poziom 
emisji. Na razie to bardzo zgrubne szacunki, w któ-
rych założono, że mechanizmy handlu uprawnia-
niami do emisji zadziałają i emisja będzie jednak 
spadać. Jeżeli poziom emisji z ETS2 utrzymałby się 
na poziomie z 2021 r. wtedy mielibyśmy do czynienia 
z niedoborem uprawnień. Niemniej jednak dopiero 
dane o emisjach za 2024, 2025 i 2026 rok rozliczane 

już według zasad ETS2 pokażą bardziej precyzyjny 
zakres emisji. Jeżeli emisja w ETS 2 okaże się więk-
sza od szacunków, wtedy wzrost ceny uprawnień 
w dłuższej perspektywie powinien zadziałać sty-
mulująco na ograniczanie emisji. Z wykresu można 
również wywnioskować, iż jeżeli nie zostaną pod-
jęte żadne działania na rzecz ograniczenia emisji 
CO2 w ETS2, różnica pomiędzy emisją a liczbą do-
stępnych uprawnień będzie coraz większa. Niedobór 

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en?prefLang=pl
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uprawnień na rynku doprowadzi z kolei do wzrostu 
ceny uprawnień. Już teraz wyraźnie widać jak ważne 
jest rozsądne wydatkowanie pozyskanych środków 
na inwestycje ograniczające emisję CO2 w przyszło-
ści. Wszelkie szacunki ceny uprawnienia w dłuższej 
perspektywie czasowej powinny brać to pod uwagę.

Należy również pamiętać o  rezerwie MSR, 
czyli 600 mln uprawnień, która zostanie urucho-
miona przed 2030 r. w przypadku nadmiernego 
wzrostu cen uprawnień.

Paliwa objęte ETS2

Na potrzeby ETS2  przyjęto definicję „paliwa”  – 
każdy produkt energetyczny, o  którym mowa 
w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE, w tym paliwa 
wymienione w tabeli A i tabeli C załącznika I do tej 
dyrektywy oraz każdy inny produkt przeznaczony 
do wykorzystania, oferowany do sprzedaży lub wy-
korzystywany, jako paliwo silnikowe lub paliwo do 
ogrzewania określone w art. 2 ust. 3 tej dyrektywy, 
w tym również do produkcji energii elektrycznej.

Z zakresu ETS2 wyłączono:

•	 dopuszczenie do konsumpcji paliw wykorzysty-
wanych już w EU ETS,

16	 Dyrektywa EU ETS wymaga aby przepisy w zakresie ETS2 zostały transponowane do prawa krajowego do 30 czerwca 2024 r. W momencie publikacji tego 
tekstu trwają prace nad wprowadzeniem stosownych przepisów w polskim prawie.

•	 dopuszczenie do konsumpcji paliw o współczyn-
niku emisji równym zero,

•	 dopuszczenie do konsumpcji odpadów niebez-
piecznych lub komunalnych wykorzystywanych 
jako paliwo.

W  związku z  szeroką definicją paliwa, łatwiej 
jest określić, które paliwa nie będą objęte ETS2, 
czyli ETS2 nie będą objęte następujące paliwa:

•	 torf,

•	 odpady wykorzystywane jako paliwa (odpady 
niebezpieczne lub komunalne wykorzystywane 
jako paliwa, co wyraźnie wyłączono z zakresu 
ETS2 w załączniku III do dyrektywy),

•	 paliwa pochodzące z  odpadów (stosowane 
głównie w instalacjach EU ETS),

•	 biomasa stała (np. paliwa drewnopochodne),

•	 węgiel drzewny.

Uprawnienia do emisji 
i wydatkowanie środków z ETS2

Zgodnie z  zapisami Dyrektywy  EU ETS państwa 
członkowskie UE zapewniają16, aby począwszy od 
2025 r. każdy podmiot objęty regulacją monitoro-
wał w każdym roku kalendarzowym poziom emisji 
odpowiadający ilościom paliw dopuszczonych do 
konsumpcji w ramach ETS2. Począwszy od 2026 r., 
państwa członkowskie zapewniają również, aby 
każdy podmiot objęty regulacją zgłosił te emisje 
właściwemu organowi w następnym roku. Państwa 
członkowskie UE zapewniają, aby każdy podmiot 
objęty regulacją, który w dniu 1 stycznia 2025 r. po-
siadał zezwolenie, zgłosił swoje emisje historycz-
ne za 2024 r. do dnia 30 kwietnia 2025 r. Od dnia 

Jeżeli nie zostaną podjęte żadne działania na 
rzecz ograniczenia emisji CO2 w ETS2, różnica 

pomiędzy emisją a liczbą dostępnych uprawnień 
będzie coraz większa. Niedobór uprawnień 

na rynku doprowadzi z kolei do wzrostu ceny 
uprawnień. Już teraz wyraźnie widać jak ważne 

jest rozsądne wydatkowanie pozyskanych 
środków na inwestycje ograniczające emisję 

CO2 w przyszłości.
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1 stycznia 2028 r. państwa członkowskie UE zapew-
niają, aby co roku do dnia 31 maja podmiot ob-
jęty regulacją umorzył liczbę uprawnień objętych 
niniejszym rozdziałem stanowiącą równowartość 
łącznej ilości emisji tego podmiotu objętego regu-
lacją odpowiadającej ilości paliw dopuszczonych 
do konsumpcji w ramach ETS2 w poprzednim roku 
kalendarzowym.

Od 2027 r. lub od 2028 r. uprawnienia w ramach 
ETS2 będą sprzedawane na aukcji odrębnej od 
uprawnień objętych ETS (nie będzie żadnych bez-
płatnych przydziałów jak jest w przypadku podsta-
wowego ETS). Sprzedaż uprawnień objętych ETS2 na 
aukcji rozpocznie się od 2027 r. lub od 2028 r. je-
żeli spełnione zostaną specyficzne warunki, o któ-
rych w dalszej części tekstu. W 2027 roku 600 mln 
uprawnień objętych ETS2 trafi do rezerwy stabilności 
rynkowej (ang. Market Stability Reserve)17, 150 mln 

17	 Specjalna rezerwa, z której uwalniane są uprawnienia w celu przeciwdziałania nadmiernemu wzrostowi cen uprawnień na aukcji.
18	 Więcej informacji na temat Społecznego Funduszu Klimatycznego: Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. 

w sprawie ustanowienia Społecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniające rozporządzenie (UE) 2021/1060

uprawnień będzie podlegało sprzedaży na aukcji, 
a wszystkie przychody z tych aukcji będą przeka-
zane do 2032 r. Społecznemu Funduszowi Klima-
tycznemu18. Z pozostałej liczby uprawnień – aby 
wygenerować maksymalną kwotę 65 mld EUR – Ko-
misja Europejska zapewni sprzedaż na aukcji do-
datkowej liczby uprawnień ETS2, a dochody z tych 
aukcji będą udostępniane do 2032 r. Społecznemu 
Funduszowi Klimatycznemu.

Przewidziano również specjalny mechanizm, ma-
jący przeciwdziałać nadmiernemu wzrostowi cen 
uprawnień. Jeżeli przez okres dłuższy niż trzy ko-
lejne miesiące średnia cena uprawnień na au-
kcjach w ramach ETS2 będzie ponad dwukrotnie 
wyższa niż średnia cena uprawnień na aukcjach 
uprawnień ETS2  w  okresie poprzednich sześciu 
kolejnych miesięcy, Komisja Europejska uwalnia 
50 mln uprawnień z rezerwy stabilności rynkowej 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955
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(MSR). W  latach 2027  i 2028, czyli pierwszych la-
tach funkcjonowania aukcji, Komisja Europejska 
uwolni uprawnienia z  rezerwy stabilności rynko-
wej, jeżeli przez ponad trzy kolejne miesiące śred-
nia cena uprawnień będzie wyższa niż 1,5-krotność 
średniej ceny uprawnień w  okresie odniesienia 
obejmującym poprzednich sześć kolejnych mie-
sięcy. Jeżeli średnia cena uprawnień ETS2 w okresie 
kolejnych dwóch miesięcy przekroczy 45 EUR, z re-
zerwy stabilności rynkowej zostanie uwolnionych 
20 mln uprawnień. Jeżeli średnia cena uprawnień 
ETS2 będzie ponad trzykrotnie wyższa niż średnia 
cena uprawnień w okresie poprzednich sześciu 
kolejnych miesięcy, z rezerwy stabilności rynkowej 
zostanie uwolnionych 150 mln uprawnień do emi-
sji ETS2.

Co do zasady mechanizm ten ma przeciwdziałać 
wzrostowi ceny uprawnień w ETS 2 ponad 45 EUR. 
W rezerwie stabilności rynkowej do końca 2030 r. 
będzie dostępne 600 mln uprawnień do wykorzy-
stania w takich przypadkach. Jeżeli te środki zo-
staną w całości wykorzystane do regulacji ceny 
uprawnień, cena uprawnienia może znacząco prze-
kroczyć progi bezpieczeństwa.

Poza Społecznym Funduszem Klimatycznym, pań-
stwa członkowskie UE określają sposób wykorzysty-
wania dochodów ze sprzedaży uprawnień na aukcji 
w ramach następujących działań:

•	 środki mające przyczynić się do obniżenia emisyj-
ności systemów ciepłowniczych i chłodniczych 
w budynkach lub ograniczenia zapotrzebowania 
energetycznego budynków,

•	 środki służące wsparciu finansowemu go-
spodarstw domowych o  niskich dochodach 
w  budynkach o  najgorszej charakterystyce 
energetycznej,

19	 Plan wydatkowania środków ze Społecznego Funduszu Klimatycznego opracowywany przez każde państwo członkowskie na mocy Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Społecznego Funduszu Klimatycznego

20	 System ETS2: szanse i wyzwania dla Polski w kontekście transformacji energetycznej i celów klimatycznych UE, GO250 Nr 05/2024 Robert Jeszke, Izabela Lewarska, 
Sebastian Lizak

•	 środki mające przyspieszyć proces upowszech-
niania pojazdów bezemisyjnych,

•	 wsparcie finansowe na rzecz ustanowienia 
w pełni interoperacyjnej infrastruktury tanko-
wania i ładowania pojazdów bezemisyjnych,

•	 środki zachęcające do przechodzenia na trans-
port publiczny,

•	 środki wsparcia finansowego służące rozwiąza-
niu problemów społecznych napotykanych przez 
użytkowników transportu o niskich lub średnich 
dochodach,

•	 finansowanie planu społeczno-klimatycznego19,

•	 zapewnianie rekompensaty finansowej konsu-
mentom końcowym paliw w przypadkach, gdy 
nie było możliwe uniknięcie podwójnego liczenia 
emisji.

Całkowita pula uprawnień w Unii dostępnych na 
aukcji w  ramach ETS2  w  latach  2026‑2032  bez 
uwzględnienia rezerwy stabilności rynkowej wy-
nosi 5,232 mld uprawnień20. Wartość rynkowa tych 
uprawień do emisji obliczona przy średniej ważonej 

Sektory dodatkowe w ETS2 obejmują zatem 
tę cześć przemysłu, która nie jest objęta 

podstawowym ETS. W praktyce sektory w których 
dochodzi do energetycznego spalania paliw 
dotychczas nieobjęte ETS będą objęte ETS2. 

Należy o tym wspomnieć, ponieważ w ogólnej 
opinii panuje przekonanie, iż ETS2 objęte będzie 

wyłącznie ogrzewanie mieszkań i transport, 
pomijane są natomiast sektory dodatkowe.
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cenie 45 EUR za uprawnienie wynosi 237,2 mld EUR. 
Z  tej kwoty zostanie zasilony Społeczny Fundusz 
Klimatyczny w kwocie 65 mld EUR. Dodatkowo w re-
zerwie stabilności rynkowej przed końcem 2030 bę-
dzie dostępne 0,6 mld uprawnień o wartości 27 mld 
EUR w celu zasilenia puli w przypadku nagłego wzro-
stu ceny uprawnień. Podane kwoty są szacunkowe, 
będą się różnić w zależności od rzeczywistej ceny 
uprawnień do emisji.

Te pieniądze powinny trafić na inwestycje mające 
na celu ograniczenie emisji i zwiększenie efektyw-
ności wykorzystania energii, aby docelowo obniżyć 
obciążenie społeczeństwa kosztami polityki klima-
tycznej. Pomimo tego, iż uczestnikami ETS2 będą 
dostawcy paliw, to kwoty o których mowa powyżej 
zostaną wygenerowane poprzez obciążenie koszta-
mi ich klientów, czyli użytkowników paliw kopalnych.

Koszty związane z ETS2

Do podstawowej analizy kosztów jednostkowych 
przyjęto 45 EUR za jedno uprawnienie do emisji. 
Trudno jest precyzyjnie oszacować przyszłe ceny 
uprawień do emisji w ETS2, tym bardziej że państwa 
członkowskie UE mają możliwość odstępstwa od 
wprowadzenia ETS2 przed 2030 r. jeżeli wprowadziły 
krajowy podatek od emisji dwutlenku węgla. Takie 
odstępstwa są możliwe wyłącznie w przypadku, gdy 
stawka krajowego podatku jest wyższa od średniej 
ceny sprzedaży aukcyjnej uprawnień w danym roku 
i wyłącznie w odniesieniu do obowiązku umorzenia 
uprawnień przez podmioty płacące taki podatek. 
To, w połączeniu z możliwością sterowania podażą 
uprawnień przez Komisję Europejską w początko-
wych latach funkcjonowania ETS2, utrudnia dokład-
ne przewidzenie cen uprawnień. Według niektórych 

RYSUNEK 3. KOSZTY ETS2 NA JEDNOSTKI ENERGII PRZY CENIE UPRAWNIENIA RÓWNEJ 45 EUR.

Źródło: Opracowanie własne na bazie Wartości opałowe (WO) i wskaźniki emisji CO2 (WE) w roku 2021 do raportowania w ramach Systemu Handlu Uprawnieniami 
do Emisji za rok 2024.
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analiz21, po 2030 r. cena uprawnienia może usta-
bilizować się na poziomie zbliżonym do 100 EUR.

Wszelkie obliczenia dokonane poniżej są szacunko-
we. Idea wprowadzenia systemu ETS2 ma docelowo 
doprowadzić do zmniejszenia zużycia paliw kopal-
nych i zmniejszenia emisyjności gospodarki oraz 
zwiększenia efektywności wykorzystania energii. 
Dlatego też bardziej miarodajne są oszacowania 
kosztów na jednostkę wykorzystanej energii, gdyż 
analiza szacunkowego kosztu dla przykładowego 
gospodarstwa domowego nie uwzględnia zmniej-
szenia zużycia energii, do którego ETS2 powinien 

21	 Raport z rynku CO2 Nr 147, czerwiec.2024 r., (https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2024/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_
czerwiec_2024.pdf, dostęp: 26.11.2024 r.).

22	 Wartości opałowe (WO) i wskaźniki emisji CO2 (WE) w roku 2021 do raportowania w ramach Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2024. (https://
www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/WO_i_WE_do_monitorowania-ETS-2024.pdf, dostęp: 26.11.2024 r.). Dla węgla 
WO = 25,2 MJ/kg, WE = 94,19 kg CO2/GJ. Dla gazu WO = 36,56 MJ/m3, WE = 55,37 kg CO2/GJ. Dla benzyny WO = 40,95 MJ/kg (30,61 MJ/l), WE = 0,03 kg CO2/GJ.

docelowo doprowadzić. Ma jedynie pokazać z jakim 
szacunkowym poziomem kosztów możemy mieć 
do czynienia po wprowadzeniu ETS2.

Koszty na jednostkę wykorzystanej energii

Dla porównania kosztów związanych z wykorzysta-
niem różnych paliw, dokonano analizy kosztów na 
jednostki energii łatwe do przeliczenia dla odbiorcy 
końcowego paliwa dla podstawowych paliw sto-
sowanych w  gospodarstwach mieszkaniowych. 
Wykorzystano standardowe parametry dotyczące 
wartości opałowej WO i wskaźników emisji WE22.

RYSUNEK 4. �ROCZNE KOSZTY ETS2 DLA PRZYKŁADOWEGO GOSPODARSTWA DOMOWEGO PRZY CENIE UPRAWNIENIA 
RÓWNEJ 45 EUR.

Źródło: Opracowanie własne na bazie Wartości opałowe (WO) i wskaźniki emisji CO2 (WE) w roku 2021 do raportowania w ramach Systemu Handlu Uprawnieniami 
do Emisji za rok 2024.

https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2024/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_czerwiec_2024.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2024/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_czerwiec_2024.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/WO_i_WE_do_monitorowania-ETS-2024.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/WO_i_WE_do_monitorowania-ETS-2024.pdf
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Zakładając, że przykładowe gospodarstwo skła-
dające się z rodziny mieszkającej w domu jedno-
rodzinnym zużywa rocznie do ogrzewania 3 tony 
węgla oraz posiada samochód osobowy opalany 
benzyną przy przebiegu 10 tys. km rocznie, koszty 
bezpośrednie ETS 2 wyniosą ok. 1670 PLN rocznie 
(przy założeniu ceny 45 EUR za uprawnienie). Są to 
koszty bezpośrednie ogrzewania i transportu, które 
rodzina poniesie kupując węgiel i benzynę. Koszty 
pośrednie są trudne do oszacowania, gdyż wią-
żą się z ewentualnym wzrostem cen wywołanych 
ETS2 za usługi wchodzące w zakres usług komercyj-
nych i publicznych oraz wzrostem cen produktów 
w sektorach dodatkowych.

Innym przykładem wpływu ETS2 może być wspól-
nota mieszkaniowa, wykorzystująca do ogrzewa-
nia własną kotłownię zasilaną gazem ziemnym. 
Średniej wielkości wspólnota zużywająca ok. 130 tys. 
m3 gazu w związku z wprowadzeniem ETS2 poniesie 
koszt rzędu 50 tys. PLN rocznie (przy założeniu ceny 
45 EUR za uprawnienie). Można również spróbować 
określić koszty w przeliczeniu na m2 mieszkania 
o określonym wskaźniku EP zapotrzebowania na 
nieodnawialną energię pierwotną do ogrzewania, 

wentylacji i przygotowywania ciepłej wody. Jed-
nak takie obliczenia obarczone mogą być dużym 
błędem i należy traktować je  jedynie jako orien-
tacyjne. Dla przykładu mieszkanie w  budynku 
wielorodzinnym w opisanej wcześniej wspólno-
cie mieszkaniowej ogrzewane za pomocą spala-
nia gazu w lokalnej kotłowni posiada wskaźnik EP 
równy 105 kWh/m2/rok. Zapotrzebowanie gazu na 
ogrzanie 1 m2 takiego mieszkania wynosi 10,339 m3/
rok a emisja z ogrzania tego 1 m2 wynosi 20,92 kg 
CO2/rok. Jednostkowy koszt ETS2 (przy założeniu 
45  EUR za uprawnienie) wyniesie 4,05  PLN/m2/
rok. Dla mieszkania o powierzchni 57 m2 roczny 
koszt ogrzewania gazem wzrósłby w związku z tym 
o ok. 230 PLN/rok.

Możliwość odroczenia wprowadzenia 
aukcji uprawnień w ETS2

Przepisy wprowadzają możliwość odroczenia handlu 
uprawnieniami do emisji w ramach ETS2 do 2028 r. 
w  przypadku wyjątkowo wysokich cen energii. 
Do dnia 15 lipca 2026 r. Komisja Europejska opublikuje 
zawiadomienie o tym, czy spełniły się jeden lub oba 
z następujących warunków:

RYSUNEK 5. CENA KONTRAKTÓW TERMINOWYCH GAZU TTF W UJĘCIU TYGODNIOWYM W EUR/MWH.

Źródło: Notowania kontraktów terminowych TTF Natural Gas, Investing.com (Dutch TTF Natural Gas Futures Chart – Investing.com, dostęp: 28.11.2024 r.)

https://www.investing.com/commodities/dutch-ttf-gas-c1-futures-streaming-chart
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a.	 średnia cena gazu TTF z sześciu miesięcy kalen-
darzowych kończących się w dniu 30 czerwca 
2026 r. była wyższa niż średnia cena gazu TTF 
w lutym i marcu 2022 r.,

b.	 średnia cena ropy naftowej typu Brent z sze-
ściu miesięcy kalendarzowych kończących się 
w dniu 30 czerwca 2026 r. była ponad dwu-
krotnie wyższa od średniej ceny ropy naftowej 
typu Brent z poprzednich pięciu lat; pięcioletni 
okres odniesienia to okres pięciu lat kończący 
się przed pierwszym miesiącem okresu sześciu 
miesięcy kalendarzowych.

W przypadku spełnienia jednego lub obu warun-
ków rozpoczęcie sprzedaży na aukcji uprawnień 
w  ETS2  odracza się na 2028  r. a  termin wstęp-
nego umorzenia uprawnień w  odniesieniu do 

23	 Dutch TTF Natural Gas Futures Historical Data, https://www.investing.com/commodities/dutch-ttf-gas-c1-futures-historical-data, dostęp 28.11.2024 r.

całkowitych emisji z roku 2028 odracza się na dzień 
31 maja 2029 r.

Analiza danych w  tym zakresie pozwala wnio-
skować, że spełnienie warunków odroczenia 
ETS2 o rok może być trudne. Średnia cena gazu TTF 
w lutym i marcu 2022 r. wynosiła 112,25 EUR/MWh23. 
Obecnie ceny gazu TTF oscylują w  okolicach 
45 EUR/MWh. Zatem, aby został spełniony ten wa-
runek, średnia cena gazu TTF w pierwszym pół-
roczu 2026 r. powinna być prawie dwa i pół razy 
wyższa niż obecnie.

Według drugiego kryterium średnia cena ropy 
naftowej typu Brent w pierwszym półroczu 2026 r. 
powinna być ponad dwukrotnie wyższa od śred-
niej ceny ropy naftowej typu Brent z lat 2021-2025. 
Spełnienie tego warunku będzie zatem możliwe do 

https://www.investing.com/commodities/dutch-ttf-gas-c1-futures-historical-data
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GO250 | Wszystko co chcielibyście wiedzieć o ETS2, ale nie wiecie jak zapytać.

określenia dopiero po zakończeniu 2025 r. Średnia 
cena od stycznia 2021 do listopada 2024 wyno-
si 82,63 USD/baryłkę24. Jeżeli jednak ceny w 2025 r. 
byłyby podobne do obecnych, to aby warunek był 
spełniony, średnia cena ropy naftowej typu Brent 
w pierwszym półroczu 2026 r. powinna osiągnąć 
ponad 160 USD/baryłkę.

Podsumowanie

Wprowadzenie ETS2 to znaczący krok w rozwoju 
unijnej polityki klimatycznej. Rozszerza ciężar finan-
sowania polityki klimatycznej z dużych instalacji 
przemysłowych o końcowych użytkowników paliw 
kopalnych. Jednakże spodziewany wzrost kosztów 
z tym związany powoduje uzasadniony niepokój 
społeczeństwa. Rozważając społeczne skutki wpro-
wadzenia nowych opłat związanych z ETS2 nie spo-
sób nie wziąć pod uwagę spodziewanej zmiany 
struktury wykorzystania paliw kopalnych do której 
ETS2 może doprowadzić. ETS2 jest nierozerwalnie 
związany z określonym sposobem wykorzystywania 
dochodów z aukcji oraz ze Społecznym Funduszem 
Klimatycznym. Podstawowym celem ETS2 jest do-
prowadzenie do obniżenia emisyjności systemów 
ciepłowniczych i chłodniczych w budynkach lub 
ograniczenia zapotrzebowania energetycznego 
budynków. Dlatego bardzo ważne jest zaprojekto-
wanie przejrzystych przepisów w zakresie wydat-
kowania środków pozyskanych z ETS2 aby w jak 
największym stopniu ten cel zrealizować. Brak ja-
kichkolwiek działań ograniczających emisje w sek-
torach ETS2 doprowadzić może do wzrostu cen 
uprawnień

24	 Brent Oil Futures Historical Data, https://www.investing.com/commodities/brent-oil-historical-data, dostęp 28.11.2024 r.
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Streszczenie

1	 Pod warunkiem, że środki z ETS2 nie trafią do tzw. „zasobów własnych”, czyli sfinansują unijny budżet.

W artykule omówiono uwarunkowania nowego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji dla budyn-
ków i transportu drogowego oraz innych sektorów 
(tzw. ETS2), który ma zacząć funkcjonować od 2027 r. 
oraz analizę potencjalnego wpływu tego syste-
mu na liczbę polskich uprawnień oraz przychody 
uzyskane z  ich sprzedaży, wskazując na możliwe 
wyzwania.

System ETS2 zakłada redukcję emisji CO2 o 43% do 
2030 r. w porównaniu z poziomem z 2005 r. Jego wpro-
wadzenie ma na celu zachęcenie uczestników do 
inwestowania w modernizację energetyczną budyn-
ków oraz w niskoemisyjne rozwiązania transportowe. 
Kluczowymi elementami ETS2 są m.in. Rezerwa Sta-
bilności Rynkowej (tzw. rezerwa MSR) oraz Społeczny 
Fundusz Klimatyczny (SFK), który ma być wsparciem 
dla gospodarstw domowych i mikroprzedsiębiorstw 
w przystosowaniu się do potencjalnie wyższych kosz-
tów wynikających z nowego systemu.

Polska w ramach ETS2 będzie dysponować znacz-
nymi środkami uzyskanymi ze sprzedaży uprawnień 

na aukcjach oraz środkami, które otrzyma w ra-
mach Społecznego Funduszu Klimatycznego. W la-
tach 2027–2032 system ETS2 może przynieść Polsce 
nawet do 32,1 mld euro przychodów z tego tytułu. 
Powyższa perspektywa powinna Polsce zapewnić 
znaczące wsparcie finansowe na transformację 
energetyczną i pomóc złagodzić negatywny wpływ 
ETS2 na gospodarstwa domowe oraz wrażliwe sek-
tory gospodarki. Środki te będą mogły zostać prze-
znaczone na modernizację infrastruktury i  rozwój 
odnawialnych źródeł energii1.

System ETS2 stanowi istotny krok w kierunku realiza-
cji ambitnych celów klimatycznych UE, jednak bę-
dzie wymagał znacznych nakładów inwestycyjnych, 
szczególnie w państwach wysokoemisyjnych, takich 
jak Polska. To niewątpliwie będzie wyzwaniem dla 
Polski, ale odpowiednie i efektywne wykorzystanie 
zasobów jakimi dysponuje Polska w postaci przy-
chodów uzyskanych ze sprzedaży uprawnień na 
aukcjach oraz środków finansowych z SFK a także 
intensyfikacja działań redukcyjnych powinna po-
móc w realizacji tego wyzwania.
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Wprowadzenie

Pakiet „Fit for 55” obejmuje szeroki wachlarz polityk, 
które mają wpłynąć na różne sektory gospodarki, 
w tym transport, energetykę, budownictwo, przemysł 
i  rolnictwo. Centralnym elementem tej strategii jest 
wzmocnienie Europejskiego Systemu Handlu Emisjami 
(EU ETS), który od 2005 r. stanowi podstawowy mecha-
nizm ograniczania emisji w sektorach energochłon-
nych europejskiej gospodarki. Od 2024 r. w ramach 
pakietu „Fit for 55” zaproponowano wprowadzenie od 
2027 r. nowego systemu dla transportu drogowego 
i budynków oraz innych sektorów – tzw. ETS2. System 
ten ma działać równolegle do systemu EU ETS i dalej 
funkcjonować w obszarze tzw. non-ETS.

Architektura systemu ETS2

Nowy system będzie obejmował emisje CO2 ze spa-
lania paliw w sektorze budynków oraz transportu 
drogowego, a także dodatkowe sektory, które nie są 
objęte EU ETS, takie jak małe instalacje przemysłowe. 
Warto podkreślić, że ETS2 nie będzie obejmował bu-
dynków ani pojazdów wykorzystywanych w rolnic-
twie2. ETS2 ma na celu zmniejszenie emisji o 43% do 
2030 r. w porównaniu do poziomów z 2005 r. Nowy 
system ma uzupełniać inne polityki Europejskiego 
Zielonego Ładu w sektorach, które obejmuje, wspie-
rając państwa członkowskie w osiąganiu celów re-
dukcji emisji zgodnie z rozporządzeniem ESR3. Cena 
uprawnień w ETS2 ma na celu zmotywowanie jego 
uczestników do inwestycji w modernizację budynków 
oraz rozwój niskoemisyjnych środków transportu.

Zdaniem Komisji Europejskiej dotychczasowe re-
dukcje emisji w sektorach ETS2 są niewystarczające, 

2	 Artykuł 30j dyrektywy EU ETS przewiduje możliwość włączenia dodatkowych sektorów lub ich części, które wcześniej nie były objęte ani EU ETS, ani ETS2. Roz-
szerzenie zakresu ETS2 poza obecny obszar może być realizowane jednostronnie przez państwa członkowskie, pod warunkiem, że zostanie zatwierdzone przez 
Komisję Europejską. Zgodnie z artykułem 30i, Komisja jest zobowiązana do końca października 2031 r. przedstawić ocenę wykonalności połączenia sektorów 
objętych EU ETS i ETS2.

3	 Regulation (EU) 2018/842 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 on binding annual greenhouse gas emission reductions by Member 
States from 2021 to 2030 contributing to climate action to meet commitments under the Paris Agreement and amending Regulation (EU) No 525/2013

4	 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en, stan na dzień 
12.12.2024 r.

5	 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/eea-greenhouse-gas-projections-data-viewer
6	 Seibert, Dennis, Peter Kasten, Jakob Graichen, Nora Wissner (2024): EU 2040 Climate Target: Potential contributions of the transport sector. Oeko-Institut, Berlin

aby zapewnić osiągnięcie neutralności klimatycz-
nej do 2050 r.4 W szczególności dotyczy to sektora 
transportu, w którym emisje gazów cieplarnianych 
(GHG) rosną od 1990 r. i według prognoz EEA, w la-
tach 2023‑2030 będą o 4% wyższe niż w 1990 r.5 
Natomiast w sektorze budownictwa emisje spadły 
w latach 1990‑2022 z 735 Mt CO2eq do 489 Mt CO-

2eq, a prognozy przewidują redukcję o 42% poniżej 
poziomu z 1990 r. do 2030 r.6

Nowy system ETS2 będzie wprowadzany stopniowo. 
Od 2026 r. podmioty objęte regulacją będą musiały 
raportować zweryfikowane emisje, a od 2027 r. sys-
tem ETS2 ma być w pełni operacyjny. Jednak jego 
wprowadzenie może zostać przesunięte o dodat-
kowy rok, w zależności od cen energii. To podmioty 
wprowadzające paliwa do obrotu, a nie końcowi od-
biorcy mają być objęte nowym systemem, co będzie 
wiązało się z obowiązkiem zakupu uprawnień na au-
kcjach (nie będzie bezpłatnych uprawnień jak w EU 
ETS). Część uzyskanych przychodów z aukcji zostanie 
przeznaczona na wsparcie wrażliwych użytkowników, 
gospodarstw domowych oraz mikroprzedsiębiorstw 
poprzez Społeczny Fundusz Klimatyczny.

Liczba uprawnień w systemie ETS2

Określenie całkowitej liczby uprawnień (tzw. cap) 
w systemie ETS2 będzie bazować na poziomie emisji 
z 2005 r. oraz danych z lat 2016-2018, które posłużą 
do ustalenia proporcji przydzielanych uprawnień. 
Współczynnik liniowej redukcji (LRF) został ustalony 
na poziomie 5,10% w latach 2024-2027, co oznacza 
stopniową redukcję liczby dostępnych uprawnień 
do emisji w systemie ETS2. Od 2028 r. całkowita 
liczba uprawnień do emisji będzie szacowana na 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0842-20230516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0842-20230516
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/eea-greenhouse-gas-projections-data-viewer
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podstawie średnich emisji z  lat 2024–2026, a na-
stępnie stopniowo zmniejszana o stałą wartość 
rocznej redukcji wynoszącą 5,38%7. Wstępny cap zo-
stał opublikowany przez Komisję Europejską na po-
czątku grudnia 2024 r. i wynosi 1,036 mln uprawnień 
do emisji8. Z kolei zweryfikowane emisje za 2024 r. 
mają zostać opublikowane do dnia 30 kwietnia 
2025 r.

Od 2027 r. wszystkie uprawnienia w systemie 
ETS2 będą sprzedawane na aukcjach, co 

oznacza, że nie będzie przydziału bezpłatnych 
uprawnień, tak jak ma to miejsce obecnie 

w EU ETS.

Od 2027  r. wszystkie uprawnienia w  systemie 
ETS2 będą sprzedawane na aukcjach, co oznacza, 
że nie będzie przydziału bezpłatnych uprawnień, tak 
jak ma to miejsce obecnie w EU ETS. Dodatkowo 
w 2027 r. na rynek zostanie wprowadzonych o 30% 
więcej uprawnień (w ramach tzw. frontloadingu), 
aby zapewnić płynny start systemu. Te dodatkowe 
uprawnienia zostaną odjęte od całkowitej liczby 
uprawnień z lat 2029-2031.

Rezerwa Stabilności Rynkowej (MSR) w ETS2

Podobnie jak ma to miejsce w  systemie EU ETS, 
od 2028  r. w  ETS2  ma rozpocząć funkcjonowa-
nie rezerwa MSR (ang. Market Stalibility Reserve). 
Wcześniej, bo w  2027  r., rezerwa MSR ma zostać 
zasilona liczbą 600  mln uprawnień, która będzie 
stanowić dodatkową pulę, niezależną od całkowitej 
liczby uprawnień (capu). Bardzo ważny jest fakt, że 
uprawnienia w ramach tej specjalnej puli w MSR, 
będą ważne tylko do 2030 r. Oznacza to, że w 2031 r. 

7	 Jeśli emisje znacząco przekroczą wyznaczoną ścieżkę redukcji, tzn. przekroczą pułap emisji z 2025 r. o ponad 2%, istnieje możliwość zaostrzenia LRF, aby wes-
przeć realizację długoterminowych celów klimatycznych.

8	 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/emissions-trading-system-buildings-road-transport-and-small-industry-ets2-cap-adop-
ted-2027-2024-12-03_en

9	 Po 2030 r. działanie MSR w EU ETS będzie opierało się na nieco zmienionych zasadach, zgodnie z którymi, jeśli liczba uprawnień w obiegu (TNAC) przekroczy 
833 miliony, do rezerwy trafi 12% tej liczby, natomiast jeśli TNAC spadnie poniżej 400 milionów, z rezerwy do puli aukcyjnej zostanie przeniesionych 100 milionów 
uprawnień.

wszelkie pozostałe niewykorzystane uprawnienia 
(niewydane na rynek) zostaną unieważnione, a na 
rynek (czyli z rezerwy MSR) będą mogły być uwol-
nione wyłącznie uprawnienia, które wcześniej do 
niej trafiły.

Rezerwa MSR w ETS2 różni się od rezerwy z EU ETS kil-
koma elementami, tj. wielkością progów, od których 
następuje transfer uprawnień oraz liczbą transfero-
wanych uprawnień. W EU ETS progi wyznaczono na 
poziomie 833 mln – 400 mln uprawnień w obiegu 
(czyli nadwyżka uprawnień, w skrócie TNAC – To-
tal Numer of Allowances in Circulation), natomiast 
w ETS2 te progi wynoszą 440 mln – 210 mln. Mecha-
nizm działa w podobny sposób, tzn. w momencie 
kiedy nadwyżka uprawnień (czyli TNAC) w ETS2 jest 
powyżej progu 440 mln, to zabierane jest z puli au-
kcyjnej 100 mln uprawnień. Natomiast gdy nadwyżka 
(TNAC) spadnie poniżej progu 210 mln to uwalnia się 
z rezerwy 100 mln uprawnień. Różnica w stosunku do 
rezerwy MSR funkcjonującej w EU ETS, polega na tym 
że w EU ETS uprawnienia uwalniane są niesymetrycz-
nie (do rezerwy trafia 24% uprawnień z nadwyżki po-
wyżej 833 mln, a z rezerwy do puli aukcyjnej 200 mln 
jeżeli TNAC spadnie poniżej progu 400 mln) 9.

Dodatkowo, podobnie jak w systemie EU ETS (art. 
29a dyrektywy EU ETS), w ETS2 mają funkcjonować 

Wcześniej, bo w 2027 r., rezerwa MSR ma zostać 
zasilona liczbą 600 mln uprawnień, która 

będzie stanowić dodatkową pulę, niezależną 
od całkowitej liczby uprawnień (capu). Bardzo 

ważny jest fakt, że uprawnienia w ramach 
tej specjalnej puli w MSR, będą ważne tylko 

do 2030 r.

https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/emissions-trading-system-buildings-road-transport-and-small-industry-ets2-cap-adopted-2027-2024-12-03_en
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/emissions-trading-system-buildings-road-transport-and-small-industry-ets2-cap-adopted-2027-2024-12-03_en
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mechanizmy „zabezpieczające rynek przed skoko-
wymi wzrostami cen uprawnień” (art. 30h dyrek-
tywy EU ETS). Jeśli tempo wzrostu cen uprawnień 
w ETS2 będzie zbyt szybkie i przekroczy ustalony 
próg cenowy, to określona liczba uprawnień będzie 
uwalniana z rezerwy MSR w ETS210.

Społeczny Fundusz Klimatyczny

Aby wesprzeć najbardziej narażone grupy (m.in. 
gospodarstwa domowe, mikroprzedsiębiorstwa 
i użytkowników transportu), Komisja Europejska za-
proponowała utworzenie Społecznego Funduszu 
Klimatycznego (SFK) równocześnie z wprowadze-
niem systemu ETS2. Fundusz ma na celu łagodzenie 
wpływu ETS2 na te grupy poprzez przekazywanie 
środków uzyskanych ze sprzedaży uprawnień do 
emisji. Fundusz będzie wspierał realizację i finan-
sowanie programów pomocy społecznej, a także 
przyspieszał transformację w obu sektorach.

Fundusz będzie funkcjonował w  latach  2026  – 
2032 z budżetem wynoszącym 65 mld euro (lub 
54,6  mld euro w  przypadku opóźnienia urucho-
mienia systemu). Udział Polski w ramach SFK jest 
najwyższy ze wszystkich państw członkowskich UE 

10	 Art. 30h dyrektywy EU ETS daje możliwość uwolnienia 50 mln (150 mln) z rezerwy MSR jeżeli cena wzrośnie 2‑krotnie (3-krotnie) w ostatnich 2 latach. Dodatkowo, 
jeżeli cena z aukcji w okresie kolejnych 2 miesięcy przekroczy 45 EUR, to z MSR uwalnia się 20 mln uprawnień (przy zastrzeżeniu, że uprawnienia uwalnia się do 
dnia 31 grudnia 2029 r. za pomocą tego mechanizmu). Uprawnienia uwalnia się z MSR równomiernie przez okres 3 miesięcy, rozpoczynający się nie później 
niż 2 miesiące od daty spełnienia warunków z art. 30h.

i wynosi aż 17,6% całkowitej puli środków, co prze-
kłada się na 11,4 mld euro w latach 2026‑2032 (lub 
9,6 mld euro jeżeli system wystartuje później). Dla 
porównania Francja, drugi największy beneficjent 
SFK, otrzyma 7,3 mld euro (6,1 mld euro przy opóź-
nieniu). Na przeciwległym biegunie znajdują się 
takie kraje jak Luksemburg, Malta, Cypr czy Estonia, 
które otrzymają najmniejsze wsparcie finansowe 
-poniżej 1%.

Udział Polski w ramach SFK jest najwyższy ze 
wszystkich państw członkowskich UE i wynosi 
aż 17,6% całkowitej puli środków, co przekłada 

się na 11,4 mld euro w latach 2026‑2032 (lub 
9,6 mld euro jeżeli system wystartuje później).

Dzięki największemu udziałowi Polska ma zagwa-
rantowane znaczące wsparcie finansowe, co może 
przyczynić się do dużych inwestycji w transformację 
sektorów oraz dostosowanie do nowych regula-
cji. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji Europejskiej 
na temat cen i kosztów energii w Europie z marca 
2024 r., Polska w 2020 r. należała do grupy krajów 
o  średnich kosztach energii elektrycznej i  gazu. 

TABELA 1. PORÓWNANIE MECHANIZMÓW MSR W EU ETS I ETS2

KATEGORIA MSR W EU ETS MSR W ETS2

GŁÓWNE PROGI MSR 400-833 mln 210-440 mln

LICZBA UWALNIANYCH UPRAW-
NIEŃ Z MSR 200 mln 100 mln

LICZBA TRANSFEROWANYCH 
UPRAWNIEŃ DO MSR 24% x TNAC 100 mln

ANULOWANIE UPRAWNIEŃ W MSR TAK, do liczby 400 mln NIE, ale reszta z 600 mln anulowana po 2030 r.

Źródło: Opracowanie własne KOBiZE
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Dane w raporcie dotyczące 2020 r., jeszcze przed 
znaczącymi wzrostami cen paliw i energii. Wpro-
wadzenie ETS2 oraz wzrost kosztów paliw dla od-
biorców końcowych dodatkowo pogłębi problem 
ubóstwa energetycznego. W związku z tym kluczowe 
staje się opracowanie kompleksowego systemu 
wsparcia gospodarstw domowych, aby ograniczyć 
skalę tego zjawiska.

Zgodnie z art. 30d dyrektywy EU ETS na źródła finan-
sowania SCF składają się, uprawnienia, które będą 
sprzedawane na aukcjach:

•	 50 mln uprawnień EU ETS (art.10a ust. 8b),

•	 150 mln uprawnień ETS2 (art. 30d(3)),

•	 pozostałe uprawnienia ETS2, tak aby uzyskać 
łączną kwotę finansowania SFK na poziomie 
65 mld EUR lub 54,6 mld EUR przy opóźnieniu 
startu ETS2 (art. 30d(4)).

Część analityczna

Niniejsza analiza opiera się na prognozach emi-
sji pochodzących ze scenariusza transformacji 

11	 https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/policy-scenarios-delivering-european-green-deal_en (ostatni dostęp 16.12.24 r.)

dołączonego do IA pakietu Fit for 55 opracowa-
nego na modelu PRIMES opublikowanego w 2021 r. 
wraz z samym pakietem. Prognozy te są jednak 
statyczne, co oznacza, że mechanizmy rynkowe, 
takie jak podaż uprawnień w ramach systemu ETS2, 
nie wpływają na przewidywaną redukcję emisji. 
W rezultacie rynek staje się deficytowy, ponieważ 
ilość dostępnych uprawnień jest niewystarczająca 
w stosunku do prognozowanych potrzeb11.

Pula aukcyjna w ETS2

Jak można zauważyć w  tabeli 2  limit emisji 
w ETS 2 (tzw. cap) będzie spadał wraz z malejącym 
liniowym współczynnikiem redukcji (LRF) o  ok. 55

‑56 mln uprawnień r/r. Zgodnie z danymi KE limit 
emisji w 2027 r. wyniesie ok 1 036 mln, a w 2032 r. 
zostanie zredukowany do ok. 750 mln. Nie oznacza 
to jednak, że tyle dokładnie uprawnień będzie do-
stępnych na rynku dla państw czł. Z puli tej (capu) 
KE będzie musiała wydzielić 150 mln uprawnień na 
SFK, które mają być sprzedawane na aukcjach 
w  równych transzach po 25  mln do 2032  r. Do-
datkowo, w  celu zwiększenia płynności rynkowej 
w  pierwszym roku funkcjonowania systemu, KE 
zwiększy podaż uprawnień na aukcjach w ramach 

TABELA 2. LIMIT EMISJI ORAZ LICZBA UPRAWNIEŃ DOSTĘPNA W SYSTEMIE ETS2 W LATACH 2027‑2032 [MLN].

2027 2028 2029 2030 2031 2032

ETS2 CAP 1 036 981 925 869 813 758

FRONTLOADING +312 0 -104 -104 -104 0

WOLUMENY AUKCYJNE W RAMACH 
SFK (150 MLN) 25 25 25 25 25 25

WOLUMENY AUKCYJNE PAŃSTW 
CZŁ. UE (BEZ 150 MLN DLA SFK) 1 323 956 796 740 684 733

Źródło: Opracowanie własne.

https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/policy-scenarios-delivering-european-green-deal_en
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tzw. frontloadingu o ok. 310 mln uprawnień. W efek-
cie pula uprawnień sprzedawanych przez pań-
stwa czł. UE wyraźnie się zwiększy w  2027  r. do 
ok. 1 323 mln uprawnień. Nie ma jednak nic „za dar-
mo”, ponieważ te 312 mln dodatkowych uprawnień 
zostaną „zabrane” po równo (czyli po ok. 104 mln) 
z puli lat 2029-2031.

Operacje w rezerwie MSR

Zgodnie z  szacunkami KOBIZE/CAKE nadwyżka 
uprawnień w ETS2 (w ramach TNAC12) już od mo-
mentu uruchomienia systemu w  2027  r. będzie 
znajdować się na bardzo niskim poziomie poniżej 
100 mln uprawnień. Bardzo szybko, bo już w 2029 r. 
sytuacja na rynku może ulec zmianie, a  liczba 
uprawnień w obiegu może stać się niewystarcza-
jąca względem potrzeb. Tempo tego niedoboru 

12	 TNAC – Total Number of Allowances in Circulation

może mocno przyspieszyć po 2030 r., by po 6 latach 
funkcjonowania systemu, znaleźć się na poziomie 
ok. 500 mln uprawnień. Do 2030 r. rezerwa MSR czę-
ściowo równoważy tę sytuację, uwalniając w sumie 
300 mln uprawnień w ciągu 3 lat, z uwagi na zej-
ście TNAC poniżej dolnego progu 210 mln. Jednak 
po 2030 r., z kilku powodów, nie można już liczyć 
na ten mechanizm. Po pierwsze, nie można sko-
rzystać z wydzielonej w rezerwie MSR puli 600 mln 
uprawnień, których ważność wygasa po 2030  r. 
Po drugie, dlatego że w rezerwie MSR nie znala-
zły się żadne uprawnienia transferowane z aukcji 
(ponieważ TNAC nie znalazł się powyżej górnego 
progu 440 mln). Skutkiem tego będzie sytuacja, 
w której rezerwa MSR będzie pusta i pozbawiona 
roli do której została stworzona, czyli do stabilizo-
wania systemu. Aby zniwelować potencjalny nie-
dobór uprawnień w obiegu, uczestnicy ETS2 będą 

TABELA 3. OPERACJE W REZERWIE MSR ORAZ PULA AUKCYJNA W LATACH 2027‑2032 [MLN].

KATEGORIA/LATA 2027 2028 2029 2030 2031 2032

NADWYŻKA UPRAWNIEŃ – TNAC 
[MLN EUA] 66 51 -64 -173 -379 -475

TRANSFERY DO MSR [MLN EUA] 0 0 0 0 0 0

TRANSFERY Z MSR [MLN EUA] 0 100 100 100 0 0

WOLUMENY AUKCYJNE PAŃSTW 
CZŁ. UE Z UWZGLĘDNIENIEM MSR 1 323 1 056 896 840 685 733

Źródło: Opracowanie własne.

TABELA 4. PROJEKCJA CEN UPRAWNIEŃ W SYSTEMIE ETS2 W LATACH 2027‑2032 (W EUR/T)

WYSZCZEGÓLNIENIE 2027 2028 2029 2030 2031 2032 ŚREDNIA  
WAŻONA

CENA UPRAWNIEŃ* 25 40 45 51 61 69 45

*Komisja Europejska (dla lat 2031‑2032 na podstawie ekstrapolacji liniowej), 2022 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych KE
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zmuszeni do większego wysiłku redukcyjnego. Al-
ternatywą dla uczestników jest też wczesny zakup 
uprawnień w pierwszych latach funkcjonowania 
systemu (analogicznie do strategii hedgingowej 
stosowanej przez energetykę w EU ETS), póki ceny 
uprawnień nie zdążą znacząco wzrosnąć.

Bardzo szybko, bo już w 2029 r. sytuacja na 
rynku ulega zmianie, a liczba uprawnień 
w obiegu może stać się niewystarczająca 

względem potrzeb. Tempo tego niedoboru może 
mocno przyspieszyć po 2030 r.

Wydaje się, że powyższego ryzyka nie bierze na 
poważnie Komisja Europejska prognozując ceny 
uprawnień w ETS2. Zgodnie z projekcją KE z 2022 r. 
cena uprawnień w EU ETS w 2027 r. wyniesie za-
ledwie 25 euro, a do 2032 r. wzrośnie do poziomu 
69 euro. Porównując te szacunki do projekcji in-
stytucji finansowych wydają się one być mocno 
zaniżone (dla porównania, firma Veyt szacuje, że 
w 2031 r. ceny uprawnień w ETS2 mogą osiągnąć 
poziom powyżej 200 euro13). Bardzo ostrożne sza-
cunki KE dotyczące cen uprawnień w ETS 2 wskazują, 
że instytucja ta mocno liczy na zwiększoną podaż 

13	 Na podstawie webinaru organizowanego w czerwcu 2024 r. przez firmę analityczną Veyt pt. „ETS 2 could see allowance price above EUR 200/t”
14	 W ramach tego mechanizmu, jeżeli cena z aukcji w okresie kolejnych 2 miesięcy przekroczy 45 EUR, to z MSR uwalnia się 20 mln uprawnień (przy zastrzeżeniu, 

że uprawnienia uwalnia się do dnia 31 grudnia 2029 r. za pomocą tego mechanizmu).

uprawnień w postaci 130% froantloadingu w 2027 r. 
oraz mechanizm ceny minimalnej (45 euro14). Jed-
nak zabezpieczenia te mogą w praktyce okazać się 
środkami niewystarczającymi, aby zminimalizować 
ryzyko wzrostu cen. Wątpić można zwłaszcza w me-
chanizm ceny minimalnej, który można zastoso-
wać jedynie dwa razy w roku – a 20 mln uprawnień 
uwalnianych w ramach tego mechanizmu może 
nie wystarczyć, aby zaspokoić zwiększony popyt. 
Z kolei, w następstwie zwiększonego hedgingu, ist-
nieje ryzyko zwiększenia popytu na uprawnienia nie 
tylko przez samych uczestników systemu ETS2, ale 
również przez aktywność funduszy inwestycyjnych. 
Należy również zauważyć, że inne mechanizmy „sta-
bilizacyjne” wymienione w art. 30h dyrektywy EU 
ETS, analogiczne do tych stosowanych w EU ETS 
(art. 29a), będą mogły zostać uruchomione dopiero 
po dwóch latach.

Bilans uprawnień dla PL w ETS2

Tabela 5 przedstawia bilans polskich uprawnień 
w ETS2 w latach 2027‑2032 w scenariuszu z MSR i bez 
uwzględnienia tego mechanizmu. Zgodnie z szacun-
kami KOBiZE w obydwu scenariuszach Polska będzie 
miała do dyspozycji od 436 do 461 mln uprawnień 
do emisji. „Zastrzyk” środków, jakie Polska otrzyma 

TABELA 5. SZACOWANY BILANS UPRAWNIEŃ DLA POLSKI W SYSTEMIE ETS2 W LATACH 2027-2032.

SCENARIUSZ 1 – BEZ 
UWZGLĘDNIENIA MSR

PULA AUKCYJNA BEZ 
MSR [MLN]

SZACOWANA LICZBA 
UPRAWNIEŃ W RA-

MACH SFK

WIELKOŚĆ EMISJI 
[MLN T]

BILANS UPRAW-
NIEŃ [MLN]

436 250 495 191

SCENARIUSZ 2 – 
Z UWZGLĘDNIE-

NIEM MSR

PULA AUKCYJNA 
Z MSR [MLN]

SZACOWANA LICZBA 
UPRAWNIEŃ W RA-

MACH SFK

WIELKOŚĆ EMISJI 
[MLN T]

BILANS UPRAW-
NIEŃ [MLN]

461 250 495 216

Źródło: Opracowanie własne.
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w ramach Społecznego Funduszu Klimatycznego 
wyniesie aż 11,4 mld euro. Wartość ta przekłada się 
na ok. 250 mln uprawnień, gdy się ją podzieli przez 
średnią cenę uprawnień szacowaną na ok. 45 euro, 
czyli średnią cenę z projekcji KE z 2022 r. Łącznie, w la-
tach 2027-2032, Polska będzie miała do swojej dys-
pozycji od 686 mln do 711 mln uprawnień, które po 
uwzględnieniu emisji na poziomie 495 mln upraw-
nień powinny dać dodatni bilans uprawnień w wy-
sokości od 191 mln do 216 mln uprawnień.

Szacunki przychodów dla PL z ETS2

Analiza przychodów z systemu ETS2 dla Polski w la-
tach 2027‑2032 pokazuje, że Polska może uzyskać 
znaczne środki ze sprzedaży uprawnień do emisji 
CO2. Jak przedstawiono w tabeli 6, w zależności od 
scenariusza Polska może liczyć z tytułu sprzedaży 

uprawnień do emisji w  ETS2  na przychód na po-
ziomie od ok. 19,6  do 20,7  mld euro (od ok. 84  do 
89  mld zł). Gdyby do tej kwoty dodać 11,4  mld 
euro z tytułu środków należnych z SFK, to przychód 
Polski z systemu ETS2 w latach 2027‑2032 wzrasta 
do wartości od 31 do 32,1 mld euro (od ok. 133,3 do 
138 mld zł).

Środki ze sprzedaży uprawnień na aukcjach mogą 
być jeszcze wyższe, jeżeli spełni się scenariusz eks-
pertów nt. znaczących wzrostów cen uprawnień 
w ETS2 (do projekcji przychodów dla Polski przy-
jęto względnie niskie projekcje cen KE). Jeżeli tak 
się stanie środki te mogą być jeszcze wyższe i być 
znaczącym wsparciem w finansowaniu transfor-
macji energetycznej oraz modernizacji kluczowych 
dla Polski sektorów gospodarki. Przychody będą 
mogły być przeznaczone na wsparcie rozwoju od-
nawialnych źródeł energii, modernizację infrastruk-
tury transportowej oraz na programy ograniczające 
koszty energii dla gospodarstw domowych, co jest 
szczególnie istotne w kontekście wyzwań związa-
nych z ubóstwem energetycznym. Należy zazna-
czyć, że wysokie ceny uprawnień w ETS2 mogą być 
dużym obciążeniem w szczególności dla najuboż-
szych gospodarstw domowych, które nie dysponują 
środkami na kosztowne inwestycje w modernizację 
budynków – koszt ten często przekracza ich całko-
wity roczny dochód. Dlatego tak istotne jest wyko-
rzystanie wszystkich dostępnych funduszy, takich 

TABELA 6. PRZYCHÓD DLA POLSKI Z SYSTEMU ETS2 W LATACH 2027-2032.

SCENARIUSZ 1 – BEZ 
UWZGLĘDNIENIA MSR

PULA AUKCYJNA BEZ 
MSR [MLN]

ŚREDNIA CENA UPRAW-
NIEŃ* [EUR/T] PRZYCHÓD [EUR] PRZYCHÓD [PLN] **

436 45 19 620 84 366

SCENARIUSZ 2 – 
Z UWZGLĘDNIE-

NIEM MSR

PULA AUKCYJNA 
Z MSR [MLN]

ŚREDNIA CENA UPRAW-
NIEŃ* [EUR/T] PRZYCHÓD [EUR] PRZYCHÓD [PLN] **

461 45 20 745 89 203

(*) – projekcja KE, średnia ważona z lat 2027‑2032 (dla lat 2031‑2032 cenę oszacowano na podstawie ekstrapolacji liniowej), 

(**) – przyjęto kurs walutowy 4,30 PLN/EUR (wg wytycznych MF z października 2024 r.)

Źródło: Opracowanie własne

W zależności od scenariusza Polska może 
liczyć z tytułu sprzedaży uprawnień do emisji 
w ETS2 na przychód na poziomie od ok. 19,6 do 

20,7 mld euro (od ok. 84 do 89 mld zł). Gdyby 
do tej kwoty dodać 11,4 mld euro z tytułu 

środków należnych z SFK, to przychód Polski 
z systemu ETS2 w latach 2027‑2032 wzrasta 

do wartości od 31 do 32,1 mld euro (od 
ok. 133,3 do 138 mld zł)”.
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jak Społeczny Fundusz Klimatyczny czy środki z au-
kcji ETS2.

Podsumowanie

Wprowadzenie systemu handlu emisjami ETS2 jest 
kluczowym elementem europejskiej strategii na 
rzecz ograniczenia emisji i przeciwdziałania zmia-
nom klimatycznym, szczególnie w sektorach do-
tychczas trudnych do dekarbonizacji, takich jak 
transport drogowy i sektor komunalno-bytowy.

Od 2027 r. system ETS2 zmierzy się z poważnym 
problemem niedoboru uprawnień na rynku, któ-
ry znacząco zwiększy się po 2030  r., osiągając 
w 2032  r. ok. 500 mln. Mechanizm stabilizacyjny 
MSR początkowo łagodzi ten problem, uwalnia-
jąc na rynek 300 mln uprawnień, jednak po 2030 r. 
przestaje być skuteczny, gdyż dodatkowa pula 
600 mln uprawnień w MSR wygasa, a brak trans-
ferów z aukcji uniemożliwia stabilizowanie systemu. 
Aby zmniejszyć ten niedobór uczestnicy systemu 
będą musieli zintensyfikować działania redukcyjne. 
Alternatywnie zmusi ich to do wcześniejszego zaku-
pu uprawnień, co niesie ryzyko wzrostu popytu, cen 
i spekulacyjnych działań na rynku. Prognozowana 
przez Komisję Europejską cena uprawnień na po-
ziomie 25‑69 euro w latach 2027‑2032 wydaje się 
zaniżona w obliczu tych ryzyk.

Polska w latach 2027–2032 może mieć do dyspo-
zycji nawet do 711 mln uprawnień, licząc z upraw-
nieniami do sprzedaży na aukcje oraz ze środkami 
z SFK, co może przełożyć się na przychód rzędu 

32,1 mld euro. Środki te mogą być nawet jeszcze 
wyższe, jeżeli ceny uprawnień będą wyższe niż pro-
gnozuje KE. Polskie przychody z ETS2 mogą posłużyć 
finansowaniu transformacji energetycznej, rozwoju 
OZE, modernizacji infrastruktury transportowej oraz 
ograniczaniu ubóstwa energetycznego, kluczowe-
go dla gospodarstw domowych w Polsce. Polska, 
będąca największym beneficjentem SFK, ma uni-
kalną szansę na przeprowadzenie transformacji 
energetycznej i modernizacji infrastruktury. Dzięki 
wsparciu finansowemu możliwe będzie zwiększe-
nie efektywności energetycznej budynków, rozwój 
odnawialnych źródeł energii oraz ograniczenie 
kosztów energii dla gospodarstw domowych i mi-
kroprzedsiębiorstw.
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Streszczenie

1	 Pula nowych uprawnień do roku 2040 zostanie wyczerpana.

Unia Europejska stawia sobie bardzo ambitne cele 
transformacji gospodarki ukierunkowane na jej cał-
kowitą dekarbonizację w połowie XXI wieku. Dotych-
czas jej podstawowym narzędziem w tym procesie 
był system handlu emisjami (EU ETS). Jednak dalsze 
możliwości redukcji emisji przy jego użyciu są ogra-
niczone ze względu na to, że nie obejmuje on całej 
gospodarki1. Wprowadzenie ETS2 rozszerzy system 
handlu uprawnieniami do emisji na sektory trans-
portu drogowego i budynków.

UE jest związkiem gospodarczo‑politycznym o bar-
dzo zróżnicowanej strukturze, zarówno jeśli chodzi 
o położenie i zasoby naturalne, jak i poziom zamoż-
ności społeczeństw. Ponadto każde z tych państw 
ma odmienną strukturę społeczeństwa, a co za 
tym idzie inny obszar narażenia na zjawisko ubó-
stwa energetycznego i  wykluczenia transporto-
wego. W trosce o akceptację społeczną wyzwania 
jakim jest dekarbonizacja gospodarki konieczne 
jest dokonanie analiz kosztu planowanych działań, 
w szczególności dla najbardziej narażonych grup 
społecznych.

W artykule przeanalizowano scenariusz kształtowa-
nia się przyszłego kosztu wprowadzenia systemu 

ETS2 w Polsce. Wyniki symulacji wskazują, że naj-
wyższego obciążenia z tytułu opłat za emisje można 
spodziewać się w okolicach roku 2035, a w kolej-
nych latach w związku ze zmianą miksu wykorzy-
stywanych nośników energii należy spodziewać się 
spadku tego kosztu. Wnioskiem z przeprowadzonej 
przez zespół CAKE analizy jest konieczność podjęcia 
działań przyspieszających transformację oraz to, że 
szczególnie dla najbardziej wrażliwych grup spo-
łecznych konieczne będzie podjęcie działań osło-
nowych w oparciu o projektowane nowe fundusze 
tj. Społeczny Fundusz Klimatyczny.

W artykule przeanalizowano scenariusz 
kształtowania się przyszłego kosztu 

wprowadzenia systemu ETS2 w Polsce. Wyniki 
symulacji wskazują, że najwyższego obciążenia 
z tytułu opłat za emisje można spodziewać się 

w okolicach roku 2035, a w kolejnych latach 
w związku ze zmianą miksu wykorzystywanych 
nośników energii należy spodziewać się spadku 

tego kosztu.
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Wstęp

Wprowadzony w 2005 roku Europejski System Han-
dlu Emisjami (ETS) pozwolił na znaczne ograniczenie 
emisji gazów cieplarnianych (GHG) w Unii Europej-
skiej. Według danych opublikowanych w raporcie 
dotyczącym funkcjonowania europejskiego rynku 
uprawnień do emisji dwutlenku węgla2 do 2023 re-
dukcja emisji z elektroenergetyki, ciepłownictwa 
i sektorów przemysłowych wyniosła 47% w porów-
naniu z 2005 rokiem. Choć skala redukcji jest zna-
cząca to ich tempo pozostaje niewystarczające 
w porównaniu z ambitnymi celami przyjętymi przez 
Unię Europejską w ramach pakietu ‘Fit for 55’. Odpo-
wiedzią na ten problem jest rozszerzenie systemu 
ETS na budynki oraz transport drogowy (dalej ETS2).

Wprowadzenie systemu ETS2, stanowi wyzwanie dla 
państw członkowskich UE zarówno w zakresie utrzy-
mania konkurencyjności gospodarek unijnych, jak 
i w obszarze zapewnienia równomiernego obciążenia 
obywateli UE kosztami wdrożenia nowych regulacji. 
Dotyczy to w szczególności gospodarstw domo-
wych o najniższych dochodach, w których koszty 
energii elektrycznej i ogrzewania stanowią znaczący 
odsetek całości wydatków3. Odbiorcy Ci wobec ogra-
niczonych możliwości poprawy efektywności energe-
tycznej swoich domów oraz wymiany samochodów 
na zeroemisyjne, mogą zostać dotknięci wyklucze-
niem ekonomicznym i/lub transportowym4.

Zgodnie z danymi Głównego Urzędu Statystycz-
nego (przytaczanymi za Eurostatem)5 w 2021 roku 

2	 EUROPEAN COMISSION (2024) Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the functioning of the European carbon market in 
2023, Publications Office of the European Union, Brussels.

3	 European Comission (2020) Possible extension of the EU Emissions Trading System (ETS) to cover emissions from the use of fossil fuels in particular in the road 
transport and the buildings sector – final report, Publications Office of the European Union, Brussels.

4	 Cambridge Econometrics (2020) Decarbonising European transport and heating fuels – Is the EU ETS the right tool? – final report, Cambridge.
5	 Główny Urząd Statystyczny (2023) Zużycie energii w gospodarstwach domowych w 2021 r., Warszawa, Rzeszów.
6	 Rozumianych tutaj jako: biomasa, energia słoneczna, energia geotermalna i ciepło otoczenia.
7	 Należy nadmienić, że mowa o źródłach energii zużywanych bezpośrednio przez gospodarstwa domowe. Oznacza to, że wskazany odsetek nie obejmuje np. 

zużycia węgla kamiennego przez elektrociepłownie do wyprodukowania energii elektrycznej konsumowanej następnie przez gospodarstwo domowe.
8	 Za Polską uplasowały się kolejno: Irlandia (5%), Bułgaria (4%), Czechy (2%), Litwa (2%) oraz Słowacja (1%).
9	 Oszacowano na podstawie danych NSP 2021 o przeciętniej liczbie osób zamieszkujących gospodarstwo domowe (Główny Urząd Statystyczny (2023) Narodowy 

Spis Powszechny Ludności i Mieszkań 2021. Rodziny w Polsce w świetle wyników NSP 2021, Warszawa) oraz na podstawie obwieszczenia Prezesa GUS w sprawie 
przeciętnego miesięcznego dochodu rozporządzalnego na 1 osobę ogółem w 2021 roku (https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-ko-
munikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-dochodu-rozporzadzalnego-na-1-osobe-ogolem-w-2021-roku,294,8.html, 
dostęp: 18.11.2024 r.).

całkowite zużycie energii w  polskich gospodar-
stwach domowych wyniosło (w przeliczeniu na 
jednego mieszkańca) 24,6 GJ, z czego 6 GJ (24%) 
było pozyskiwane ze źródeł odnawialnych6. Poziom 
ten jest zbliżony do średniej unijnej, która wyniosła 
w 2021 roku 24,5 GJ, z czego 5,2 GJ (21%) uzyskano 
ze źródeł odnawialnych.

Mimo że udział energii ze źródeł odnawialnych zuży-
wanej w polskich gospodarstwach domowych prze-
kracza średnią unijną, to struktura zużycia energii nie 
może być w naszym kraju uznana za ekologiczną. 
Wynika to przede wszystkim z faktu, że 22% zużywanej 
energii pochodzi ze spalania węgla kamiennego7. 
Rezultat ten przedstawia się wyjątkowo niekorzystnie 
wobec średniej unijnej na poziomie 2% oraz faktu, że 
jedynie 6 państw spośród unijnej dwudziestki sió-
demki zaraportowało odsetek zużycia energii z wę-
gla kamiennego na poziomie co najmniej 1%8.

Biorąc pod uwagę fakt, że uzyskiwanie energii ze 
spalania węgla kamiennego należy do jednego 
z najbardziej emisyjnych pod względem uwalniania 
dwutlenku węgla, przykład Polski wydaje się szcze-
gólnie interesujący w kontekście oceny realnych 
kosztów emisji CO2 dla gospodarstw domowych 
wynikających z wprowadzenia ETS2. Tym bardziej, 
że wydatki gospodarstw domowych na nośniki 
energii (bez energii elektrycznej) oszacowane na 
podstawie danych GUS z 2021 roku wynosiły prze-
ciętnie niemal 3,5 tys. PLN w skali roku (por. Wykres 1), 
co stanowi ok. 5% przeciętnego rocznego dochodu 
gospodarstw domowych w Polsce9. Należy dodać, 

https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-dochodu-rozporzadzalnego-na-1-osobe-ogolem-w-2021-roku,294,8.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-dochodu-rozporzadzalnego-na-1-osobe-ogolem-w-2021-roku,294,8.html
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że wartość ta obliczona została dla przeciętnego 
gospodarstwa domowego, co oznacza, że w przy-
padku najgorzej sytuowanych osób udział ten jest 
większy.

System ETS2  obejmuje, także emisje związane 
z transportem indywidualnym. Obecnie odsetek 

10	 EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY DATAHUB (2024) [EU SDG 13_31] Average CO2 emissions per km from new passenger cars, (https://sdi.eea.europa.eu/data/
f788b75b-1803-47ec-968e-abe59075f8f5, dostęp: 06.11.2024).

samochodów zero- i niskoemisyjnych w Polsce jest 
poniżej 1% parku samochodów osobowych. Według 
danych opublikowanych przez Europejską Agencję 
Środowiska10, w 2023 roku średnia emisja CO2 z no-
wych samochodów w Polsce wyniosła 134,8 g/km 
wobec średniego wyniku w Unii Europejskiej na po-
ziomie 107,8 g/km. Jak widać na Wykresie 2., Polska 

WYKRES 1. �STRUKTURA WYDATKÓW NA NOŚNIKI ENERGII W POLSCE W 2021 ROKU NA PODSTAWIE DANYCH GUS [PLN].

Źródło: Obliczenie własne na podstawie danych GUS.
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WYKRES 2. �PRZECIĘTNE EMISJE CO2 Z NOWYCH SAMOCHODÓW W KRAJACH UE27 W 2023 ROKU NA 1 KM [g CO2/KM].

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Europejskiej Agencji Środowiska.
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znajduje się w czołówce krajów z najwyższą emisją 
dwutlenku węgla z nowych samochodów i odbie-
gając od normy ustalonej na lata 2020‑2024 na 
poziomie 95 g/km. Fakt ten wskazuje, że polskie 
gospodarstwa domowe w  szczególny sposób 
mogą odczuć wzrost kosztów związanych z użyt-
kowaniem pojazdów w reakcji na wprowadzenie 
systemu ETS2, choć będzie to w znacznym stopniu 
uzależnione o tempa w jakim pojazdy spalinowe 
zastępowane będą przez ich nisko- i zeroemisyjne 
odpowiedniki. Sytuacji tej nie poprawia także fakt, 
iż udział autobusów napędzanych silnikiem diesla 
w Polsce wynosi 96,4% (w 2021 r.), co stanowi wynik 
o 3,9 p. proc. gorszy od średniej dla całej UE11. W tym 
kontekście pozytywną informację stanowi stosun-
kowo duża dynamika przyrostu liczby rejestracji 
nowych autobusów elektrycznych w Polsce, która 
w latach 2022/2023 wyniosła ok. 125%12.

Cel i metodyka opracowania

Niniejsze opracowanie jest próbą oszacowania 
kosztów emisji dwutlenku węgla wygenerowanej 
przez gospodarstwa domowe wynikającej z użytko-
wania samochodów osobowych, a także z utrzyma-
nia mieszkań. Przedstawione dalej wyniki stanowią 
rezultat analiz prowadzonych przez Centrum Analiz 
Klimatyczno‑Energetycznych (CAKE)13.

Wyjściowym scenariuszem do analizy był scena-
riusz FIT55, w którym przyjęto cel redukcyjny na 
2050 rok w systemie ETS2 na poziomie 87% oraz 
43% w 2030 roku (w stosunku po poziomu emisji 
z 2005 roku). Scenariusz ten został wzbogacony 
o komponent związany z transformacją sektora 

11	 https://www.acea.auto/files/ACEA-report-vehicles-in-use-europe-2023.pdf (dostęp: 13.11.2024 r.).
12	 https://www.sustainable-bus.com/news/uk-germany-norway-leader-electric-bus-market-2023-europe/ (dostęp: 13.11.2024 r.).
13	 Pyrka M., Jeszke R., Boratyński J., Witajewski‑Baltvilks J., Antosiewicz M., Tatarewicz I., Rabiega W., Wąs A., Lewarski M., Skwierz S., Rosłaniec M., Lizak S., Zborowska 

I., Chodor M., Kobus P., Cygler M., Gorzałczyński A., Tylka A., Lewarska I., Mzyk P., Sekuła M. (2024). VIIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS 
and other EU climate policy measures – carbon removal, hydrogen, and sectoral transport policy, Institute of Environmental Protection – National Research 
Institute / National Centre for Emissions Management (KOBiZE), Warsaw (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2024/04/LIFE_VIIEW_EUETS_Explo-
ring-synergies.pdf, dostęp: 18.11.2024 r.).

14	 EUROPEAN COMISSION (2023) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2019/1242 as regards streng-
thening the CO2 emission performance standards for new heavy‑duty vehicles and integrating reporting obligations, and repealing Regulation (EU) 2018/956, 
Publications Office of the European Union, Strasbourg.

transportu (FIT55_trans), który obejmuje rozwój 
technologii zeroemisyjnych (postęp technologicz-
ny) czyniąc je konkurencyjne cenowo w stosunku do 
napędów spalinowych. Uwzględnia on m.in.:

•	 zakaz sprzedaży nowych samochodów oso-
bowych z silnikami wewnętrznego spalania od 
2035 roku,

•	 system dofinansowania do transportu pu-
blicznego,

•	 normy emisji dla nowych samochodów cięża-
rowych zgodnie z propozycją regulacji Komisji 
Europejskiej z 2023 roku14,

•	 zwiększenie (w stosunku do historycznej) stopy 
złomowania samochodów osobowych zasila-
nych benzyną i olejem napędowym oraz LPG,

•	 system dopłat do pojazdów zeroemisyjnych.

W przypadku użytkowania mieszkań w scenariu-
szu FIT55 zakłada się niemal całkowite odejście od 
spalania węgla w gospodarstwach domowych do 
2030 roku. Przewiduje się także, że gospodarstwa 
będą stopniowo poprawiać swoją efektywność 
energetyczną, z  czego 1% poprawy rocznie ma 
charakter bezkosztowy (autonomiczna poprawa 
efektywności energetycznej).

Symulacje scenariuszy zostały przeprowadzone 
przy wykorzystaniu następujących narzędzi mo-
delowych:

https://www.acea.auto/files/ACEA-report-vehicles-in-use-europe-2023.pdf
https://www.sustainable-bus.com/news/uk-germany-norway-leader-electric-bus-market-2023-europe/
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2024/04/LIFE_VIIEW_EUETS_Exploring-synergies.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2024/04/LIFE_VIIEW_EUETS_Exploring-synergies.pdf
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•	 modelu sektora transportu – TR3E15,

•	 modelu równowagi ogólnej – d-Place16,

•	 modelu sektora energetycznego – MEESA17,

•	 modelu sektora rolnictwa – EPICA18.

Modele rozwiązują się w  iteracyjnej procedurze 
obejmującej modele ze sobą powiązane, które 

15	 Rabiega, W., Sikora, P., Gąska, J., Gorzałczyński A. (2022). The TR3E Model, ver. 2.0, The Institute of Environmental Protection – National Research Institute/ National 
Centre for Emissions Management, Warsaw 2022. (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_TR3E_v.2_transport-model-documen-
tation.pdf; dostęp: 18.11.2024 r.).

16	 Boratyński, J., Pyrka, M., Tobiasz, I., Witajewski-Baltvilks, J., Jeszke, R., Gąska, J., Rabiega, W. (2022). The CGE model d-PLACE, ver. 2.0, The Institute of Environmental 
Protection – National Research Institute/ National Centre for Emissions Management, Warsaw 2022. (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/
CAKE_d-PLACE_v.2_d-place-model_documentation.pdf, dostęp: 18.11.2024 r.).

17	 Tatarewicz, I., Lewarski, M., Skwierz, S. (2022). The MEESA Model, ver. 2.0, The Institute of Environmental Protection – National Research Institute/ National Centre 
for Emissions Management, Warsaw 2022. (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_MEESA_v.2_energy-model_documentation.
pdf, dostęp: 18.11.2024 r.).

18	 Wąs, A., Witajewski-Baltvilks, J., Krupin, V., Kobus, P. (2022). The EPICA Model, ver. 2.0, The Institute of Environmental Protection – National Research Institute/ 
National Centre for Emissions Management, Warsaw 2022. (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_EPICA_v.2_agriculture-mo-
del_documentation.pdf, dostęp: 18.11.2024 r.).

19	 Boratyński, J., Witajewski-Baltvilks, J., Tatarewicz, I., Pyrka, I., Rabiega, W., Wąs, A., Kobus, P., Lewarski, M., Gorzałczyński, A., Tobiasz, I., Vitaliy, K., Jeszke, R., (2021) Proce-
dure for linking sectoral models with the CGE model, Technical documentation version 1.0, Institute of Environmental Protection – National Research Institute / 
National Centre for Emissions Management (KOBiZE), Warsaw (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2021/12/CAKE_Models_Linking_21.12.2021_final.
pdf, dostęp: 18.11.2024 r.).

wymieniają się informacjami (wzrostem PKB, cena-
mi energii elektrycznej czy poziomem inwestycji)19. 
Taki sposób symulacji zapewnia, że ​​działania w klu-
czowych sektorach są modelowane w szczegółowy 
sposób, który uwzględnia specyficzne dla sektora 
założenia technologiczne i ekonomiczne. Jednocze-
śnie powiązanie modeli sektorowych z modelem 
równowagi ogólnej pozwala osiągnąć międzysek-
torową spójność w zakresie redukcji emisji gazów 
cieplarnianych (zgodnie z założeniami pakietu ‘Fit 

WYKRES 3. �HISTORYCZNE EMISJE CO2 W POLSCE Z UŻYTKOWANIA SAMOCHODÓW OSOBOWYCH WG PALIW [Mt CO2].

Źródło: Opracowanie własne na podstawie bazy IDEES-JRC 2021.
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https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_TR3E_v.2_transport-model-documentation.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_TR3E_v.2_transport-model-documentation.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_d-PLACE_v.2_d-place-model_documentation.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_d-PLACE_v.2_d-place-model_documentation.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_MEESA_v.2_energy-model_documentation.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_MEESA_v.2_energy-model_documentation.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_EPICA_v.2_agriculture-model_documentation.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_EPICA_v.2_agriculture-model_documentation.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2021/12/CAKE_Models_Linking_21.12.2021_final.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2021/12/CAKE_Models_Linking_21.12.2021_final.pdf
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for 55’) i generuje krańcowe koszty redukcji emisji 
w systemach EU ETS (ETS20) i ETS2.

Tło historyczne – emisje i trendy

Omówienie wyników analizy poprzedzać powinno 
nakreślenie kontekstu, w  jakim system ETS2  jest 
wprowadzany w Polsce. Warto zatem nadmienić, że 
w naszym kraju emisje z użytkowania samochodów 
osobowych od 2000  roku do 2021 wzrosły ponad 
dwukrotnie (por. Wykres 3.), co wynika ze wzrostu 
aktywności transportowej i  malejącego udziału 
transportu publicznego, który jest mniej emisyjny 
niż indywidualny, a  także z  nieznacznego rozwo-
ju parku pojazdów zeroemisyjnych. W  2022  sa-
mochody osobowe emitowały łącznie ok. 34,6 Mt 
CO2 przy czym za połowę tych emisji odpowiadały 
samochody napędzane olejem napędowym. Bio-
rąc pod uwagę fakt, że wprowadzenie systemu 
ETS2 obciąży użytkowników samochodów zgodnie 
z  emisją związaną ze spalaniem paliw ropopo-
chodnych, znaczący udział samochodów emi-
syjnych poruszających się po polskich drogach 

20	 Europejski system handlu emisjami obejmujący sektor energetyczny, przemysł wysokoemisyjny i energochłonny oraz sektor lotnictwa i transportu morskiego.

możne przełożyć się na istotne wzrosty kosztów 
emisji z sektora transportowego.

Emisje związane z używaniem budynków, w przy-
padku gospodarstw domowych, związane są 
przede wszystkim z  jego ogrzewaniem/chłodze-
niem, podgrzewaniem wody oraz z gotowaniem. 
Historyczne emisje gospodarstw domowych 
z ogrzewania, chłodzenia i gotowania według bazy 
JRC‑IDEES 2021 dla lat 2000‑2021 zostały przedsta-
wione na Wykresie 4. Poziom emisji gospodarstw 
domowych oscyluje wokół 34 Mt CO2, oznacza to 
średnio 2500 kg dwutlenku węgla na gospodarstwo 
domowe rocznie. Warty podkreślenia jest fakt, że 
aż 85% emisji w 2021 roku pochodzi z ogrzewania 
mieszkań, gdzie głównym paliwem były paliwa stałe 
(65%) i gaz (34%). Wprowadzenie systemu handlu 
emisjami ETS2 od 2027 roku przeniesie na gospo-
darstwa domowe ciężar emisji związanej z utrzy-
maniem mieszkań. Poziom historycznych emisji 
przedstawiony na poniższym wykresie stanowi bazę 
potencjalnych kosztów w przypadku nie przejścia 
na zeroemisyjne paliwa, które będą wykorzystane 

WYKRES 4. �HISTORYCZNE EMISJE CO2 W POLSCE ZWIĄZANE Z UŻYTKOWANIEM MIESZKAŃ [Mt CO2].

Źródło: Opracowanie własne na podstawie bazy IDEES‑JRC 2021.
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do ogrzewania mieszkań, podgrzewania wody i go-
towania.

Ścieżka kosztów redukcji emisji

Opisana wyżej, historyczna skala wykorzystania 
paliw kopalnych przez polskie gospodarstwa do-
mowe wskazuje na konieczność redukcji ich zużycia. 
Z punktu widzenia gospodarstw domowych kluczo-
wa jest informacja zarówno o samej skali kosztów, 
które muszą one ponieść w procesie redukcji emisji, 
jak i rozkład tychże kosztów w czasie. Sposób w jaki 
kształtować się będą krańcowe koszty redukcji emi-
sji zgodnie z, opisanym wcześniej, scenariuszem 
FIT55_trans21 został przedstawiony na Wykresie 5. 
Szacuje się, że po wprowadzeniu w  2027  roku 
ETS2 koszt redukcji emisji w 2030 roku będzie wy-
nosił 56 EUR/t CO2, w 2040 – ponad 360 EUR i około 
700 EUR w 2050 roku.

21	 Pyrka M., Jeszke R., Boratyński J., Witajewski‑Baltvilks J., Antosiewicz M., Tatarewicz I., Rabiega W., Wąs A., Lewarski M., Skwierz S., Rosłaniec M., Lizak S., Zborowska 
I., Chodor M., Kobus P., Cygler M., Gorzałczyński A., Tylka A., Lewarska I., Mzyk P., Sekuła M. (2024). VIIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS 
and other EU climate policy measures – carbon removal, hydrogen, and sectoral transport policy, Institute of Environmental Protection – National Research 
Institute / National Centre for Emissions Management (KOBiZE), Warsaw (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2024/04/LIFE_VIIEW_EUETS_Explo-
ring-synergies.pdf, dostęp: 18.11.2024 r.).

Ścieżka eksploatacji samochodów osobowych

Koszty ETS2 z eksploatacji samochodów osobowych 
zależą m.in. od zmiany aktywności transportowej. 
Scenariusz rozwoju sektora (por. Wykres 6) zakła-
da wzrost aktywności pasażerskiej z 360 mld pkm 
w 2025 roku do ok. 550 mld pkm w 2050 roku. Jest 
to wzrost o 1,8% rocznie, przy czym wzrost aktyw-
ności samochodami osobowymi jest mniejszy niż 
całkowitej aktywności pasażerskiej – 1,1 % rocznie 
(32% w okresie 2025-2050). Oznacza to, że część 
aktywności indywidualnej (przy założeniu stałych 
wzrostów wszystkich typów aktywności) przenosi 
się na transport zbiorowy – kolej, autobusy i samo-
loty. W związku z tym gospodarstwa domowe nie 
ponoszą części kosztów systemu ETS2 bezpośred-
nio w cenie paliwa korzystając z alternatywnych 
form transportu (zbiorowego – efekt substytucyj-
ny). Oczywiście samochody osobowe pozostają 

WYKRES 5. ��ŚCIEŻKA KRAŃCOWYCH KOSZTÓW REDUKCJI W KRAJACH UE27 W SCENARIUSZU POLITYK TRANSPORTO-
WYCH FIT55_TRANS DLA SYSTEMU ETS2 [EUR/t CO2].

Źródło: Obliczenia własne na podstawie wyników modeli TR3E i d-Place.
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dominującym środkiem lokomocji – ich udział w ak-
tywności pasażerskiej spada z 69% w 2025 do 58% 
ogółu aktywności pasażerskiej.

Emisje z samochodów osobowych w wyniku za-
implementowanych polityk w scenariuszu trans-
portowym spadną dziesięciokrotnie do 2050 roku 

w stosunku do poziomu z okresu 2025‑2030 (por. 
Wykres 7). Oznacza to, że gospodarstwa domo-
we i firmy nie zostaną bezpośrednio obciążone 
kosztami emisji wynikającej ze spalania paliw ro-
popochodnych, ponieważ wzrost kosztów emisji 
w ETS2 będzie kompensowany spadkiem użycia 
samochodów spalinowych.

WYKRES 6. �ROZWÓJ SEKTORA TRANSPORTU PASAŻERSKIEGO W POLSCE W SCENARIUSZU TRANSPORTOWYM DO 
2050 ROKU [MLD PKM].

Źródło: Obliczenia własne na podstawie wyników modelu TR3E.
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WYKRES 7. �EMISJE Z SAMOCHODÓW OSOBOWYCH W POLSCE W PODZIALE NA PALIWA W SCENARIUSZU TRANSPORTO-
WYM [Mt CO2].

Źródło: Obliczenia własne na podstawie wyników modelu TR3E.

0

5

10

15

20

25

30

2030 2035 2040 2045 2050

hybryda benzyna LPG CNG diesel

M
t C

O
2



108� IOŚ-PIB - KOBiZE – CAKE

GO250 | Realne koszty emisji CO2 w transporcie i budynkach w kontekście ETS2…

Ścieżka eksploatacji budynków w ETS2

W scenariuszu FIT55 gospodarstwa domowe istotnie 
zmieniają strukturę nośników energii wykorzystywa-
nej do ogrzania mieszkań, podgrzania wody i goto-
wania (por. Wykres 8). W okresie 2020‑2030 dochodzi 
do znacznej rezygnacji ze zużycia węgla do ogrzania 

22	 Emisje z wytwarzania energii elektrycznej obejmuje system ETS.

mieszkań a okres 2030‑2040 to odejście od wykorzy-
stania gazu. W 2030 roku łączne emisje ze spalania 
węgla i gazu spadną około pięciokrotnie w sto-
sunku do średniego poziomu z okresu 2020-2025, 
a w 2040 roku dziesięciokrotnie. Energia elektryczna 
zastąpi energię pozyskaną ze spalania węgla i gazu, 
która będzie częściowo pozyskana OZE22.

WYKRES 8. �EMISJE W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH W POLSCE W PODZIALE NA ŹRÓDŁO EMISJI (PALIWA) [Mt CO2].

Źródło: Obliczenia własne na podstawie wyników modelu d-Place.
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WYKRES 9. �ZMIANA KOSZTÓW PALIW DO SAMOCHODÓW OSOBOWYCH W POLSCE W WYNIKU WPROWADZENIA 
SYSTEMU ETS2 [%].

Źródło: Obliczenia własne na podstawie wyników modeli TR3E i d-Place.
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Koszty dla gospodarstw domowych 
wynikające z wprowadzenia systemu ETS2

W celu zilustrowania kosztów systemu ETS2 w trans-
porcie wyliczony został wzrost kosztów paliw na 1 km 
do samochodów osobowych ze względu na wpro-
wadzenie opłaty za emisje (por. Wykres 9). Zmia-
ny kosztów uwzględniają poprawę efektywności 
energetycznej pojazdów (zużycia paliw), poziom 
emisyjności spalanych paliw oraz koszt opłaty za 
emisje. Koszty benzyny do zasilania samochodu 
mogą wzrosnąć o ponad 50% w 2050, a oleju na-
pędowego nawet o 70%. Najwyższy wzrost możliwy 
jest w przypadku zasilania gazem LPG ze względu 
na duże zużycie paliwa co przekłada się na wy-
soką emisję na kilometr. Najniższy wzrost kosztów 
obserwowany jest dla pojazdów hybrydowych ze 
względu na częściowe zasilanie energią elektryczną 
(szczególnie przy ruszaniu, gdzie zapotrzebowanie 
na paliwo jest największe) i stosunkowo niską emisję 
drogową.

Następnie wyliczone zostały uśrednione kosz-
ty dla gospodarstwa domowego23 w  systemie 
ETS2 na podstawie iloczynu emisji z samochodów 
osobowych i  krańcowego kosztu redukcji emi-
sji w scenariuszu transportowym (por. Wykres 10). 
Do obliczeń przyjęto odsetek samochodów oso-
bowych użytkowanych przez gospodarstwa do-
mowe na poziomie 70% (zakładając, że pozostałe 
30% to samochody osobowe użytkowane komer-
cyjnie)24. W  latach  2035‑2040  uśredniony koszt 
emisji na gospodarstwo domowe to ok. 250 EUR 
rocznie. W 2045 roku, gdy roczne emisje wynikające 
z eksploatacji samochodów osobowych będą na 
poziomie ok. 380 kg CO2 opłata za emisje wyniesie 
170 EUR rocznie. Koszt redukcji emisji w 2050 roku 

23	 W obliczeniach odniesiono się do wszystkich gospodarstw domowych bez rozbicie na te użytkujące samochody spalinowe, elektryczne (lub wodorowe) czy 
jednocześnie spalinowe i elektryczne.

24	 https://www.transportenvironment.org/uploads/files/Unveiling-Europes-corporate-car-problem_TE.pdf (dostęp: 13.11.2024 r.).
25	 Zgodnie z nowelizacją dyrektywy EU ETS, jeśli cena uprawnień do emisji w systemie ETS2 w pierwszych latach jego obowiązywania przekroczy 45 euro za tonę, 

to zostaną uruchomione mechanizmy interwencji w celu stabilizacji rynku.
26	 EUROPEAN PARLIAMENT AND COUNCIL (2023). Regulation (EU) 2023/955 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023 establishing the Social 

Climate Fund and amending Regulation (EU) 2021/1060. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0955-20240630, dostęp: 
18.11.2024 r.).

27	 Koszty emisji wynikające z użytkowania mieszkań zostały wyliczone na ogół gospodarstw domowych bez robicie na gospodarstwa „emisyjne” i „bezemisyjne”.

osiągnie największy poziom ok. 700 EUR za tonę CO2, 
co przełoży się na średnią opłatę emisyjną w wy-
sokości 110 EUR rocznie przy emisji ok. 160 kg na go-
spodarstwo domowe rocznie.

Podkreślić należy, że wyniki symulacji dokonano 
w oparciu o zestaw założeń dotyczących kosztów 
paliw, kosztów technologii, ich dostępności, czy 
czasu jaki będą używane auta spalinowe kupo-
wane w przyszłości. Wyniki symulacji są wrażliwe 
na każde z tych założeń, dlatego nie można trak-
tować ich jako pewnych. Ponadto wynik może ule-
gać zmianie w związku z możliwym przesunięciem 
wejścia w życie nowego systemu ETS2 lub zasto-
sowaniem innego mechanizmu ograniczającego 
koszty25. Dlatego wyniki symulacji zamieszczone na 
wykresie 10. powinno się traktować jako podkreśle-
nie konieczności przyspieszenia transformacji oraz 
konieczności wprowadzania działań osłonowych 
dla wrażliwych grup społecznych. Przykładem źródeł 
finansowania takich działań może być Społeczny 
Fundusz Klimatyczny, który ma być wprowadzony 
przed wejściem ETS2 (w roku 2026), a Polska ma być 
jego największym beneficjentem (ma jej przysługi-
wać 17,6% z puli 65 mld EUR środków)26.

Objęcie systemem ETS2 budynków wymusi na go-
spodarstwach domowych rezygnację z używania 
węgla do ogrzewania budynków jako najbardziej 
emisyjnego paliwa. Zużycie węgla do ogrzewania 
mieszkania, a tym samym emisji z  jego spalania 
spadnie ośmiokrotnie w okresie 2025‑2030 (w sce-
nariuszu FIT55), natomiast wykorzystanie gazu do 
ogrzewania mieszkań spadnie najsilniej (około trzy-
krotnie) w latach 2030-2035. Średnie koszty przy-
padające na gospodarstwo domowe27 wynikające 
z emisji CO2 ze spalania węgla i gazu przedstawione 

https://www.transportenvironment.org/uploads/files/Unveiling-Europes-corporate-car-problem_TE.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX


110� IOŚ-PIB - KOBiZE – CAKE

GO250 | Realne koszty emisji CO2 w transporcie i budynkach w kontekście ETS2…

zostały na Wykresie  11. W  2035  roku będą one 
na najwyższym poziomie około 80  EUR rocznie 
na gospodarstwo domowe. W kolejnych okresie 

28	 Należy wspomnieć, że w przyjętej w opracowaniu metodyce, koszty emisji uśrednione są względem wszystkich gospodarstw domowych w Polsce (także tych 
bezpośrednio nieużytkujących węgla i gazu w celach grzewczych – np. mieszkania w bloku). Stąd otrzymane wyniki różnić się mogą od rezultatów podobnych 
badań, w których zastosowano inne założenia w tej kwestii (por. np. Buk, Izdebski (2024); Maj et al. (2021)).

2040‑2050 spadną one w symulowanym scena-
riuszu do poziomu ok. 60 EUR rocznie.28

WYKRES 10. �POZIOM UŚREDNIONYCH KOSZTÓW EMISJI NA GOSPODARSTWO DOMOWE W POLSCE W SYSTEMIE ETS2 
WYNIKAJĄCY Z EKSPLOATACJI SAMOCHODÓW OSOBOWYCH [EUR/ROK].

Źródło: Obliczenia własne na podstawie wyników modeli TR3E i d-Place.
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WYKRES 11. �POZIOM UŚREDNIONYCH KOSZTÓW EMISJI NA GOSPODARSTWO DOMOWE W POLSCE W SYSTEMIE ETS2 
WYNIKAJĄCY Z UTRZYMANIA MIESZKAŃ [EUR/ROK].

Źródło: Obliczenia własne na podstawie wyników modeli d-Place.
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Objęcie systemem ETS2 budynków wymusi na gospodarstwach domowych 
rezygnację z używania węgla a następnie gazu. Średnie opłaty na gospodarstwo 

domowe wynikające z emisji CO2 w 2035 roku będą na najwyższym poziomie 
około 80 EUR rocznie a w 2040‑2050 spadną do poziomu ok. 60 EUR (biorąc 

pod uwagę wszystkie gospodarstwa domowe w Polsce). Pozostanie przy 
wykorzystaniu węgla i gazu do ogrzewania, gotowania i podgrzania wody, może 
przełożyć się na koszt opłat za emisje wynoszący 1000 EUR w 2040 i 2500 EUR 

w 2050 przy emisji 3,5 t CO2 rocznie.

Wpływ ETS2 na strukturę parku 
samochodów osobowych

Symulowana struktura parku samochodów osobo-
wych w scenariuszu transportowym przedstawiona 
została na wykresie 12. Rozwój elektromobilności to 
efekt łącznego działania takich czynników jak:

•	 postęp technologiczny technologii zeroemisyj-
nej skutkującej relatywnie niższą ceną pojazdów 
oraz spadkiem całkowitych kosztów posiadania 
samochodów osobowych,

•	 zakaz sprzedaży nowych samochodów oso-
bowych z silnikami wewnętrznego spalania od 
2035 roku,

•	 wprowadzenie opłaty za emisje w  systemie 
ETS2 od 2027 roku.

W 2040 roku 55% parku samochodów osobowych 
stanowić będą pojazdy elektryczne i wodorowe, 
natomiast w 2050 prawie 90%. Liczba samochodów 
zasilanych benzyną i olejem napędowym zmniejszy 
się o ponad połowę w okresie 2030-2040, natomiast 

WYKRES 12. �STRUKTURA PARKU SAMOCHODÓW OSOBOWYCH W SCENARIUSZU TRANSPORTOWYM W POLSCE DO 2050 
ROKU [%] ORAZ PROGNOZOWANA LICZBA UŻYTKOWANYCH SAMOCHODÓW ZASILANYCH BENZYNĄ LUB 
OLEJEM NAPĘDOWYM [MLN SZTUK]

Źródło: Obliczenia własne na podstawie wyników modelu TR3E.
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w roku 2050 ich łączna liczba pozostająca w użyciu 
wyniesie około 1,5 mln sztuk.

Liczba samochodów zasilanych benzyną 
i olejem napędowym zmniejszy się o ponad 

połowę w okresie 2030-2040, natomiast w roku 
2050 ich łączna liczba pozostająca w użyciu 
wyniesie około 1,5 mln sztuk. Przełoży się to 
na uśredniony koszt emisji na gospodarstwo 
domowe 250 EUR w latach 2035‑2040 rocznie 

oraz 170 EUR w 2045 roku (przy emisjach 
380 kg CO2 rocznie) oraz 110 EUR w 2050 roku. 

Eksploatując jedynie samochód spalinowy 
należy liczyć się z kosztami emisji rzędu 
500 EUR w 2040 i 1000 EUR w 2050 roku.”

Zmiany w  parku samochodów osobowych wy-
nikają z  szeregu polityk zaimplementowanych 
w scenariuszu FIT55_trans. Jedną ze składowych 
tych działań jest opłata za emisje. Wykres 13 ob-
razuje procentowe zmiany w liczbie samochodów 
osobowych jakie wywołał wzrost kosztów paliw ze 

względu na koszty emisji CO2 (przy zaimplemen-
towanych innych politykach/szokach takich jak 
postęp technologiczny czy wyższa niż historycz-
na stopa złomowania samochodów osobowych). 
Stopień oddziaływania na liczbę pojazdów zależy 
od ścieżki cen uprawnień do emisji i emisyjności 
pojazdów. W przypadku samochodów osobowych 
zasilanych benzyną i olejem napędowym zmiany 
te mogą sięgnąć 3-4% liczby pojazdów, dla LPG do 
5%. Należy zwrócić uwagę na fakt, że podany spa-
dek procentowy dotyczy różnych poziomów liczby 
pojazdów w parku, tak więc niższe wartości procen-
towe w latach 2035‑2040 będą oznaczały wyższe 
wartości liczbowe niż w latach 2045‑2050 ze wzglę-
du na wyższy poziom odniesienia. W wartościach 
bezwzględnych liczba samochodów spalinowych 
w okresie 2035‑2040 może być niższa o około 50 tys. 
sztuk w przypadku samochodów benzynowych, jak 
i zasilanych LPG oraz o ponad 70 tys. sztuk samo-
chodów zasilanych olejem napędowym. Jest to 
zmiana floty wynikająca jedynie ze wzrostu cen 
paliw ropopochodnych (przy wprowadzonych in-
nych politykach np. wprowadzaniem zakazu sprze-
daży samochodów spalinowych od 2035 roku).

WYKRES 13. �ZMIANY LICZBY SAMOCHODÓW OSOBOWYCH W POLSCE WG PALIW ZE WZGLĘDU NA OPŁATĘ ZA EMISJE 
W SYSTEMIE ETS2 [%].

Źródło: Obliczenia własne na podstawie wyników modelu TR3E.
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Podsumowanie

Wprowadzenie systemu ETS2  jako mechanizmu 
redukcji emisji obniży poziom emisji CO2 w Polsce. 
Ceną tej redukcji będą dodatkowe koszty, którymi 
obciążone zostaną gospodarstwa domowe, które 
nie zmienią struktury nośników energii na zeroemi-
syjne. Najwyższe koszty za emisje poniosą gospo-
darstwa domowe w 2035 roku, w którym proces 
dekarbonizacji nabierze największego tempa. Wy-
niosą one około 250 EUR średniorocznie za korzysta-
nie z samochodów spalinowych oraz 80 EUR rocznie 
za spalania węgla i gazu.

Dekarbonizacja w transporcie będzie zachodzić 
wolniej niż w użytkowaniu budynków, ponieważ sa-
mochody używane (spalinowe) znajdują nowych 
nabywców na rynku wtórnym. Piece na węgiel i na 
gaz z  reguły nie są odsprzedawane i ponownie 
wykorzystywane. Warto zwrócić uwagę na fakt, że 
podane koszty to uśrednione koszty na 1 gospodar-
stwo domowe – bez względu na to w jaki sposób 
ogrzewa ono dom, natomiast koszty emisji będą 
ponosiły tylko gospodarstwa „emisyjne” wykorzy-
stujące paliwa kopalne. Podobnie w przypadku 
transportu nie rozróżniamy czy dane gospodarstwo 
posiada samochód elektryczny czy spalinowy.

Po 2040 roku koszt emisji w transporcie będzie spa-
dał liniowo i w 2050 będzie ponad dwukrotnie niższy, 
wynosząc ok. 100 EUR na gospodarstwo domowe 
rocznie. Trajektoria kosztów na gospodarstwo do-
mowe ukazuje całkowite koszty ETS2, na które ma 
wpływ aktywność transportowa, struktura parku 
pojazdów i koszt emisji z korektą na liczbę gospo-
darstw. Opłaty za emisje z użytkowania budynków 
nie będą spadać tak istotnie po 2040 roku, gdyż 
wtedy wymiana urządzeń na elektryczne osiągnie 
już poziom zaawansowania, przy którym średnie 
roczne emisje na gospodarstwo domowe wynosić 
będą poniżej 200 kg CO2 (1,1 Mt łącznie).

29	 ICE oznacza Internal Combustion Engine, czyli silnik spalinowy (wewnętrznego spalania).
30	 Eurostat: statystyka nrg_d_hhq.

Wnioskiem z przeprowadzonej przez zespół 
CAKE analizy jest konieczność podjęcia działań 

przyspieszających transformację oraz to, że 
szczególnie dla najbardziej wrażliwych grup 

społecznych konieczne będzie podjęcie działań 
osłonowych w oparciu o projektowane nowe 
fundusze tj. Społeczny Fundusz Klimatyczny.

Opłata za emisje w ETS2 będzie doliczana do ceny 
paliwa (benzyny, oleju napędowego, węgla, gazu) 
i ponoszona przez gospodarstwa „emisyjne” – uży-
wające samochodów (ICE29 – emisyjnych) oraz 
spalające węgiel i gaz w celu ogrzania budynków, 
gotowania i podgrzania wody. Przyjmując w transpo-
rcie odsetek gospodarstw emisyjnych na podstawie 
liczby samochodów ICE w Polsce można wyliczyć, że 
udział samochodów, od których użytkownicy będą 
ponosić koszty emisji CO2 w parku pojazdów spada 
ze 100% w 2025 do 45% w 2040 i 13% w 2050 roku. Na-
stępnie dzieląc całkowite koszty emisji w transporcie 
ponoszone przez gospodarstwa przez liczbę gospo-
darstw emisyjnych można wyliczyć koszty ETS2 na 
gospodarstwa emisyjne. Przyjmując taką metodo-
logię, roczne obciążenie z użytkowania samocho-
dów ICE może w 2040 przekroczyć poziom 500 EUR, 
a w 2050 sięgnąć poziomu 1000 EUR rocznie na go-
spodarstwo domowe (emisyjne).

W analogiczny sposób można wyznaczyć na pod-
stawie zużycia paliw do ogrzewania, gotowania 
i podgrzania ciepłej wody – odsetek gospodarstw 
domowych wykorzystujących paliwa kopalne. We-
dług danych Eurostatu30 w 2020 około 54% zuży-
tych przez gospodarstwa domowe paliw to paliwa 
kopalne (w 2015 było to 62% miksu, a w 2022 spa-
dło do 52%). Przyjmując na podstawie scenariu-
sza FIT55 spadek liczby gospodarstw domowych 
wykorzystujących węgiel i gaz w swoich domach 
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z poziomu około 7 mln w 2025 roku do poziomu 
ok. 300 tys. w 2050 roku można oszacować koszty, 
jakie ponosiłyby one w związku ze spalaniem tych 
paliw. Przy emisji ok. 3,5 t CO2 rocznie gospodarstwa 
spalającego węgiel i gaz, w 2040 roku koszty emi-
sji mogłyby przekroczyć 1 000 EUR a w 2050 roku 
sięgnąć poziomu 2 500 EUR. Warto zwrócić uwagę 
na fakt, że opłaty te mogłyby dotykać osoby o naj-
niższym dochodzie. Ze statystyk31 Eurostatu wynika, 
że w 2020 roku dochody pierwszego kwintyla go-
spodarstw domowych nie przekraczały poziomu 
15 000 EUR, w 2023 próg ten wzrósł do 18 000 EUR 
rocznie. Wydatki gospodarstw domowych32 w tym 
okresie na energię elektryczną, gaz i  inne paliwa 
kopalne były rzędu 1 800 EUR rocznie. Wynika z tego, 

31	 Eurostat: statystyka ilc_di01.
32	 Eurostat: statystyka nama_10_co3_p3.

że koszt emisji na poziomie powyżej 3 ton CO2 prze-
kroczyłby obecny koszt zakupu paliw.

Analizując wyniki symulacji modelowych pamiętać 
należy o wrażliwości wyników na założenia dotyczą-
ce kosztów technologii, paliw i przyjętych założeń 
dotyczących dostępności technologii w przyszłości. 
Wyniki zaprezentowanych symulacji powinny pro-
wadzić do wniosku, że konieczne jest istotne przy-
spieszenie transformacji. W trosce o najbardziej 
wrażliwe grupy społeczne powinniśmy skupiać się 
również na działaniach osłonowych – w tym celu 
możemy wykorzystać dostępne już środki np. ze 
Społecznego Funduszu Klimatycznego, którego Pol-
ska jest największym beneficjentem.
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Streszczenie

Dążenie do osiągnięcia neutralności klimatycznej 
w 2050 roku pociąga za sobą nie tylko redukcję 
emisji, wpływa także na sytuację poszczególnych 
sektorów i regionów. Analiza zaproponowanego 
przez KE na 2040 r. celu redukcji emisji o 90% w sto-
sunku do roku 1990 pozwoli na ocenę jego wpły-
wu na kondycję gospodarki UE oraz na możliwe 
działania w zakresie budowania zrównoważonej 
i efektywnej kosztowo ścieżki do osiągnięcia celu 
na 2050 r. Opcja 90% według KE określa najmniej-
szy budżet GHG i zdaniem KE zapewnia przewagę 
konkurencyjną, ogranicza negatywne skutki dla 
środowiska, jest zgodna z wytycznymi Rady dorad-
czej (z ang. European Scientific Advisory Board on 
Climate Change, ESABCC). Analiza Centrum Analiz 
Klimatyczno‑Energicznych (CAKE) pokazuje inne 
opcje scenariuszowe i  ich wpływ na gospodarkę 
UE i  państw członkowskich. Wyłączenie techno-
logii eksperymentalnych i  ograniczenie tempa 
rozwoju pozostałych technologii spowodowało za-
wężenie tanich opcji redukcji emisji do 2040 r., co 
w scenariuszach CAKE (oznaczonych jako Fit55_S2+ 

i Fit55_S3+) doprowadziło do gwałtownego wzrostu 
cen pozwoleń na emisję w 2040 r., choć w 2050 r. 
spadły one do 380 EUR/tCO2 dzięki dostępności 
tańszych rozwiązań. Szybka dekarbonizacja przy-
czyniła się do umiarkowanych spadków PKB na 
poziomie UE, przy wyraźnym zróżnicowaniu regio-
nalnym i większym obciążeniu krajów, takich jak 
Polska, gdzie koszty inwestycji w technologie nisko-
emisyjne wpłynęły na obniżenie konsumpcji.

Porównanie wyników uzyskanych przez Komisję Eu-
ropejską z niezależnymi analizami CAKE ma na celu 
wsparcie konstruktywnego dialogu dotyczącego 
proponowanego celu klimatycznego do 2040 roku, 
umożliwiając lepsze zrozumienie potencjalnych 
wyzwań, kosztów oraz korzyści związanych z  jego 
realizacją.

Niniejszy artykuł został opracowany na podstawie 
Rozdziału 9 raportu Exploring Synergies between 
the EU ETS and Other EU Climate Policy Measures – 
Carbon Removal, Hydrogen, and Sectoral Transport 
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Policy1, przygotowanego przez zespół CAKE w KO-
BiZE/IOŚ-PIB. Raport stanowi odpowiedź na ocenę 
wpływu wybranych scenariuszy (ścieżek) redukcji 

1	 Pyrka M., Jeszke R., Boratyński J., Witajewski‑Baltvilks J., Antosiewicz M., Tatarewicz I., Rabiega W., Wąs A., Lewarski M., Skwierz S., Rosłaniec M., Lizak S., Zborowska I., 
Chodor M., Kobus P., Cygler M., Gorzałczyński A., Tylka A., Lewarska I., Mzyk P., Sekuła M. (2024). VIIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS and 
other EU climate policy measures – carbon removal, hydrogen, and sectoral transport policy, Instytut Ochrony Środowiska – Państwowy Instytut Badawczy 
/ Krajowy Ośrodek Bilansowania i Zarządzania Emisjami (KOBiZE), Warszawa, kwiecień 2024 (link: https://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2024/id/2629/
nowa-analiza-cake-kobize-ios-pib-dotyczaca-synergii-systemu-eu-ets-z-innymi-politykami; dostęp: 22.10.2024 r.).

emisji, przedstawionych przez Komisję Europejską 
oraz analizuje ich konsekwencje dla gospodarki 
i społeczeństwa UE.

Spis skrótów:

CAKE	 – Centrum Analiz Klimatyczno‑Energicznych
CCS	 – Wychwytywanie i składowanie dwutlenku węgla – 

ang. Carbon Capture and Storage
DACCS 	 – Wychwytywanie CO2 z powietrza – ang. Direct Air 

Carbon Capture and Storage
ESABCC 	 – Europejska Naukowa Rada Doradcza ds. Zmian 

Klimatu – ang. European Scientific Advisory Board 
on Climate Change

ETS2 	 – System Handlu Uprawnieniami do Emisji dla sekto-
rów budownictwa i transportu

EU ETS 	 – Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji – 
ang. European Union Emissions Trading System

GHG 	 – Gazy cieplarniane – ang. Greenhouse gases
IA 	 – Ocena wpływu – ang. Impact assessment

IOŚ‑PIB 	 – Instytut Ochrony Środowiska – Państwowy Instytut 
Badawczy

KE 	 – Komisja Europejska
KOBiZE 	 – Krajowy Ośrodek Bilansowania i  Zarządzania 

Emisjami
LULUCF 	 – Użytkowanie gruntów, zmiana użytkowania gruntów 

i  leśnictwo – ang. Land use, land use change and 
forestry

Non‑ETS 	– Sektory poza Europejskim Systemem Handlu Upraw-
nieniami do Emisji

OZE 	 – Odnawialne źródła energii
PKB 	 – Produkt krajowy brutto
UE 	 – Unia Europejska

Nowe cele klimatyczne Unii Europejskiej: 
ambitne wyzwania na drodze do 
neutralności klimatycznej

Unia Europejska od lat stoi na czele globalnych 
działań na rzecz ochrony klimatu, wyznaczając 
ambitne cele polityki klimatycznej, co skutkuje nie-
ustannym podnoszeniem zobowiązań w dążeniu do 
ograniczenia emisji gazów cieplarnianych (GHG). 
Obecnie realizowana strategia tj. Europejski Zielony 
Ład2 przewiduje redukcję emisji o 55% do 2030 roku 
w stosunku do poziomów z 1990 roku, a w dalszej 
perspektywie osiągnięcie neutralności klimatycznej 
netto do 2050 roku, uwzględniając pochłanianie 

2	 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno‑społecznego i Komitetu Regionów, Europejski Zielony Ład, 
Komisja Europejska, Bruksela, dnia 11.12.2019 r. COM(2019) 640 final.

3	 Pakiet ‘Fit for 55’ to zestaw aktów prawnych mający zmienić i uaktualnić unijne przepisy oraz ustanowić nowe inicjatywy, tak by polityka UE była zgodna z celami 
klimatycznymi ustalonymi przez Radę i Parlament Europejski wynikającymi z Europejskiego Zielonego Ładu.

4	 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno‑społecznego i Komitetu Regionów, Zabezpieczenie naszej przyszłości, 
Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralności klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zrównoważonego, sprawiedliwego i dostatniego społeczeństwa, 
Komisja Europejska, Strasburg, dnia 6.2.2024 r. COM(2024) 63 final.

5	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia neutralności 
klimatycznej i zmiany rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

emisji. Kluczowym elementem polityki klimatycz-
nej w UE jest pakiet legislacyjny ‘Fit for 55’3, który 
sankcjonuje realizację celów redukcji emisji GHG 
na najbliższą dekadę do 2030 r. Dążenie do neu-
tralności klimatycznej wymaga od Unii Europejskiej 
znalezienia delikatnej równowagi między zrówno-
ważonym rozwojem a opłacalnością ekonomiczną.

W lutym 2024 roku Komisja Europejska 
przedstawiła swoje propozycje dotyczące celu 
na 2040 rok4, realizując obowiązek wynikający 

z Europejskiego Prawa Klimatycznego5.
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W lutym 2024 roku Komisja Europejska przedstawi-
ła swoje propozycje dotyczące celu na 2040 rok6, 
realizując obowiązek wynikający z  Europejskiego 
Prawa Klimatycznego7. Propozycja Komisji otwiera 
polityczną debatę, która z pewnością zdominuje 
europejską scenę w nadchodzących miesiącach. 
Komisja wstępnie zaproponowała redukcję emi-
sji gazów cieplarnianych netto o 90% względem 

6	 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno‑społecznego i Komitetu Regionów, Zabezpieczenie naszej przyszłości, 
Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralności klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zrównoważonego, sprawiedliwego i dostatniego społeczeństwa, 
Komisja Europejska, Strasburg, dnia 6.2.2024 r. COM(2024) 63 final.

7	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia neutralności 
klimatycznej i zmiany rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

8	 Scientific advice for the determination of an EU‑wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030–2050, European Scientific Advisory Board 
on Climate Change, 15 June 2023, DOI: 10.2800/609405, ISBN: 978-92-9480-584-3.

9	 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13793-Cel-klimatyczny-UE-na-2040-r/public-consultation_pl, dostępne 21.11.2024 r.

poziomów z  1990  roku, argumentując, że pań-
stwa członkowskie UE są gotowe na podjęcie tego 
wyzwania. Propozycja ta została oparta m.in. na 
trzech kluczowych filarach: propozycji Europejskiej 
Naukowej Rady Doradczej ds. Zmian Klimatu, kon-
sultacjach społecznych oraz ocenie skutków prze-
prowadzonych przez Komisję Europejską.

WYKRES 1. ŚCIEŻKA REDUKCJI EMISJI W SCENARIUSZ S3, UE27 [MT CO2 EKW.]

Źródło: Komisja Europejska

Europejska Naukowa Rada Doradcza ds. Zmian 
Klimatu (European Scientific Advisory Board on 
Climate Change, ESABCC) wskazała, że UE jest przy-
gotowana na osiągnięcie celu redukcji emisji na 
poziomie od 90% do 95%8. Ponadto, zakończone 
23 czerwca 2023 przez KE konsultacje społeczne9 

pokazały, że większość respondentów popiera 
zdecydowane działania na rzecz ochrony klimatu, 
choć średni proponowany przez respondentów cel 
redukcji emisji wynosił 77%, co wskazuje na bar-
dziej zachowawcze podejście interesariuszy wo-
bec wyznaczania ambitnych celów, w stosunku 
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do wcześniej wspomnianej propozycji Rady. Prze-
prowadzona została również ocena skutków (IA)10 
dotycząca celu klimatycznego UE na 2040 rok. Ko-
misja zdecydowała się na wybór najbardziej am-
bitnego scenariusza przedstawionego w ocenie 
skutków i zaprezentowała go jako propozycję nowej 
ścieżki redukcji emisji (celu redukcyjnego) do 2040 
rok. W kontekście takiego wyboru istotne wydaje 
się przeanalizowanie alternatywnych scenariuszy 
uwzględnionych w ocenie skutków, aby ocenić za-
sadność tej decyzji.

Komisja zdecydowała się na wybór najbardziej 
ambitnego scenariusza przedstawionego 

w ocenie skutków i zaprezentowała go jako 
propozycję nowej ścieżki redukcji emisji (celu 

redukcyjnego) do 2040 rok.

W  odpowiedzi na te wyzwania, Centrum Analiz 
Klimatyczno‑Energetycznych (CAKE) podjęło ini-
cjatywę przeliczenia scenariuszy przedstawionych 
w ocenie skutków, wykorzystując własne narzędzia 
modelowe. Celem tych działań jest porównanie 
wyników uzyskanych przez Komisję Europejską z nie-
zależną oceną CAKE, co pozwoli na wsparcie kon-
struktywnego dialogu na temat proponowanego 
celu klimatycznego do 2040 r. Taki dialog jest nie-
zbędny, aby zagwarantować sprawiedliwy podział 
obciążeń redukcyjnych, a także zapewnić szersze 
poparcie w UE dla wybranej ścieżki transformacji.

Analiza celów klimatycznych na rok 2040 
rozważanych przez KE w ocenie skutków

Ocena wpływu KE pt.: „Securing our future Europe’s 
2040 climate target and path to climate neutrality 
by 2050 building a sustainable, just and prospe-
rous society” przedstawia trzy scenariusze redukcji 
emisji do 2040 r.: S1 (-78,5%), S2 (-88%) i S3 (-92%). 

10	 Dokument roboczy służb Komisji Ocena skutków, Report accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, 
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Securing our future: Europe’s 2040 climate target and path 
to climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and prosperous society, EC, SWD(2024) 63 final, Strasbourg 2024.

Dodatkowo KE zaprezentowała scenariusz „LIFE”, któ-
ry ma pokazać, jak wybrane parametry związane 
m.in. ze stylem życia, wpłyną na redukcję emisji. 
Mimo że scenariusze od S1 do S3 są zróżnicowane 
pod względem przewidywanego poziomu redukcji 
emisji do 2040 r., wszystkie mają na celu osiągnięcie 
neutralności klimatycznej do 2050 r.

Analizując wyniki modelowania prezentowane przez 
KE w ocenie skutków, w szczególności scenariusze 
S2 i S3, należy stwierdzić, że mogą być one obarczo-
ne dużą dozą niepewności ze względu na założenie 
o implementacji niedostępnych obecnie na rynku 
technologii, wśród których znajdziemy paliwa synte-
tyczne i wodór. Ponadto kluczowe jest także założenie 
KE o wysokim potencjale odnawialnych źródeł ener-
gii (OZE), które wydaje się być mocno optymistyczne.

Analizując wyniki modelowania prezentowane 
przez KE w ocenie skutków, w szczególności 

scenariusze S2 i S3, należy stwierdzić, że mogą być 
one obarczone dużą dozą niepewności ze względu 

na założenie o implementacji niedostępnych 
obecnie na rynku technologii, wśród których 

znajdziemy paliwa syntetyczne i wodór. Ponadto 
kluczowe jest także założenie KE o wysokim 

potencjale odnawialnych źródeł energii (OZE), 
które wydaje się być mocno optymistyczne.

Dodatkowo w ocenie skutków KE nie zaprezento-
wała zróżnicowania zmiany wskaźników makro-
ekonomicznych pomiędzy krajami i regionami na 
skutek implementacji badanych scenariuszy redak-
cyjnych. Prezentując średnie zmiany wskaźników 
makroekonomicznych na poziomie całej UE. W naj-
bardziej ambitnym scenariuszu S3 najniższy poziom 
prognozowanego PKB jest o 0,8% niższy niż w sce-
nariuszu S2. Najmniej ambitny scenariusz S1 zakłada 
co najwyżej 0,6% wyższe PKB niż w scenariuszu S2. 



IOŚ-PIB - KOBiZE – CAKE� 121

Skala zmian jest więc relatywnie niewielka dla całej 
UE. Nie oznacza to jednak, że wpływ będzie mały 
dla wszystkich państw i regionów Unii Europejskiej.

Alternatywa dla analizy KE

W artykule porównano wyniki otrzymane przez KE 
w ocenie skutków z wynikami uzyskanymi przy uży-
ciu własnych narzędzi modelowych CAKE. W prze-
ciwieństwie do scenariuszy KE z  Oceny wpływu 
przyjęto, że paliwa syntetyczne (e-paliwa) nie będą 
się rozwijały, podobnie jak nie będzie wdrożenia na 
szeroką skalę technologii bezpośredniego wychwy-
tu CO2 z atmosfery (DACCS) oraz że wodór (bez 
uwzględnienia subsydiów) będzie musiał konkuro-
wać na wolnym rynku z gazem ziemnym.

Implementacja bardzo ambitnych celów re-
dukcyjnych dla UE bez wspomnianych powyżej 

technologii i  przy założeniu, że wykorzystanie wo-
doru jest uwarunkowane ceną gazu ziemnego, 
wymagała wprowadzenia mechanizmu, pozwa-
lającego na przekroczenie limitów emisji (przekro-
czenia celów redukcyjnych). W tym celu w analizę 
CAKE przyjęto założenie o nieograniczonej podaży 
uprawnień do emisji przy koszcie 1000  EUR/tCO2. 
Umożliwia to przekroczenie limitów emisji, a  nad-
wyżkowe emisje pojawiają się, kiedy cena pozwo-
lenia osiągnie poziom 1000 EUR’15 za tonę CO2 ekw. 
Można to porównać do sytuacji w której instalacje 
objęte limitem płacą za nadwyżkowe emisje kary, 
ale nie występuje żadne realne zmniejszenie wiel-
kości emisji.

Poniższa tabela przedstawia analizowane scena-
riusze CAKE wraz z odpowiadającymi im celami 
redukcji emisji GHG.

TABELA 1. CELE REDUKCYJNE W SCENARIUSZACH FIT55+, FIT55_S2+ I FIT55_S3+ DLA UE.

SC
EN

AR
IU

SZ

CELE REDUKCYJNE DLA UE

LULUCF

[MLN TCO2 EQ.]

PRZEKROCZENIE 
LIMITU EMISJI

[MLN TCO2 EQ.]

CAŁKOWITA 
REDUKCJA GHG 
UWZGLĘDNIA-
JĄC LULUCF 

(W ODNIESIENIU 
DO 1990)

EU ETS 
(W ODNIESIENIU 

DO 2005)

NON-ETS 
(W ODNIESIE-
NIU DO 2005)

ETS2 (W ODNIE-
SIENIU DO 2005)

2040

Fit55+ 83% 82% 66% 68% -396 1

Fit55_S2+ 88% 89% 71% 84% -316 161

Fit55_S3+ 92% 91% 77% 87% -317 302

2050

Fit55+ 100% 95% 85% 87% -481 112

Fit55_S2+ 101% 96% 87% 98% -332 363

Fit55_S3+ 101% 96% 87% 98% -333 360

Źródło: KOBiZE, Exploring Synergies between the EU ETS and Other EU Climate Policy Measures – Carbon Removal, Hydrogen, and Sectoral Transport Policy, kwie-

cień 2024 r.
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Scenariusz Fit55+ jest scenariuszem referencyjnym 
i zawiera ścieżki redukcji emisji takie jak scenariusz 
Fit55 z raportu CAKE pod tytułem: Exploring Syner-
gies between the EU ETS and Other EU Climate 
Policy Measures – Carbon Removal, Hydrogen, and 
Sectoral Transport Policy11.

Alternatywnie do scenariusza referencyjnego 
Fit55+ zaproponowano dwa dodatkowe scena-
riusze analityczne Fit55_S2+ i Fit55_S3+, odzwiercie-
dlające cele zawarte odpowiednio w scenariuszu 
S2 i S3 KE. Ścieżki redukcji w scenariuszach różnią 
się od tej z Fit55+ tym, że występuje w nich szybsza 
redukcja netto w okresie 2030‑2040 (88% i 92% do 
2040 r. odpowiednio dla S2 i S3) oraz mają na celu 
ambitniejszą redukcję całkowitą do 2050 r., spójną 
ze zaktualizowanymi założeniami KE. Scenariusze 
zróżnicowane są pod względem poziomu nega-
tywnych emisji z sektora LULUCF po 2030 r. Różnice 
te są zilustrowane na wykresie 2.

11	 Exploring Synergies between the EU ETS and Other EU Climate Policy Measures – Carbon Removal, Hydrogen, and Sectoral Transport Policy (https://www.kobize.
pl/pl/article/aktualnosci-2024/id/2629/nowa-analiza-cake-kobize-ios-pib-dotyczaca-synergii-systemu-eu-ets-z-innymi-politykami; dostęp: 22.10.2024 r.).

Wyniki makroekonomiczne

Jak wcześniej wspomniano, technologie które znaj-
dują się na etapie eksperymentalnym i których 
poziom kosztów sprzedaży obarczony jest dużą 
niepewnością (np. e-paliwa, technologia DACCS), 
zostały wyłączone ze scenariuszy modelowych, co 
poskutkowało poskutkowało zawężeniem dostęp-
nych opcji redukcji emisji w 2040 r. W symulacjach 
przeprowadzonych przy założeniu bardzo ambit-
nych celów redukcyjnych ceny pozwoleń na emisję 
w EU ETS gwałtownie wzrosły w 2040 r. (590 EUR/
tCO2 i 740 EUR/tCO2 odpowiednio dla scenariusza 
Fit55_S2+ i Fit55_S3+ – zob. wykres 3), odzwiercie-
dlając wysokie koszty redukcji. Ceny w EU ETS spadły 
jednak do 380 EUR/tCO2 w 2050 r. dla wszystkich 
scenariuszy, co związane było z rosnącą dostępno-
ścią i rozwojem technologii redukcyjnych i poprawą 
efektywności energetycznej.

WYKRES 2. �POZIOM RÓŻNYCH ŹRÓDEŁ POCHŁANIANIA W 2040 R. Z OCENY SKUTKÓW KE DO CELU REDUKCYJNEGO 2040 
W SCENARIUSZACH S2 I S3 [MT CO2 EKW.]

Źródło: CAKE na podstawie danych Komisji Europejskiej
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W symulacjach przeprowadzonych przy założeniu bardzo ambitnych celów 
redukcyjnych ceny pozwoleń na emisję w EU ETS gwałtownie wzrosły w 2040 r. 
(590 EUR/tCO2 i 740 EUR/tCO2 odpowiednio dla scenariusza Fit55_S2+ i Fit55_

S3+ – zob. wykres 3), odzwierciedlając wysokie koszty redukcji.

WYKRES 3. �CENY UPRAWNIEŃ DO EMISJI W SYSTEMIE EU ETS W SCENARIUSZACH FIT55+, FIT55_S2+ I FIT55_S3+ [EUR/T 
CO2 EKW.]

Zgodnie z wykresem 4 scenariusze ze zwiększonym 
tempem dekarbonizacji (Fit55_S2+ i Fit55_S3+) su-
gerują umiarkowane spadki PKB na poziomie UE 
względem scenariusza Fit55+ w 2040 roku. Wyniki są 
jednak zróżnicowane pomiędzy poszczególnymi re-
gionami. Największy negatywny wpływ zaostrzenia 
celów redukcyjnych obserwuje się w regionie Euro-
py południowej, gdzie spadki sięgają -3.1% w scena-
riuszu Fit55_S2+ i -3.5% w Fit55_S3+. Polska również 
doświadcza znaczących spadków PKB na poziomie 
-1.9% (Fit55_S2+) oraz -2.2% (Fit55_S3+). 

W  regionie Europy centralnej wpływ jest nieco 
mniejszy, wynosząc odpowiednio -1.2% i -1.5%. Z kolei 
Francja, Niemcy oraz region iberyjski oraz Włochy 
odnotowują stosunkowo niewielkie spadki, które 

oscylują w granicach -0.6% do -0.8%. Ogólnie, sce-
nariusz Fit55_S3+ ma większy negatywny wpływ na 
PKB niż Fit55_S2+, co widoczne jest we wszystkich 
analizowanych regionach.

Oszacowana różnica w poziomie konsumpcji (wy-
kres 5) w 2040 r. jest znacząco wyższa niż różnica 
PKB, szczególnie dla kilku regionów i państw człon-
kowskich UE, m.in. Polski. Szybkie wdrożenie techno-
logii niskoemisyjnych wymaga istotnego wzrostu 
inwestycji, którego koszty ponosimy w postaci ob-
niżonej konsumpcji. Największe spadki konsump-
cji w  2040  r. odnotowuje Polska, gdzie wartości 
zmian sięgają -4.4% w scenariuszu Fit55_S2+ i -5.1% 
w Fit55_S3+, względem scenariusza Fit55+. Zna-
czące obniżenie konsumpcji występuje również 
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w regionie Europy Południowej, z wynikami na pozio-
mie -4.1% i -4.2%, oraz w Europie Centralnej, odpo-
wiednio -2.3% i -3.2%.

Dla pozostałych regionów i krajów wpływ podniesie-
nia ambicji klimatycznych jest mniej dotkliwy, choć 
wciąż zauważalny. W przypadku Francji oraz Nie-
miec spadki konsumpcji w 2040 r. są umiarkowane 
i wynoszą odpowiednio -0.6% do -0.9% w scenariu-
szach Fit55_S2+ i Fit55_S3+, względem scenariusza 
Fit55+. Region iberyjski oraz Włochy odnotowują, 

w wyniku zaostrzenia ambicji, spadki konsumpcji 
na poziomie -1.1% w obu scenariuszach.

Podsumowując, scenariusz Fit55_S3+ przynosi 
większe obniżki konsumpcji niż Fit55_S2+, a różnice 
te są szczególnie wyraźne w krajach takich jak Pol-
ska oraz regionach Europy Centralnej i Południowej. 
Przyspieszenie redukcji powoduje dodatkowe koszty 
ponieważ zmiany technologiczne wymagają czasu, 
a zdolność każdej kluczowej technologii (w tym PV, 
elektrowni wiatrowych oraz jądrowych) jest ograni-
czona. W przypadku Polski skutki zaostrzenia ambicji 
klimatycznych na rok 2040 są znacznie bardziej do-
tkliwe niż średnia dla UE. Badane zmiany, odnoszące 
się do porównania scenariuszy Fit55_S2+ i Fit55_
S3+ względem scenariusza Fit55+, wskazują, że za-
równo pod względem konsumpcji (spadek o około 
-4,4% w Fit55_S2+ i -5,1% w Fit55_S3+ w porównaniu 
do 1,3% i -1,6% dla UE), jak i PKB (odpowiednio -1,9% 
i -2.2% w Polsce wobec -0,9% i -1,1% dla UE), różnice 
są znaczne. Zjawisko to wynika z większych wyzwań 
strukturalnych oraz konieczności poniesienia znacz-
nie wyższych nakładów inwestycyjnych w Polsce, 
co przekłada się na istotne obciążenie gospodarki.

WYKRES 4. �ZMIANY W PKB POMIĘDZY SCENARIUSZAMI FIT55_S2+ I FIT55_S3+ A SCENARIUSZEM FIT55+ W WYBRANYCH 
REGIONACH UE.
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Największe spadki konsumpcji w 2040 r. 
odnotowuje Polska, gdzie wartości zmian 

sięgają -4.4% w scenariuszu Fit55_S2+ i -5.1% 
w Fit55_S3+, względem scenariusza Fit55+. 
Znaczące obniżenie konsumpcji występuje 

również w regionie Europy Południowej, 
z wynikami na poziomie -4.1% i -4.2%, 

oraz w Europie Centralnej, odpowiednio 
-2.3% i -3.2%.
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Podsumowując, scenariusz Fit55_S3+ przynosi większe obniżki konsumpcji niż 
Fit55_S2+, a różnice te są szczególnie wyraźne w krajach takich jak Polska oraz 
regionach Europy Centralnej i Południowej. Przyspieszenie redukcji powoduje 

dodatkowe koszty ponieważ zmiany technologiczne wymagają czasu, a zdolność 
każdej kluczowej technologii (w tym PV, elektrowni wiatrowych oraz jądrowych) 
jest ograniczona. W przypadku Polski skutki zaostrzenia ambicji klimatycznych 

na rok 2040 są znacznie bardziej dotkliwe niż średnia dla UE.

Emisje trudne do zredukowania w gospodarce

Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej, w 2050 r. 
największym emitentem pozostaje rolnictwo, 
z emisjami na poziomie 250 Mt CO2. Co istotne, KE 
wskazuje na możliwość znaczących redukcji emisji 
w tym sektorze oraz zwiększenia pochłaniania na 
poziomie ok. 125 Mt CO2 ekw. w 2040 r. i 175 Mt CO2 
ekw. w  2050  r. Osiągnięcie tych redukcji jest po-
wiązane ze zmianami stylu życia, które opisane 
są w  dodatkowym scenariuszu LIFE. Potencjalne 
obniżki emisji w rolnictwie zmniejszyłyby presję na 

inne sektory gospodarki, redukując jednocześnie 
ogólne koszty transformacji.

W analizie CAKE duże emisje pozostają natomiast 
w sektorach przemysłowa, jednak są one w znacz-
nym stopniu wychwytywane dzięki zastosowaniu 
technologii CCS (Carbon Capture and Storage).

Szczególnym wyzwaniem pozostaje sektor trans-
portu lądowego w regionach o relatywnie wysokiej 
emisyjności tego sektora, takich jak Polska, Euro-
pa Południowa oraz Centralna. W tych obszarach 

WYKRES 5. �ZMIANY W KONSUMPCJI GOSPODARSTW DOMOWYCH POMIĘDZY SCENARIUSZAMI FIT55_S2+ I FIT55_S3+ 
A SCENARIUSZEM FIT55+ W WYBRANYCH REGIONACH UE.
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koszty przejścia na technologie niskoemisyjne są 
znacznie wyższe. Do roku 2040 transport lądowy 
stanie się największym źródłem emisji w wymienio-
nych regionach, co podkreśla potrzebę przyspie-
szenia transformacji.

Dodatkowo, powolna transformacja transportu 
wodnego w Europie Południowej stanowi istotną 
barierę w obniżaniu emisji. Sektor ten, zaraz po 
transporcie lądowym, jest drugim największym 
źródłem emisji gazów cieplarnianych w regionie, 
co znacząco wpływa na koszty związane z inten-
syfikacją transformacji.

Podsumowanie

Ocena wpływu zaproponowana przez KE nie 
uwzględnia potencjalnych negatywnych efektów, 
związanych z ryzykiem opóźnienia rozwoju nowych 
technologii i dostępu do alternatywnych paliw. Pod-
noszenie ambicji polityk klimatycznych może więc 
nie tylko zatrzymać podnoszenie konkurencyjno-
ści UE na rynkach światowych, ale też zachęcić do 
przenoszenia produkcji i inwestycji poza UE, zwane 
ucieczką emisji (carbon leakage).

Wysokie koszty przyśpieszenia transformacji 
mogą doprowadzić do znaczącego pogorszenia 

WYKRES 6. EMISJE I POCHŁANIANIE GAZÓW CIEPLARNIANYCH, UE27 [MT CO2 EKW.]

Źródło: KOBIZE/CAKE, Exploring Synergies between the EU ETS and Other EU Climate Policy Measures – Carbon Removal, Hydrogen, and Sectoral Transport Policy, 

kwiecień 2024 r.

Produkcja przemysłowa 
Obszary rolne

Transport
Usługi

Gospodarstwa domowe 
Energia elektryczna
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standardów życia w gospodarstwach domowych 
o najniższych dochodach (ubóstwo energetyczne). 
Inwestycje w transformację energetyczną mogą 
wiązać się z  obniżeniem transferów socjalnych 
w państw członkowskich zależnych od węgla, ta-
kich jak Polska. Wysokie tempo zmian strukturalnych 
może spowodować obniżenie wartości aktywów 
w niektórych sektorach, a szczególnie w sektorach 
energochłonnych i wciąż wysoko emisyjnych.

Kolejnym problemem jest sektor paliw kopalnych, 
Pracownicy z przeszkoleniem i doświadczeniem 
w  tej branży mogą spotkać się z  trudnościami 
w  wykorzystaniu swoich umiejętności w  innych 
sektorach, co może skutkować obniżeniem ich do-
chodów. Potrzebne są więc polityki na rynku pracy, 
które adresują ten problem. Mogą się one jednak 
wiązać z podwyższonym wydatkowaniem z sek-
tora publicznego, ograniczonego ze względu na 
inne potrzeby (inwestycje związane z transformacją 
energetyczną).

Pomimo że sugerowane są przez KE niewielkie zmia-
ny w zatrudnieniu, brak refleksji nad potrzebą po-
nownej alokacji kapitału i pracowników w krajach 
wspólnoty może doprowadzić do niedoszacowa-
nia wzrostu bezrobocia w niektórych regionach UE 
i społecznych konsekwencji transformacji. Doku-
ment KE nie zawiera szczegółowych informacji na 
temat skutków społecznych i gospodarczych jakie 
przyniesie realizacja celu na 2040 r. z perspektywy 
poszczególnych państw członkowskich czy sektorów, 
w tym wpływu na mix energetyczny na poziomie 
kraju, budżety krajowe czy obciążenia inwestycyjne. 
Jest to jeden z aspektów, który jest istotny, dlatego 
też został ujęty w prezentacji wyników CAKE.

Autorzy oceny wpływu argumentują, że wczesne in-
westycje w niskoemisyjne technologie budują „prze-
wagę konkurencyjną” nad resztą świata, pozwalając 
na zwiększoną produkcję. Takie założenie ma jednak 
słabe podłoże teoretyczne i empiryczne a argument 
o „budowaniu przewagi konkurencyjnej” pomija fakt, 
że reszta świata może kopiować i ulepszać wpro-
wadzane w UE innowacje tańszym kosztem. W prze-
szłości inwestycje w niskoemisyjne technologie nie 
umożliwiły kreacji przewagi konkurencyjnej, czego 
przykładem jest rynek paneli fotowoltaicznych.

Bibliografia
1.  Dokument roboczy służb Komisji Ocena skutków, Report accompanying 
the  document Communication from the  Commission to the  European 
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and 
the Committee of the Regions, Securing our future: Europe’s 2040 climate 
target and path to climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and 
prosperous society, EC, SWD(2024) 63 final, Strasbourg 2024.
2.  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno‑Społecznego i Komitetu Regionów, Europe’s 2040 climate 
target and path to climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and 
prosperous society, Bruksela, dnia 07.02.2024, COM(2024) 63 final.
3.  Pyrka M., Jeszke R., Boratyński J., Witajewski‑Baltvilks J., Antosiewicz M., Tatare-
wicz I., Rabiega W., Wąs A., Lewarski M., Skwierz S., Rosłaniec M., Lizak S., Zborowska 
I., Chodor M., Kobus P., Cygler M., Gorzałczyński A., Tylka A., Lewarska I., Mzyk P., Se-
kuła M. (2024). VIIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS and 
other EU climate policy measures – carbon removal, hydrogen, and sectoral 
transport policy, Instytut Ochrony Środowiska – Państwowy Instytut Badawczy 
/ Krajowy Ośrodek Bilansowania i Zarządzania Emisjami (KOBiZE), Warszawa, 
kwiecień 2024 (link: https://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2024/id/2629/
nowa-analiza-cake-kobize-ios-pib-dotyczaca-synergii-systemu-eu-ets-z-in-
nymi-politykami; dostęp: 22.10.2024 r.).
4.  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, 
Komitetu Ekonomiczno‑społecznego i Komitetu Regionów, Europejski Zielony 
Ład, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 11.12.2019 r. COM(2019) 640 final.
5.  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno‑społecznego i Komitetu Regionów, Zabezpieczenie naszej 
przyszłości, Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralności klimatycznej 
do 2050 r. jako fundamenty zrównoważonego, sprawiedliwego i dostatniego 
społeczeństwa, Komisja Europejska, Strasburg, dnia 06.02.2024 r. COM(2024) 
63 final.
6.  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 2021/1119  z  dnia 
30 czerwca 2021  r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia 
neutralności klimatycznej i  zmiany rozporządzeń (WE) nr 401/2009  i  (UE) 
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).
7.  Scientific advice for the determination of an EU‑wide 2040 climate target and 
a greenhouse gas budget for 2030–2050, Europejska Naukowa Rada Doradcza 
ds. Zmian Klimatu, 15.06.2023, DOI: 10.2800/609405, ISBN: 978-92-9480-584-3.

https://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2024/id/2629/nowa-analiza-cake-kobize-ios-pib-dotyczaca-synergii-systemu-eu-ets-z-innymi-politykami
https://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2024/id/2629/nowa-analiza-cake-kobize-ios-pib-dotyczaca-synergii-systemu-eu-ets-z-innymi-politykami
https://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2024/id/2629/nowa-analiza-cake-kobize-ios-pib-dotyczaca-synergii-systemu-eu-ets-z-innymi-politykami


Rolnictwo ekologiczne – rozwiązanie problemów 
Planety czy ślepy zaułek w rozwoju.

Autorzy:

Adam Wąs, profesor Szkoły Głównej Gospodarstwa Wiejskiego, CAKE

Piotr Sulewski, profesor Szkoły Głównej Gospodarstwa Wiejskiego



IOŚ-PIB - KOBIZE – CAKE� 129

Rolnictwo ekologiczne – rozwiązanie problemów 
Planety czy ślepy zaułek w rozwoju.

Słowa kluczowe: Rolnictwo ekologiczne, emisja gazów cieplarnianych, ekoefektywność rolnictwa, Europejski Zielony Ład, zrównoważona 

intensyfikacja rolnictwa

Autor: 
Adam Wąs

Autor: 
Piotr Sulewski

Streszczenie:

1	 Katerda Ekonomiki i Organizacji Przedsiębiorstw, Instytut Ekonomii i Finansów, SGGW w Warszawie
2	 Katerda Ekonomiki i Organizacji Przedsiębiorstw, Instytut Ekonomii i Finansów, SGGW w Warszawie

Rozwój współczesnego rolnictwa ma długą historię, 
sięgającą ponad 23 tysięcy lat. Jednak znaczące 
zmiany w krajobrazie i ekosystemach rolniczych zo-
stały zapoczątkowane w XVIII wieku, kiedy rewolucja 
przemysłowa znacznie zwiększyła wpływ człowieka 
na środowisko naturalne. Rozwój przemysłu przełożył 
się z czasem także na rolnictwo, przyczyniając się 
do poprawy jego wydajności. Szczególne znaczenie 
miało odkrycie w 1913 roku metody syntezy amoniaku, 
która stała się podstawą produkcji nawozów azoto-
wych. W późniejszych dekadach upowszechniano 
koncepcję tzw. Zielonej Rewolucji, która przyczyniła 
się do zwiększenia wydajności rolnictwa szczególnie 
w krajach rozwijających się. Poprawa wydajności 
przełożyła się na produkcję większej ilości żywności, 
ale jednocześnie przyczyniła się do wygenerowania 
wielu negatywnych skutków środowiskowych, m.in. 
zanieczyszczenia wód i gleby przez nawozy sztuczne. 
W efekcie rolnictwo przyczyniło się do eutrofizacji wód 
i degradacji ekosystemów naturalnych. Współcze-
śnie rolnictwo stoi przed wyzwaniem, jak zaspokoić 
rosnące zapotrzebowanie na żywność, jednocześnie 
chroniąc środowisko.

W odpowiedzi na te wyzwania, Unia Europejska 
opracowała Europejski Zielony Ład (EGD), w którym 

jednym z kluczowych celów jest zwiększenie udzia-
łu rolnictwa ekologicznego. Zgodnie z planem, do 
2030 roku 25% użytków rolnych w UE ma być wy-
korzystywanych metodami ekologicznymi. Współ-
czesne rolnictwo ekologiczne kładzie nacisk na 
ograniczenie użycia nawozów sztucznych i pesty-
cydów, co ma na celu ochronę bioróżnorodności 
i poprawę jakości gleby i wód. Jednak koncepcja 
rolnictwa ekologicznego wiąże się też z  licznymi 
kontrowersjami. Chociaż może ono przyczyniać 
się do zmniejszenia presji na środowisko naturalne, 
to kluczowym pozostaje pytanie o jego potencjał 
w zapewnieniu wystarczającej ilości żywności. Plony 
w rolnictwie ekologicznym są niższe niż w systemie 
konwencjonalnym, więc aby utrzymać produkcję 
na odpowiednim poziomie, konieczne może być 
zwiększenie powierzchni użytków rolnych, co niesie 
ryzyko wylesiania i bioróżnorodności. Z tego powo-
du decyzja o upowszechnianiu ekologicznego mo-
delu produkcji żywności powinna brać pod uwagę 
zarówno potrzebę ochrony środowiska naturalnego 
jak i bezpieczeństwa żywnościowego.

Zwiększenie powierzchni upraw ekologicznych w UE 
do poziomu 25% wskazanego w EGD może prowadzić 
do spadku produkcji, który wymagałby zwiększenia 



130� IOŚ-PIB - KOBIZE – CAKE

GO250 | Rolnictwo ekologiczne – rozwiązanie problemów Planety czy ślepy zaułek w rozwoju.

powierzchni upraw w UE lub importu żywności. Symu-
lacje pokazują, że przejście na rolnictwo ekologiczne 
wymagałoby zwiększenia powierzchni upraw o 8,2%, 
dodatkowo konieczność zwiększenia liczby zwierząt 
w systemie ekologicznym mogłaby wpłynąć na dalsze 
zmiany w strukturze produkcji rolnej.

W przeciwieństwie do rolnictwa ekologicznego, które 
stawia na dosyć ortodoksyjne ograniczanie inten-
sywności produkcji, zrównoważona intensyfikacja 
skupia się na efektywnym wykorzystaniu zasobów, 
bez nadmiernego rozszerzania terenów rolniczych 
kosztem przyrody.

W przeciwieństwie do rolnictwa ekologicznego, 
które stawia na dosyć ortodoksyjne 

ograniczanie intensywności produkcji, 
zrównoważona intensyfikacja skupia się na 

efektywnym wykorzystaniu zasobów, bez 
nadmiernego rozszerzania terenów rolniczych 

kosztem przyrody.

Rozwój współczesnego rolnictwa

Rolnictwo, jako świadoma działalność człowie-
ka, sięga korzeniami ponad 23 tysięcy lat wstecz. 
Pierwsze poważne zmiany w krajobrazie wynikające 
z działalności rolniczej na szerszą skalę datuje się 
na około 8,5 tysiąca lat p.n.e. Przejście od łowiec-
twa i zbieractwa do rolnictwa wyznaczyło moment, 
w którym człowiek zaczął coraz bardziej wpływać na 
środowisko naturalne. W początkowych etapach 
działalność ta miała ograniczony zasięg, jednak 
już wtedy potrafiła znacznie wpłynąć na ekosys-
temy (znane są przykłady dawnych plemion, które 
dokonywały spustoszeń w lokalnej florze i faunie).

Przełomowym zdarzeniem, które znacznie przy-
spieszyło skalę wpływu człowieka na przyrodę 
była rewolucja przemysłowa, która rozpoczęła 
się w XVIII wieku. Od początków cywilizacji aż do 
1800 roku, liczba ludzi na świecie wzrosła z około 
4 milionów do prawie miliarda. Do 1928 roku popu-
lacja podwoiła się i liczyła 2 miliardy, a w 2022 roku 

3	 Thomas Malthus (1766-1834) twierdził, że skoro liczba ludności rośnie w postępie geometrycznym, a produkcja żywności – w arytmetycznym, to nieunikniony 
jest stan przeludnienia prowadzący do globalnej klęski głodu.

osiągnęła już 8 miliardów. Eksperci prognozują, że 
do 2080 roku liczba ludzi przekroczy 10 miliardów, 
choć wzrost będzie wolniejszy niż w ubiegłych la-
tach. Taki przyrost populacji nie pozostał obojętny 
dla środowiska naturalnego, do czego niewątpliwie 
przyczyniło się też rolnictwo.

Mimo obaw, które już w XVIII wieku wyrażał Thomas 
Malthus3, rolnictwo zdołało zwiększyć produkcję 
żywności bez proporcjonalnego wzrostu obszarów 
uprawnych. Jednym z odkryć które przyczyniły się do 
zwiększenia produkcji rolniczej na świecie była wyna-
leziona przez Fritza Habera i Carla Boscha w 1913 roku 
metoda bezpośredniej syntezy amoniaku z wodoru 
i azotu. Do dzisiaj stanowi ona podstawę w produkcji 
nawozów azotowych ma całym świecie. Szacuje się, 
że obecnie połowa ludzkości zawdzięcza dostępność 
do pożywienia dzięki nawozom sztucznym. Kolej-
nym zdarzeniem o fundamentalnym znaczeniu dla 
zwiększenia produkcji żywności była Zielona Rewolu-
cja wprowadzona przez FAO (Organizacja Narodów 
Zjednoczonych do spraw Wyżywienia i Rolnictwa), 
której celem było zwiększenie wydajności rolnictwa, 
zwłaszcza w krajach rozwijających się. W efekcie, 
między 1961 a 2020 rokiem, powierzchnia pól rol-
nych zwiększyła się tylko o 6%, ale produkcja zbóż 
wzrosła aż o 343%. Tak wysoki przyrost produkcji był 
możliwy dzięki intensywnemu stosowaniu nawozów 
sztucznych – w tym samym czasie użycie nawozów 
azotowych wzrosło dziesięciokrotnie, a fosforowych 
i potasowych ponad czterokrotnie. Jednym z naj-
ważniejszych pozytywnych rezultatów intensyfikacji 
produkcji rolnej było zmniejszenie głodu na świecie, 
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pomimo gwałtownego wzrostu populacji. Inten-
syfikacja produkcji rolniczej niesie ze sobą liczne 
negatywne skutki dla środowiska. Nadmierne uży-
cie nawozów azotowych i fosforowych prowadzi do 
zanieczyszczenia wód i gleby, przyczyniając się do 
eutrofizacji, czyli nadmiernego wzbogacenia zbior-
ników wodnych w składniki odżywcze, co skutkuje 
degradacją ekosystemów wodnych. Szacuje się, że 
w Europie ilość azotu na polach przekracza potrzeby 
roślin o 37%, a fosforu o 8%. Nadmierne nawożenie 
skutkuje stratami azotu wprowadzanego do gleby 
w postaci nawozów na poziomie sięgającym od 50% 
do 75%, co dodatkowo obciąża środowisko. Szacuje 
się że rolnictwo odpowiada za 80% procesów eu-
trofizacji mórz na świecie.

W obliczu wyzwań związanych z ochroną środowi-
ska i dalszym wzrostem populacji globu, rolnictwo 
stoi przed koniecznością zmian. Debata na temat 
najlepszego modelu rozwoju rolnictwa wciąż trwa, 
a kluczowe pytanie brzmi: jak zapewnić wystarcza-
jącą ilość żywności dla rosnącej populacji, jedno-
cześnie chroniąc naszą planetę? Wśród najczęściej 
wymienianych rozwiązań wskazuje się m.in. rolnic-
two ekologiczne i zrównoważone.

W  kontekście zmian klimatycznych i  rosnącego 
zapotrzebowania na żywność (które do 2050 roku 
ma wzrosnąć o około 50%), staje przed nami wy-
zwanie pogodzenia zwiększonej produkcji żywności 
z ochroną środowiska. Naukowcy i politycy deba-
tują, jak dostarczyć wystarczającą ilość pożywienia 
dla stale rosnącej populacji, przy jednoczesnym 
zmniejszeniu ryzyka dla ekosystemów.

W kontekście zmian klimatycznych i rosnącego 
zapotrzebowania na żywność, staje przed nami 

wyzwanie pogodzenia zwiększonej produkcji 
żywności z ochroną środowiska.

W debacie tej podnosi się między innymi kwestię 
dysproporcji między udziałem rolnictwa w tworzeniu 

produktu krajowego brutto Unii Europejskiej (tyl-
ko około 1,4%) i znaczącego wkładu tego sektora 
w emisję gazów cieplarnianych (jest on jednym 
z najbardziej emisyjnych sektorów gospodarki i od-
powiada za około 11% łącznych emisji w UE). Jednak 
biorąc pod uwagę, że zaopatrzenie ludzi w żyw-
ność jest w całości zależne od produkcji rolniczej, nie 
może ona zostać zaniechana. Ponadto rolnictwo 
jest ciągle źródłem surowców, które nie mogą być 
wytworzone syntetycznie (bazujących na biomasie).

European Green Deal a rolnictwo ekologiczne

Odpowiedzią UE na wyzwania wynikające z narasta-
jących zmian klimatycznych i postępującej degra-
dacji środowiska naturalnego stała się koncepcja 
polityki gospodarczo‑społecznej określona mianem 
„Europejskiego Zielonego Ładu”’ (EGD). Jednym z ele-
mentów ujętych w tym planie jest strategia „Od 
pola do stołu” (ang. Farm to Fork Strategy), w myśl 
której trwały Europejski System Żywnościowy (ang. 
Sustainable European Food System) powinien mieć 
neutralny wpływ na środowisko, wspierać łagodze-
nie zmian klimatu, wzmacniać różnorodność bio-
logiczną, zapewnić bezpieczeństwo żywnościowe, 
bezpieczeństwo żywności oraz konkurencyjność 
unijnego rolnictwa, szanując przy tym zasady Fair 
Trade. Z częścią tych postulatów korespondują także 
założenia unijnej strategii na rzecz bioróżnorodności 
nazwanej „Przywracanie przyrody do naszego życia”.

Jako jedną z  głównych propozycji zmniejszenia 
wpływu rolnictwa na środowisko w  ramach Zie-
lonego Ładu, postawiono cel, aby do 2030 roku 
przynajmniej 25% użytków rolnych w UE było upra-
wianych metodami ekologicznymi. Dla porów-
nania w 2020 roku łączna powierzchnia gruntów 
rolniczych pod uprawami ekologicznymi stanowiła 
9,1%. Warto zauważyć, że znaczenie produkcji eko-
logicznej, mierzone udziałem powierzchni upraw 
ekologicznych, jest różne w poszczególnych krajach 
UE – liderem pod tym względem jest Austria (po-
nad 25% powierzchni gruntów rolniczych z upra-
wami ekologicznymi). Natomiast na drugim końcu 



132� IOŚ-PIB - KOBIZE – CAKE

GO250 | Rolnictwo ekologiczne – rozwiązanie problemów Planety czy ślepy zaułek w rozwoju.

skali znajdują się Malta, Irlandia, Bułgaria, Rumunia 
i Polska (z udziałem upraw ekologicznych poniżej 
5%). Zróżnicowanie udziału upraw ekologicznych 
w powierzchni gruntów rolniczych w poszczegól-
nych krajach UE przedstawia powyższa mapa.

Rolnictwo ekologiczne często kojarzy się w społe-
czeństwie z najlepszym rozwiązaniem dla środowi-
ska i zdrowia. Uważa się, że uprawy ekologiczne są 
prowadzone w harmonii z naturą, bez użycia orga-
nizmów genetycznie modyfikowanych, chemicznych 
środków ochrony roślin, pestycydów czy nawozów 
sztucznych, co ma minimalizować ich negatyw-
ny wpływ na glebę, wodę i bioróżnorodność i oraz 

zapewnić bezpieczeństwo żywności. Dla wielu osób, 
„ekologiczne” oznacza zrównoważone, bezpieczne 
dla Planety i przyszłych pokoleń, a jednocześnie lep-
sze dla zdrowia, ponieważ produkty ekologiczne są 
postrzegane jako wolne od szkodliwych substancji 
chemicznych.

Wpływ rolnictwa ekologicznego na środowisko

Chociaż rolnictwo ekologiczne i jego produkty mają 
w  świadomości społecznej wyraźnie pozytywny 
wizerunek, ich rzeczywisty wpływ na środowisko 
i zdrowie zależy od wielu czynników. W przypad-
ku żywności ekologicznej zwraca się uwagę m.in. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu
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na potencjalne zagrożenia związane z większym 
zanieczyszczeniem upraw patogenami grzybowy-
mi, prowadzącym do pojawiania się w produktach 
szkodliwych mykotoksyn.

Jednak główna wątpliwość wiąże się z pytaniem: „Czy 
rolnictwo ekologiczne jest w stanie zapewnić wystar-
czającą ilość żywności?”. Niektórzy autorzy sugerują, 
że jest to możliwe chociaż wymagałoby dostosowań 
w strukturze produkcji rolniczej (np. zwiększenia zna-
czenia roślin strączkowych), jak i w całym łańcuchu 
podaży żywności (np. redukcja strat i marnotraw-
stwa żywności oraz ograniczenie spożycia mięsa).

Wielu badaczy kwestionuje jednak zarówno poten-
cjał produkcyjny rolnictwa ekologicznego umożliwia-
jący zapewnienie bezpieczeństwa żywnościowego, 
jak i wynikające z niego korzyści środowiskowe. Po-
nieważ rolnictwo ekologiczne zwykle daje niższe plo-
ny niż konwencjonalne metody czy systemy, to aby 
wyprodukować tę samą ilość żywności, potrzebne 
są większe obszary gruntów. Wyniki różnych analiz 
sugerują spadek plonów upraw ekologicznych w po-
równaniu do konwencjonalnych na poziomie 20-25% 
w przypadku badań eksperymentalnych i nawet 50% 
w warunkach polowych. Istnieje obawa, że uzupeł-
nienie tego ubytku musiałoby się wiązać z pozyska-
niem dodatkowych obszarów do produkcji rolnej, 
które następowałoby zapewne w drodze wylesiania.

W kontekście tych wątpliwości związanych szcze-
gólnie z ryzykiem powiększania powierzchni rolnej 
stawiane jest coraz częściej pytanie: „Czy powinno 
się uprawiać intensywnie na mniejszym obszarze 
(ze świadomością, poważnego wpływu na bioróż-
norodność), czy też powinniśmy prowadzić uprawy 
ekologiczne, również wpływając na środowisko (być 
może w mniejszym stopniu) ale na znacznie więk-
szym obszarze?”.

Co więcej, w niektórych opracowaniach badacze 
sugerują, że niższe plony uzyskiwane w produkcji 

4	 Pearce F., 2018.

ekologicznej mogą prowadzić do zwiększenia in-
tensywności produkcji w  innych regionach (też 
cennych przyrodniczo). Zagrożenie ekspansją te-
rytorialną rolnictwa niesie także ryzyko dalszej utraty 
bioróżnorodności, pomimo że ze względu na zna-
czące ograniczenie stosowania pestycydów rolnic-
two ekologiczne uważane jest za bardziej przyjazne 
dla środowiska naturalnego.

Jednak potencjalne wylesianie związane z ekspan-
sją rolnictwa to równie poważny problem, ponieważ 
lasy pełnią kluczową rolę w  pochłanianiu dwu-
tlenku węgla i stabilizowaniu klimatu. Ich masowa 
wycinka przyczynia się do emisji gazów cieplar-
nianych, co pogłębia zmiany klimatyczne. Należy 
również zaznaczyć, że wylesiania zaburzają obieg 
wody w przyrodzie wpływając na przebieg opa-
dów deszczu, co jest też jednym z najważniejszych 
prekursorów zmian klimatycznych. Ale są też inne. 
Na przykład zdrowe lasy uwalniają szereg lotnych 
związków organicznych, które mają ogólny „efekt 
chłodzący” poprzez blokowanie przychodzącej 
energii słonecznej. Wycinka lasów eliminuje ten 
efekt i przyczynia się do ocieplenia klimatu. Dodat-
kowo utracone lasy są zwykle zastępowane przez 
rolnictwo, które wytwarza własne emisje gazów 
cieplarnianych (GHG). Sumując te odziaływania 
można stwierdzić, że rzeczywisty wkład wylesiania 
w globalne ocieplenie klimatu od 1850 r. sięga aż 
40 procent. Utrzymanie dotychczasowego tempa 
wylesień lasów tropikalnych może dodać 1,5 stopnia 
Celsjusza do globalnych temperatur w perspek-
tywie 2100 r. – nawet jeśli natychmiast wstrzymamy 
emisje gazów cieplarnianych z paliw kopalnych4.

Innym zagrożeniem w kontekście upowszechniania 
ekologicznego systemu produkcji jest ryzyko ujem-
nego bilansu składników odżywczych (wyjałowie-
nia gleb), będące skutkiem rezygnacji z nawozów 
sztucznych. Jest to szczególnie istotne w przypadku 
gospodarstw ekologicznych bez produkcji zwie-
rzęcej, będącej źródłem nawozów organicznych. 
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Problematyczną kwestią jest także system odżywia-
nia roślin – w rolnictwie ekologicznym zakłada się 
maksymalne uruchomienie składników odżywczych 
z zasobów glebowych, co może prowadzić do zu-
bożenia potencjału produkcyjnego gleb. Co więcej 
sam proces uwalniania składników odżywczych 
z  gleby wymaga ich mineralizacji. Wiąże się to 
z rozkładem glebowej substancji organicznej, któ-
rej towarzyszy uwalnianie dwutlenku węgla. W tym 
kontekście warto zauważyć, że dotychczasowe oce-
ny udziału rolnictwa w łącznych emisjach gazów 
cieplarnianych niedoszacowują wpływu zamiany 
gruntów naturalnych w użytki rolne i związanej z tym 
procesem utraty potencjału gleby do magazyno-
wania węgla. Szacuje się, że w związku ze zmianami 
charakterystyki gruntów prawdziwy udział rolnictwa 
w emisjach GHG kształtować może się nawet na 

poziomie 20-25%, czyli około dwukrotnie wyższym 
niż wskazują oficjalne statystyki.

W kontekście oddziaływania rolnictwa na środo-
wisko naturalne można więc postawić pytanie, czy 
ekologiczny system produkcji, wymagający zaan-
gażowania większej ilości gruntów, jest w stanie 
zapewnić wystarczającą ilość żywności bez zwięk-
szania presji na środowisko naturalne, w szczegól-
ności zwiększenia emisji GHG.

Paradoksalnie, rolnictwo ekologiczne, które z defini-
cji ma być bardziej przyjazne dla środowiska, może 
w niektórych przypadkach przyczyniać się do zwięk-
szania negatywnych skutków środowiskowych, je-
śli nie zostaną wprowadzone odpowiednie środki 
zaradcze.

Źródło: opracowanie własne
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Paradoksalnie, rolnictwo ekologiczne, które 
z definicji ma być bardziej przyjazne dla 

środowiska, może w niektórych przypadkach 
przyczyniać się do zwiększania negatywnych 

skutków środowiskowych.

Czy rolnictwo ekologiczne może wyżywić Europę?

Aby ocenić, jaki wpływ na zapotrzebowanie na grun-
ty rolne może mieć zwiększenie udziału rolnictwa 
ekologicznego w krajach UE do poziomu propono-
wanego w Europejskim Zielonym Ładzie (przeciętnie 
25%), przeprowadzono symulację ilustrującą o ile 

należy zwiększyć powierzchnię upraw i liczbę zwie-
rząt, aby zachować łączną ilość produkcję rolnej na 
niezmienionym poziomie. Analizy te przeprowadzo-
no uwzględniając aktualny udział rolnictwa ekolo-
gicznego w poszczególnych krajach UE oraz różnice 
w wydajności między ekologicznymi, a tradycyjnymi 
metodami produkcji. Różnice w wydajności dla upraw 
roślin oszacowano na podstawie plonów pszenicy, 
a dla hodowli zwierząt – na podstawie przeciętnej 
mleczności krów w obu systemach rolnictwa.

Wyniki symulacji wskazują, że dla większości krajów 
UE, aby utrzymać produkcję rolniczą na niezmie-
nionym poziomie i  jednocześnie zwiększyć udział 
rolnictwa ekologicznego do 25%, należałoby zna-
cząco zwiększyć powierzchnię upraw. W skali UE 

Źródło: opracowanie własne
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powierzchnia upraw musiałaby się zwiększyć o 8,2%5. 
Jedynym wyjątkiem jest, wspomniana wcześniej 
Austria, która już spełnia wymogi UE dotyczące 
udziału ekologicznej produkcji.

Utrzymanie produkcji zwierzęcej na obecnym po-
ziomie w przypadku wdrożenia zakładanego przez 
UE udziału zwierząt utrzymywanych systemie ekolo-
gicznym oznaczałoby konieczność zwiększenia po-
głowia zwierząt od kilku do kilkunastu procent. Skutki 
wdrożenia tych zmian zależą od obecnego udziału 
zwierząt w systemie produkcji ekologicznej i różnic 
wydajności w poszczególnych krajach. Obecnie je-
dynie Grecja spełnia wymóg 25‑procentowej obsady 
zwierząt utrzymywanych w systemie ekologicznym. 
W pozostałych krajach konieczne byłoby zwiększenie 
pogłowia zwierząt. Wyjątek stanowi Bułgaria, w której 
ze względu na brak różnic w wydajności, ewentualne 
zmiany udziału zwierząt w gospodarstwach ekolo-
gicznych nie powodują konieczności zwiększenia 
liczebności stad. W Polsce, ze względu na niewielki 
odsetek zwierząt w gospodarstwach ekologicznych, 
zrekompensowanie niższej wydajności wymagałoby 
zwiększenia pogłowia o blisko 20%. W całej UE wyma-
gane byłoby zwiększenie pogłowia przeciętnie o 7,4%. 
Oszacowany wzrost pogłowia niezbędny do zacho-
wania produkcji przy zwiększeniu udziału rolnictwa 
ekologicznego do 25% przedstawia powyższa mapa.

Z  analiz innych autorów6 wynika, że wzrost po-
wierzchni upraw ekologicznych o 1% może skutko-
wać spadkiem produkcji o 0,278%. Przy założeniu 
wzrostu tej powierzchni do 25% oznaczać mogło-
by to zmniejszenie produkcji na poziomie około 7%. 
Można zatem zauważyć, że wyniki przedstawionej 
wyżej symulacji są zbieżne z oszacowaniami innych 
autorów. W rzeczywistości zwiększenie powierzchni 
upraw rolnych w krajach europejskich jest mocno 
dyskusyjne (powierzchnia UR w ostatnich latach 
ulega zmniejszeniu), a  realizacja takiego planu 

5	 Wąs, A., Sulewski, P., Rawa, G., & Jurek, K., 2024;
6	 Cristache S-E, Vuță M, Marin E, Cioacă S-I, Vuţă M., 2018;
7	 Smith, L.G., Kirk, G.J.D., Jones, P.J. et al. 2019;

mogłaby się odbyć wyłącznie przez ekspansję te-
rytorialną rolnictwa, kosztem lasów.

Inni autorzy wskazują na możliwe zwiększenie im-
portu żywności w celu uzupełnienia zmniejszonej 
produkcji żywności metodami ekologicznymi. Ba-
dania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii7 wskazują, 
iż konwersja rolnictwa Anglii i Walii na rolnictwo eko-
logiczne spowodowałaby znaczący wzrost importu 
żywności. Umownie wyrażając wielkość produkcji 
rolniczej za pomocą powierzchni upraw autorzy 
wykazali, iż analizowane regiony po przejściu na 
rolnictwo ekologiczne zmuszone byłyby do „zaim-
portowania” dodatkowych 6 milionów hektarów 
użytków rolnych. Szacunki te nie uwzględniają pro-
duktów rolniczych importowanych ze względu na 
ich pochodzenie (m.in. ryż, herbata, kawa itp.). Jed-
nocześnie wykazano, że wprowadzenie rolnictwa 
ekologicznego na obszarze Anglii i Walii zwiększy-
łoby emisję GHG z rolnictwa o 25 do 70%.

W kontekście tych wyników, można stwierdzić, że 
gdyby realizacja planów UE, co do 25% udziału 
rolnictwa ekologicznego odbywałaby się na tere-
nie całej Wspólnoty, to import żywności musiałby 
być realizowany z  innych krajów, prowadząc do 
tzw. „ucieczki emisji” gazów cieplarnianych. W ta-
kim wypadku globalny wzrost emisji byłby trud-
ny do określenia, ze względu na brak pewności 
co do wielkości emisji GHG w kraju pochodzenia. 
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Na zagrożenie „ucieczką emisji” z europejskiego rol-
nictwa, będące wynikiem ograniczenia produkcji 
rolnej w Europie pod wpływem wdrażania polityki 
klimatycznej wskazują również analizy prowadzone 
w KOBiZE w projekcie LIFE VIIEW8.

Gdyby realizacja planów UE, co do 25% udziału 
rolnictwa ekologicznego odbywałaby się na 
terenie całej Wspólnoty, to import żywności 
musiałby być realizowany z innych krajów, 
prowadząc do tzw. „ucieczki emisji” gazów 

cieplarnianych.

Zrównoważona intensyfikacja rolnictwa 
vs. rolnictwo ekologiczne – podsumowanie

W debacie o przyszłości rolnictwa ekologicznego 
i  jego roli w tworzeniu bardziej zrównoważonego 
systemu żywnościowego, pojawia się wiele wąt-
pliwości. Niektórzy badacze sugerują, że bardziej 
sensowną drogą może być tzw. zrównoważona in-
tensyfikacja (ang. Sustainable intensification). Takie 
podejście dobrze pasuje do koncepcji tzw. rolnic-
twa integrowanego9. To mniej znane podejście niż 
rolnictwo ekologiczne, ale opiera się na naukowej 
wiedzy i może być korzystniejsze dla środowiska. 
Chodzi o to, by poprzez łączenie różnych technik 
produkcji maksymalizować wydajność rolnictwa, 
jednocześnie dbając o środowisko. Wraz z postę-
pem technologicznym rośnie potencjał zrównowa-
żonej intensyfikacji, szczególnie dzięki innowacjom 
związanym z  „rolnictwem inteligentnym” (smart 
farming) i rolnictwem precyzyjnym. W przeciwień-
stwie do rolnictwa ekologicznego zrównoważona 
intensyfikacja rolnictwa jest podejściem, które 
stawia na poprawę efektywności produkcji rolni-
czej przy jednoczesnym zachowaniu równowagi 
z ekosystemem. W przeciwieństwie do rolnictwa 

8	 VIIEW on EU ETS 2050, 2023;
9	 Majewski, E.,1995;
10	 VIIEW on EU ETS 2050, 2024;

ekologicznego, które na ogół kładzie duży nacisk na 
ograniczenie intensywności produkcji i minimalizo-
wanie użycia chemicznych nawozów oraz pestycy-
dów, zrównoważona intensyfikacja koncentruje się 
na zwiększeniu plonów na istniejących terenach 
rolniczych, wykorzystując zaawansowane techno-
logie, lepsze praktyki zarządzania oraz innowacje 
w zakresie genetyki roślin i zwierząt. Podejście to 
podkreśla konieczność bardziej efektywnego korzy-
stania z zasobów środowiska takich jak gleba, woda 
czy powietrze. Celem jest zmniejszenie presji na 
środowisko, unikając rozwoju nowych terenów rol-
niczych kosztem lasów, łąk czy innych cennych eko-
systemów. Dzięki wykorzystaniu technologii takich 
jak precyzyjne rolnictwo, które umożliwia precyzyjne 
nawożenie i nawadnianie, możliwe jest zmniejszenie 
strat nakładów oraz poprawa wydajności na każ-
dym etapie produkcji. Tym samym daje możliwości 
utrzymania, a nawet zwiększenia powierzchni lasów, 
które odgrywają znaczącą w rolę pochłanianiu ga-
zów cieplarnianych z produkcji rolnej10 i przyczyniają 
się do utrzymania bioróżnorodności.
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Streszczenie

1	 Stan na 01.04.2024 r.
2	 Kodeks podatkowy Ukrainy (https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=32564, dostęp: 21.11.2024 r.).

Integracja Ukrainy z Europejskim Systemem Handlu 
Emisjami (EU ETS – dalej ETS1) jest kluczowym ele-
mentem jej drogi do członkostwa w Unii Europejskiej 
(UE), wynikającym z Układu Stowarzyszeniowego 
(ang. The Association Agreement – AA). W ramach 
tych zobowiązań Ukraina planuje wdrożyć system 
ETS, co ma na celu ograniczenie emisji gazów cie-
plarnianych, wspieranie transformacji energetycz-
nej i zrównoważoną odbudowę gospodarczą.

Wdrażanie ukraińskiego ETS jest zaplanowane 
na trzy etapy. Pierwszy etap, trwający do 2025 r., 
obejmuje przygotowania legislacyjne, rozwój sys-
temu Monitorowania, Raportowania i Weryfikacji 
(MRV) oraz stworzenie krajowych ram prawnych 
dla ETS. Drugi etap, przypadający na lata 2026-
2028, zakłada wdrożenie pilotażowego systemu 
handlu emisjami, który pozwoli przetestować funk-
cjonowanie systemu. Ostatni etap, obejmujący 
lata 2029-2033, przewiduje pełną operacyjność 
systemu i  jego integrację z unijnym ETS. Kluczo-
we wyzwania w tym procesie obejmują określenie 
właściwego limitu emisji, ustalenie zasad darmo-
wej alokacji pozwoleń oraz zapewnienie spójności 
z unijnymi regulacjami.

Wprowadzenie systemu ETS wiąże się z wieloma 
wyzwaniami, z których część została zaprezento-
wana przez Federację Pracodawców Ukrainy (ang. 
The  Federation of Employers of Ukraine  – FEU). 

Oprócz wyzwań przed Ukrainą stoją również nowe 
możliwości, takie jak integracja z europejskimi ryn-
kami czystych technologii.

Ważnym elementem w procesie integracji Ukrainy 
z unijnym ETS1 będzie oszacowanie wielkości emi-
sji oraz udziału poszczególnych sektorów w emisji 
gazów cieplarnianych w Ukrainie. Jedną z korzyści 
związanych z wprowadzeniem ETS1 będzie znaczą-
ca poprawa wpływów z przychodów do budżetu 
państwa oraz redukcja emisji gazów cieplarnianych 
przez przedsiębiorstwa w porównaniu do obowią-
zującego obecnie w Ukrainie podatku węglowego 
w wysokości 0,72 EUR/tCO2eq1, który jest częścią 
podatku środowiskowego ustanowionego w arty-
kule 14.1.57 Kodeksu podatkowego Ukrainy2.

Od 2027 r. w UE zacznie obowiązywać ETS2, który 
obejmie emisje generowane przez budynki trans-
port lądowy oraz niektóre sektory, dla których nie 
ma zastosowania obecnie obowiązujący ETS1. 
Ze względu na małą wiarygodność danych, trud-
ne jest oszacowanie wielkości emisji w ukraińskich 
sektorach, które spełniają kryteria objęcia przez 
ETS2. Dostępne dane pokazują jednak, że większość 
emisji generowanych będzie przez budynki. W nie-
których gospodarstwach domowych w Ukrainie nie 
ma obecnych urządzeń mierzących indywidualne 
zużycie energii i problem ten powinien zostać za-
adresowany przed wdrożeniem systemu ETS2.

https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=32564
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Od 1 października 2023 r. importerzy zobowiązani 
są do raportowania emisji CO2 towarów objętych 
mechanizmem dostosowywania cen na granicach 
z uwzględnieniem emisji CO2 – CBAM (ang. Carbon 
Border Adjustment Mechanism). Jednak wielu im-
porterów, w tym przedsiębiorstwa z Ukrainy, nie jest 
świadomych istnienia tego mechanizmu. Integracja 
z EU ETS pozwoli Ukrainie uniknąć konieczności zaku-
pu certyfikatów CBAM, a zwolnienie z CBAM w sekto-
rze energii może nastąpić wcześniej, po spełnieniu 
określonych wymagań.

Mimo ambitnych planów, Ukraina stoi przed licz-
nymi wyzwaniami związanymi z wdrożeniem ETS. 
Konflikt zbrojny z Rosją i związane z nim zniszcze-
nia infrastruktury energetycznej poważnie osłabi-
ły zdolności produkcyjne kraju, zmniejszając moc 
wytwórczą z 55 GW przed wojną do poniżej 20 GW 

(stan na lipiec 2024 r.). Zniszczenia dotknęły klu-
czowych elektrowni, w tym największej na Ukrainie 
Zaporoskiej Elektrowni Jądrowej, a także licznych 
elektrowni słonecznych i  wiatrowych. Naprawa 
tych szkód i odbudowa sektora energetycznego 
jest kosztowna i skomplikowana, co stawia przed 
Ukrainą poważne wyzwania, szczególnie w kontek-
ście nadchodzącej zimy.

Rząd Ukrainy podejmuje działania mające na celu 
odbudowę infrastruktury energetycznej i wzmoc-
nienie bezpieczeństwa energetycznego kraju. Pla-
ny odbudowy obejmują m.in. budowę nowych 
elektrowni gazowych, rozwój projektów energetyki 
wiatrowej oraz rozwój odnawialnych źródeł energii, 
aby zmniejszyć swoją zależność od paliw kopalnych 
i zwiększyć odporność energetyczną.

Spis skrótów:

AA	 – Układ Stowarzyszeniowy – ang. The Association 
Agreement

CBAM	 – mechanizmem dostosowywania cen na granicach 
z uwzględnieniem emisji CO2 – ang. ang. Carbon 
Border Adjustment Mechanism

EAF	 – produkcja stali ze złomu w piecu łukowym ang. 
Electric Arc Furnance

EBA	 – European Business Association
ECSEE	 – Wspólnota Energetyczna – ang. Energy Community 

for South East Europe
ENTSO‑E	 – Europejska Sieć Operatorów Systemów Przesyło-

wych (ang. the European Network of Transmission 
System Operators

EU ETS	 – Europejskim Systemem Handlu Emisjami – ang. 
European Union Emissions Trading System

DRI	 – produkcja stali w piecach łukowych z bezpośrednią 
redukcją rud – ang. Direct Reduction Iron

FEU	 – Federacja Procodawców Ukrainy – ang. The Fede-
ration of Employers of Ukraine

KPEiK	 – Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu
MRV	 – system Monitorowania, Raportowania i Weryfikacji – 

ang. Measurement, Reporting, and Verification
UE	 – Unia Europejska
toe	 – tona ekwiwalentu ropy naftowej – jest to ener-

getyczny równoważnik jednej metrycznej tony ropy 
naftowej (1 toe = 11 630 kWh = 11,63 MWh = 41,868 GJ) 

Wstęp

14 grudnia 2023 r. Rada Europejska postanowiła roz-
począć negocjacje akcesyjne z Ukrainą, co oznacza, 
że w ciągu najbliższych lat Ukraina będzie musia-
ła wdrożyć unijne przepisy i regulacje. W ramach 
tych przygotowań, 25 czerwca 2024 r. rząd ukraiński 

3	 Monitor Spraw Ukraińskich nr 3 (https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Monitor_spraw_ukrainskich/Monitor_spraw_ukrainskich_nr._3_BGK_lipiec_2024.pdf, 
dostęp: 03.09.2024 r.).

opublikował Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu 
(KPEiK) na lata 2025-2030. Dokument ten stanowi 
główną strategię Ukrainy w zakresie polityki energe-
tycznej i klimatycznej, mając na celu wspieranie oży-
wienia gospodarczego, promowanie zrównoważonej 
odbudowy oraz transformację struktury produkcji 
energii w kierunku bardziej ekologicznych źródeł.3

https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Monitor_spraw_ukrainskich/Monitor_spraw_ukrainskich_nr._3_BGK_lipiec_2024.pdf
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Do najważniejszych celów KPEiK Ukrainy należą:

1.	 ograniczenie do 2030 r. emisji gazów cieplar-
nianych o 65% w stosunku do poziomu z 1990 r.,

2.	 osiągnięcie do 2030 r. 27% udziału OZE w całko-
witym końcowym zużyciu energii,

4	 jw.
5	 GMF, Rebuild, Decarbonize, and Integrate: Ukraine, the EU, and the Road to a Net‑Zero Energy Sector, (https://www.gmfus.org/news/rebuild-decarbonize-an-

d-integrate-ukraine-eu-and-road-net-zero-energy-sector, dostęp: 20.11.2024 r.).

3.	 pogłębienie dywersyfikacji źródeł energii i szla-
ków dostaw, tak by nie więcej niż 30% pochodziło 
od jednego dostawcy,

4.	 zużycie energii pierwotnej nie większe niż 72,2 mln 
ton ekwiwalentu ropy naftowej (toe), a zużycie 
energii finalnej – nie większe niż 42,2 mln toe do 
2030 r.4

WYKRES 1. PRODUKCJA ENERGII W UKRAINIE WEDŁUG ŹRÓDŁA [%], 2021-2023.

Źródło: Bank Gospodarstwa Krajowego, Monitor Spraw Ukraińskich, lipiec 2024.

Integracja Ukrainy z EU ETS

Planowana akcesja do Unii Europejskiej będzie się 
wiązać albo z pełnym wprowadzeniem Europejskie-
go Systemu Handlu Emisjami (ang. EU Emissions 
Trading System – EU ETS) albo z wprowadzeniem 
krajowego systemu ETS Ukrainy, bliskiego pod wzglę-
dem ambicji standardom unijnym5. Układ stowa-
rzyszeniowy (ang. the Association Agreement – AA) 

zakłada wdrożenie przez Ukrainę ETS do 2025 r., który 
objąłby sektor energetyczny oraz przemysł. W kwiet-
niu 2023 r. minister Ochrony Środowiska i Zasobów 
Naturalnych wyraził chęć wprowadzenia legislacji 
dotyczącej ETS w 2024 r. Zgodnie z zarysem koncep-
cyjnym opracowanym przez European Business As-
sociation (EBA) i dotyczącym ETS z września 2023 r., 
ukraińskie przedsiębiorstwa są również zaintere-
sowane wprowadzeniem wewnętrznego rynku ETS 
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na jasno określonych zasadach i jego późniejszym 
włączeniem do EU ETS. Pozwoliłoby to przedsiębior-
stwom w Ukrainie przygotować się do akcesji do UE.6

31 maja 2024 roku rząd ukraiński złożył projekt usta-
wy o zasadach polityki klimatycznej oraz o wpro-
wadzeniu krajowego ETS. Zaplanowane są trzy 
etapy wdrażania systemu handlu uprawnieniami 
do emisji. Pierwszy etap planowany na lata 2024
‑25  będzie obejmował przygotowania do wpro-
wadzenia ETS, w  tym niezbędne prawodawstwo, 
ulepszenie architektury Monitorowania, Rapor-
towania i  Weryfikacji (ang. Monitoring, Reporting, 
and Verification – MRV) i przyjęcie ETS. Drugi etap 
w latach 2026‑28 zakłada utworzenie pilotażowego 
systemu handlu emisjami, w  trakcie którego bę-
dzie sprawdzana gotowość systemu, a także będą 
korygowane potencjalne problemy. Trzeci etap 
w  latach  2029‑33  dotyczy już pełnej działalności 
operacyjnej systemu oraz przygotowania do połą-
czenia z systemem unijnym.7 Właściwy cap emisji, 
czyli dopuszczalna liczba pozwoleń na emisję, oraz 
ich część dostępna w ramach darmowej alokacji, 
czyli przydziału uprawnień będą kluczowymi ele-
mentami w procesie integracji.8

Ukraińskie cele w zakresie emisji 
gazów cieplarnianych:

1.	 Do 2030 r.: krajowa redukcja emisji netto w całej 
gospodarce o 65% w porównaniu z 1990 r.

2.	 Do 2050 r.: emisje z energetyki i przemysłu nie 
przekroczą 31-34% poziomów z 1990 r.

3.	 Do 2060 r.: neutralność klimatyczna9.

6	 IMF, Policies to Address Climate Change Ukraine, (https://www.elibrary.imf.org/view/journals/018/2024/001/article-A001-en.xml, dostęp: 04.09.2024 r.).
7	 ICAP, Ukraine adopts law towards ETS adoption, (https://icapcarbonaction.com/en/news/ukraine-adopts-law-towards-ets-adoption, dostęp: 20.11.2024 r.).
8	 Ukraine’s path to European Union membership and its long‑term implications, (https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-mem-

bership-and-its-long-term-implications, dostęp: 02.09.2024 r.).
9	 ICAP, Ukraine,(Ukraine | International Carbon Action Partnership (icapcarbonaction.com), dostęp: 03.09.2024 r.).
10	 ICAP, Ukraine, (Ukraine | International Carbon Action Partnership (icapcarbonaction.com), dostęp: 03.09.2024 r.).
11	 National emissions trading system will be launched in a pilot mode in 2025: Ruslan Strilets, (https://www.kmu.gov.ua/en/news/natsionalna-systema-torhi-

vli-vykydamy-v-pilotnomu-rezhymi-zapratsiuie-u-2025-rotsi-ruslan-strilets, dostęp: 02.09.2024 r.).

Ukraińskie instalacje objęte regulacjami stosu-
ją system MRV od 2021 r. i początkowo miały, co 
roku publikować raporty z monitorowania. Wybuch 
pełnoskalowej wojny z Rosją spowodował jednak, 
że raportowanie i stosowanie się do systemu MRV 
stało się dobrowolne.10

Ruslan Strilets, minister Ochrony Środowiska i Za-
sobów Naturalnych, poinformował, że rok 2024 jest 
czasem przygotowań Ukrainy związanych z wpro-
wadzeniem unijnego mechanizmu dotyczącego 
importu do Unii Europejskiej określonych towarów, 
tzw. podatku granicznego (ang. Carbon Border Ad-
justment Mechanism – CBAM). Minister podkreślił 
również zdolność do wdrożenia niezbędnej legislacji 
oraz przeprowadzenia przez przemysł działalności 
testowej w ramach rynku ETS, potrzebnych do zro-
zumienia zasad funkcjonowania systemu.11

Federacja Pracodawców Ukrainy (ang. the Federa-
tion of Employers of Ukraine – FEU) wspólnie z re-
prezentantami rządu oraz biznesu przedyskutowała 
Strategię Implementacji Systemu Handlu Emisja-
mi Gazów Cieplarnianych w Ukrainie przed 2033 r. 
i przedłożyła propozycje dotyczące jego efektywne-
go funkcjonowania. Potrzeby oraz wyzwania stojące 
przed Ukrainą zostały ujęte w sześciu punktach:

1.	 Działania ułatwiające stworzenie bazy z danymi 
o wielkości emisji przypadających na 1 kW wyko-
rzystywanej mocy oraz zaprojektowanie ETS dla 
importu dóbr do Ukrainy, do 2025 r.

2.	 Rozszerzenie horyzontu czasowego dla pro-
cesu implementacji ETS w Ukrainie: faza przy-
gotowań w latach 2024-2025, faza pilotażowa 
w latach 2026-2031, rozpoczęcie fazy właściwej 

https://www.elibrary.imf.org/view/journals/018/2024/001/article-A001-en.xml
https://icapcarbonaction.com/en/news/ukraine-adopts-law-towards-ets-adoption
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications
https://icapcarbonaction.com/en/ets/ukraine
https://icapcarbonaction.com/en/ets/ukraine
https://www.kmu.gov.ua/en/news/natsionalna-systema-torhivli-vykydamy-v-pilotnomu-rezhymi-zapratsiuie-u-2025-rotsi-ruslan-strilets
https://www.kmu.gov.ua/en/news/natsionalna-systema-torhivli-vykydamy-v-pilotnomu-rezhymi-zapratsiuie-u-2025-rotsi-ruslan-strilets
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operacji w latach 2032‑2038 z pełną integracją 
z EU ETS w 2038 r.

3.	 Szkolenie z  funkcjonowania ETS dla członków 
władz, nadzoru i operatorów zakładów objętych 
przez system. FEU wstępnie oszacowało, że jedy-
nie sześć spośród wszystkich podsektorów, które 
mają zostać objęte przez ETS, reprezentowa-
nych jest przez 2 700 ukraińskich firm. Z powodu 
dużej liczby podmiotów potencjalnie objętych 
przez ETS zaproponowano uzupełnienie planu 
operacyjnego poprzez stworzenie warunków do 
zwiększenia w Ukrainie liczby podmiotów uczest-
niczących w procesie weryfikacji.

4.	 Zapobieganie tzw. podwójnej płatności (ang. 
double payment) za emisję CO2.

5.	 Określenie podejścia do ilości pozwoleń w ra-
mach tymczasowo darmowej alokacji dla elek-
trowni w celu modernizacji, dywersyfikacji oraz 
transformacji w systemie energetycznym.

6.	 Przedstawienie wiarygodnych narzędzi MRV, 
uwzględniających szkolenia oraz sposoby finan-
sowania (sponsorzy, granty).

Rozmowy dotyczyły również kwestii energii jądro-
wej oraz częściowo produkowanej z gazu, które 
w Ukrainie powinny być traktowane tak samo jak 
w UE, gdzie wymienione źródła energii uważane są 
za „zielone”. FEU zaproponowała poruszenie tego 
zagadnienia w ramach negocjacji, dotyczących 
członkostwa Ukrainy w UE.12

Pomimo wielu wyzwań, które niesie za sobą włącze-
nie do systemu ETS, Ukraina może na nim skorzystać, 

12	 FEU put forward proposals for effective implementation of the ETS in Ukraine, (https://gmk.center/en/news/feu-put-forward-proposals-for-effective-imple-
mentation-of-the-ets-in-ukraine/, dostęp: 02.09.2024 r.).

13	 Ukraine’s path to European Union membership and its long‑term implications, (https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-mem-
bership-and-its-long-term-implications, dostęp: 02.09.2024 r.).

14	 Ukraine’s path to European Union membership and its long‑term implications, (https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-mem-
bership-and-its-long-term-implications, dostęp: 02.09.2024 r.).

15	 GHG emissions assessment in Ukraine on the way to climate neutrality and ETS introduction, (https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/
ghg-emissions-assessment-in-ukraine-on-the-way-to-climate-neutrality-and-ets-introduction, dostęp: 21.11.2024 r.).

przede wszystkim wdrożenie ETS i połączenie z EU ETS 
pozwoli uniknąć objęcia produkowanych w Ukrainie 
dóbr opłatami związanymi z CBAM. Wdrożenie EU ETS 
umożliwi również integrację z europejskimi sektora-
mi czystych technologii (ang. clean technologies).13

Pomimo wielu wyzwań, które niesie 
za sobą włączenie do systemu ETS, 

Ukraina może na nim skorzystać, przede 
wszystkim wdrożenie ETS i połączenie 

z EU ETS pozwoli uniknąć objęcia 
produkowanych w Ukrainie dóbr opłatami 

związanymi z CBAM. Wdrożenie EU 
ETS umożliwi również integrację 

z europejskimi sektorami czystych 
technologii (ang. clean technologies).14

Które emisje zostaną objęte 
przez ETS1 w Ukrainie?

Wprowadzenie systemu ETS w Ukrainie ma na celu 
stopniową redukcję emisji gazów cieplarnianych 
i  zcentralizowaną akumulację zasobów na po-
trzeby dekarbonizacji i rozwiązań poprawiających 
wydajne zarządzanie energią. Porównanie emi-
sji z  poszczególnych sektorów UE i  Ukrainy oraz 
trendów cenowych na rynku emisji jest kluczo-
we dla zrozumienia skali przyszłego systemu ETS 
w Ukrainie.15

Porównując przychody z  handlu w  ramach sys-
temu ETS w  UE z  aktualnymi oszacowaniami 
przychodów z  (ekstremalnie niskiego) podat-
ku węglowego w  Ukrainie w  wysokości 0,70  euro 
za tonę CO2 oraz znaczące dochody budżetowe 

https://gmk.center/en/news/feu-put-forward-proposals-for-effective-implementation-of-the-ets-in-ukraine/
https://gmk.center/en/news/feu-put-forward-proposals-for-effective-implementation-of-the-ets-in-ukraine/
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications
https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/ghg-emissions-assessment-in-ukraine-on-the-way-to-climate-neutrality-and-ets-introduction
https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/ghg-emissions-assessment-in-ukraine-on-the-way-to-climate-neutrality-and-ets-introduction
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w krajach członkowskich UE z dochodami budżeto-
wymi w Ukrainie, nie można oczekiwać podobnych 
efektów w  obszarze fiskalnym. Podatek węglowy 
w Ukrainie w tej chwili odgrywa raczej symbolicz-
ną rolę i  nie stymuluje ani redukcji emisji przez 
przedsiębiorstwa, ani znaczących dochodów bu-
dżetowych.16

Statystyki dotyczące zweryfikowanych emisji gazów 
cieplarnianych w UE pokazują, że największy udział 
ma sektor energetyczny a następnie duże gałęzie 
przemysłu (metale, rafinacja, produkcja cemen-
tu). Możliwość zebrania informacji od wszystkich 
indywidualnych posiadaczy pozwoleń w jednym 
rejestrze unijnym pozwala na dysponowanie precy-
zyjnymi informacjami o zweryfikowanych emisjach 
w UE. Mimo że zapewniane przez przedsiębiorstwa 
informacje ukazują tendencje podobne do osza-
cowań emisji gazów cieplarnianych w  Ukrainie, 
precyzyjniejsze skoncentrowanie się na sektorze 
zapewnia UE lepsze pojęcie o wielkości rynku ETS 
oraz jego dynamice w porównaniu do Ukrainy.17

Porównując zweryfikowane emisje z  różnych ga-
łęzi przemysłu w  UE i  w  Ukrainie, można zauwa-
żyć, że przed rokiem 2022 przemysł metalurgiczny 
miał wysoki udział w emisji gazów cieplarnianych 
w Ukrainie, odpowiadający jednej trzeciej unijnych 
emisji z tego sektora. Mimo to, powojenna dynami-
ka, w tym utrata wielu aktywów sektora stalowego 
i  perspektywa potencjalnej modernizacji sekto-
ra  w  oparciu o  technologie zeroemisyjne (pro-
dukcja stali w  piecach łukowych z  bezpośrednią 
redukcją rud ang. Direct Reduction Iron – DRI, pro-
dukcja stali ze złomu w piecu łukowym ang. Electric 
Arc Furnance – EAF), może dramatycznie zmienić 
sytuację w Ukrainie.18

16	 jw.
17	 jw.
18	 jw.
19	 Climate Action, ETS2: buildings, road transport and additional sectors, (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets-

2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en, dostęp: 04.09.2024 r.).
20	 GHG emissions assessment in Ukraine on the way to climate neutrality and ETS introduction, (https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/

ghg-emissions-assessment-in-ukraine-on-the-way-to-climate-neutrality-and-ets-introduction, dostęp: 21.11.2024 r.).
21	 jw.

Które emisje zostaną objęte 
przez ETS2 w Ukrainie?

ETS2, którego wprowadzenie w UE planowane jest 
na rok 2027, obejmie swoim zasięgiem zarówno 
budynki, jak i transport drogowy (oraz inne sektory 
nie podlegające pod obecny ETS — głównie mały 
przemysł, nieobjęty przez ETS119). Będzie to ważne 
zwłaszcza z perspektywy emisji na poziomie go-
spodarstw domowych, uwzględniających systemy 
ogrzewania i chłodzenia oraz transport prywatny. 
Wdrożenie ETS2 może stanowić pewne wyzwanie 
dla Ukrainy, gdzie urządzenia mierzące indywidu-
alne zużycie energii wciąż nie są obecne w wielu 
gospodarstwach domowych.20

Porównanie emisji z budynków i transportu per ca-
pita w ETS2 w UE oraz na Ukrainie ukazuje, że Ukraina 
charakteryzuje się prawie 3‑krotnie niższymi emisja-
mi per capita. Częściowo wynik ten można wyjaśnić 
mniejszą flotą pojazdów w Ukrainie w porównaniu 
do średniej unijnej dla pojedynczego kraju człon-
kowskiego. Do tej różnicy może się także przyczyniać 
brak wiarygodnych danych dotyczących indywi-
dualnej konsumpcji, sugerujący potrzebę poprawy 
metod pozyskiwania i weryfikacji danych w Ukrainie, 
szczególnie w sektorze budynków.21

Największy udział wśród źródeł energii, wykorzysty-
wanych w gospodarstwach domowych, stanowi 
gaz ziemny, używany w prawie połowie wszystkich 
gospodarstw w Ukrainie. W  latach poprzedzają-
cych wywołaną przez Federację Rosyjską wojnę 
systematycznie rosła ilość konsumowanej energii, 
pochodzącej z odnawialnych źródeł energii i bio-
paliw, a największy roczny, 37-procentowy, wzrost 
(z 45 871,5 TJ do 63 018 TJ) nastąpił w 2016 r. W roku 

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/ghg-emissions-assessment-in-ukraine-on-the-way-to-climate-neutrality-and-ets-introduction
https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/ghg-emissions-assessment-in-ukraine-on-the-way-to-climate-neutrality-and-ets-introduction
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2020 Ukraińcy konsumowali już 79 198 TJ energii, po-
chodzącej ze źródeł odnawialnych i biopaliw. Poni-
żej ukazane zostało porównanie struktury paliwowej 
w konsumpcji energii przez gospodarstwa domowe 
między UE a Ukrainą.22

Całościowy obraz emisji w Ukrainie w ramach ETS2, 
których podstawę stanowi National Center for GHG 
Emission Inventory25, pokazuje, że sektor budynków 
pozostanie głównym emitentem, emitując prawie 
tyle samo gazów cieplarnianych, co transport dro-
gowy i pozostałe sektory objęte ETS2 łącznie. Dane 
powinny jednak zostać poddane dokładniejszej we-
ryfikacji w odniesieniu do indywidualnego wykorzy-
stania energii.26

22	 Eurostat, Simplified energy balances, (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_s__custom_12907817/default/table?lang=en, dostęp: 17.09.2024 r.).
23	 Possible impact of CBAM on the Ukrainian electricity market, (https://getmarket.com.ua/en/news/possible-impact-of-cbam-on-the-ukrainian-electricity-

-market, dostęp: 02.09.2024 r.).
24	 Possible impact of CBAM on the Ukrainian electricity market, (https://getmarket.com.ua/en/news/possible-impact-of-cbam-on-the-ukrainian-electricity-

-market, dostęp: 02.09.2024 r.).

CBAM a Ukraina

Wartość dóbr importowanych z  Ukrainy, które 
mogą zostać objęte przez CBAM, jest szacowana na 
2,9 mld EUR. W 2019 r. import dóbr z Ukrainy do UE, 
które mogłyby zostać objęte przez CBAM, stanowił 
6% wartości całkowitego importu dóbr z zagranicy 
do UE, które mogłyby zostać objęte mechanizmem.23

Wartość dóbr importowanych z Ukrainy, które 
mogą zostać objęte przez CBAM, jest szacowana 
na 2,9 mld EUR. W 2019 r. import dóbr z Ukrainy 
do UE, które mogłyby zostać objęte przez CBAM, 
stanowił 6% wartości całkowitego importu dóbr 
z zagranicy do UE, które mogłyby zostać objęte 

mechanizmem.24

WYKRES 2. �UDZIAŁ NOŚNIKÓW ENERGII W KONSUMPCJI ENERGII PRZEZ GOSPODARSTWA DOMOWE W UE I UKRAINIE 
[%], 2015.

Źródło: Eurostat, Simplified energy balances (2024)
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Jednym z  dóbr, które mogą zostać objęte me-
chanizmem, jest energia elektryczna, której cał-
kowita wartość importu do UE z Ukrainy w 2020 r. 
kwalifikująca się do objęcia przez CBAM, wyniosła 
281 mln EUR. Należy nadmienić, że w przyszłości 
wartość ta może być o wiele wyższa ze względu 
na całkowitą synchronizację ukraińskiego systemu 
elektroenergetycznego z Europejską Siecią Ope-
ratorów Systemów Przesyłowych  ENTSO‑E (ang. 
the European Network of Transmission System Ope-
rators), która nastąpiła 16 marca 2022 r.27

Wysokość podatku CBAM obliczana jest na pod-
stawie wielkości emisji gazów cieplarnianych 
powstałych w produkcji dóbr. Z tego względu me-
chanizm CBAM znacząco wpłynie na unijny import 
energii elektrycznej z Ukrainy, w której produkcja 

25	 National Center for GHG Emission Inventory (https://en.nci.org.ua/, dostęp: 20.11.2024 r.).
26	 GHG emissions assessment in Ukraine on the way to climate neutrality and ETS introduction, (https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/

ghg-emissions-assessment-in-ukraine-on-the-way-to-climate-neutrality-and-ets-introduction, dostęp: 21.11.2024 r.).
27	 jw.
28	 jw.

energii elektrycznej charakteryzuje się dwukrotnie 
wyższą niż unijna emisyjnością, czyli ilością CO2 wy-
emitowaną podczas produkcji 1 MWh.28

Ukraina może zostać zwolniona z CBAM stosowane-
go na powszechnych zasadach, jeśli spełni warunki 
przewidziane przez AA i Wspólnotę Energetyczną 
(ang. Energy Community for South East Europe – 
ECSEE). Osobną kwestię stanowi zwolnienie Ukrainy 
z podatku CBAM dotyczącego importu energii elek-
trycznej, które nastąpić może po realizacji okre-
ślonych wymagań. Jedno z nich stanowi, że rynek 
energii elektrycznej w Ukrainie ma być zintegrowany 
z wewnętrznym rynkiem UE poprzez złączenie obu 
rynków oraz nie będzie możliwe od strony technicz-
nej zastosowanie CBAM na import energii do UE. 
Zwolnienie może zostać cofnięte, jeśli: Ukraina nie 

WYKRES 3. �UDZIAŁ NOŚNIKÓW ENERGII W KONSUMPCJI ENERGII PRZEZ GOSPODARSTWA DOMOWE W UE I UKRAINIE 
[%], 2020.

Źródło: Eurostat, Simplified energy balances (2024) 
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poczyni postępów w realizacji wymagań, podejmie 
działania niezgodne z celami ustalonymi w unijnym 
prawie klimatycznym i środowiskowym, lub podej-
mie działania przeciwne do celów dekarbonizacji.29

Problemy dotyczące CBAM ujawniły się już w pierw-
szym okresie sprawozdawczym, którego zakończe-
nie planowano na 31 stycznia 2023 r. Na platformie, 
poprzez którą zbierane były raporty od importerów, 
odnotowano przeciążenia uniemożliwiające przesła-
nie raportów, a KE musiała przedłużyć okres sprawoz-
dawczy o kolejny miesiąc. Ponadto wielu importerów 
zmagało się z problemami natury formalnej przez 
co nie byli gotowi przesłać swoich raportów na czas. 
Według German Emissions Trading Authority mniej 
niż 10% z 20 000 firm w Niemczech wywiązało się ze 
swoich zobowiązań raportowych, a Swedish Environ-
mental Protection Agency poinformowało, że udział 
takich podmiotów w Szwecji wyniósł 11%. Większość 

29	 jw.
30	 Overcoming CBAM challenges for Ukraine and the EU, (https://gmk.center/en/opinion/what-challenges-does-cbam-pose-for-the-eu-and-ukraine/, dostęp: 

05.09.2024 r.).
31	 Monitor spraw ukraińskich nr 3 (https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Monitor_spraw_ukrainskich/Monitor_spraw_ukrainskich_nr._3_BGK_lipiec_2024.pdf, 

dostęp: 03.09.2024 r.).

importerów jest nieświadoma istnienia CBAM — w tym 
podmioty z Ukrainy, od których kontrahenci zaczęli się 
już domagać przedłożenia certyfikatów CBAM.30

Sytuacja Ukrainy w trakcie trwania wojny

Pełnoskalowa wojna z Rosją poważnie osłabiła gospo-
darkę Ukrainy oraz postawiła przed nią wiele nowych 
wyzwań. Przed rozpoczęciem inwazji ukraiński sek-
tor energetyczny należał do największych w Europie, 
z mocą wytwórczą 55 GW. Wskutek zniszczeń wojen-
nych moc spadła jednak poniżej 20 GW, co sprawi-
ło, że zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego 
stało się jednym z kluczowych problemów gospodarki 
kraju. Straty w ukraińskim sektorze energetycznym 
(bez ciepłownictwa) na grudzień 2023 roku zosta-
ły wyceniane na 7,5 mld USD przez Bank Światowy, 
rząd Ukrainy, Unię Europejską i Organizację Narodów 
Zjednoczonych.31

WYKRES 4. INTENSYWNOŚĆ EMISJI DWUTLENKU WĘGLA W UE I UKRAINIE [KG CO2 NA 1 USD].

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Chepeliev, M. (2021). ‘Possible Implications of the European Carbon Border Adjustment Mechanism for Ukraine and 
Other EU Trading Partners.’ Energy RESEARCH LETTERS, 2(1). https://doi.org/10.46557/001c.21527.
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 Pełnoskalowa wojna z Rosją poważnie osłabiła 
gospodarkę Ukrainy oraz postawiła przed nią 

wiele nowych wyzwań. Przed rozpoczęciem 
inwazji ukraiński sektor energetyczny należał do 
największych w Europie, z mocą wytwórczą 55 GW. 
Wskutek zniszczeń wojennych moc spadła jednak 

poniżej 20 GW, co sprawiło, że zapewnienie 
bezpieczeństwa energetycznego stało się jednym 

z kluczowych problemów gospodarki kraju. 
Straty w ukraińskim sektorze energetycznym 

(bez ciepłownictwa) na grudzień 2023 roku 
zostały wyceniane na 7,5 mld USD przez Bank 

Światowy, rząd Ukrainy, Unię Europejską 
i Organizację Narodów Zjednoczonych.32

32	 Monitor spraw ukraińskich nr 3 (https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Monitor_spraw_ukrainskich/Monitor_spraw_ukrainskich_nr._3_BGK_lipiec_2024.pdf, 
dostęp: 03.09.2024 r.).

33	 jw.

Od początku wojny (stan na lipiec 2024 r.) Rosja za-
jęła Zaporoską elektrownię jądrową, część elektrow-
ni cieplnych, blisko połowę elektrowni słonecznych 
i około 75% wiatrowych, które łącznie zapewniały 
około 18 GW mocy wytwórczej. Dodatkowo, całko-
wicie zniszczyła niemal wszystkie rafinerie i sporą 
część infrastruktury magazynowej, dwie elektrow-
nie cieplne (w Trypolu i Slobożanśke) i dwie elek-
trownie wodne (w Kachowce i Zaporożu). Rosyjskie 
działania wojenne doprowadziły do uszkodzenia 
połowy podstacji przesyłowych wysokiego napię-
cia i infrastruktury podziemnych magazynów gazu 
ziemnego. Część elektrowni cieplnych została znisz-
czona w stopniu krytycznym (w 80%).33

MAPA 1. ELEKTROWNIE W UKRAINIE ZAATAKOWANE PRZEZ ROSJĘ.

Źródło: Bank Gospodarstwa Krajowego, Monitor Spraw Ukraińskich, lipiec 2024 r.

https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Monitor_spraw_ukrainskich/Monitor_spraw_ukrainskich_nr._3_BGK_lipiec_2024.pdf
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Naprawa infrastruktury energetycznej jest niezwy-
kle trudna i kosztowna, co stawia Ukrainę przed po-
ważnym zagrożeniem zapewnienia bezpieczeństwa 
energetycznego, zwłaszcza w obliczu nadchodzącej 
zimy. Według szefa resortu Ministra H. Haluschenko 
sezon grzewczy 2024/25 będzie narażony na naj-
większe blackouty od rozpoczęcia inwazji Rosji, a Szef 
Nadzoru Energetycznego R. Slobodyan poinformo-
wał, że wskutek zniszczeń wojennych codziennie 
występuje deficyt mocy wytwórczej. Obecnie nie 
jest możliwe precyzyjne oszacowanie zagrożeń dla 
najbliższego sezonu grzewczego, ponieważ zależą 
one od liczby zniszczonych instalacji oraz od stopnia 
napraw i liczby instalacji przywróconych do funkcjo-
nowania. Niezwykle ważne jest wzmocnienie ochrony 
przeciwlotniczej instalacji energetycznych, a także 
zwiększenie możliwości importu energii do Ukrainy.34

Rząd stara się uzyskać wsparcie finansowe od innych 
państw (w tym m.in. Polski) oraz poinformował o pod-
wyższeniu taryfy za energię elektryczną z 2,64 hrywny 
(UAH)35 z czerwca na 4,32 UAH (stan na lipiec 2024 r.), 
a dodatkowe środki mają zostać przeznaczone na 
odbudowę obiektów energetycznych i budowę za-
bezpieczeń. Według rządu taryfy i tak są zaniżone 
w celu wsparcia ludności i gospodarki kraju. Rząd pla-
nuje również wspomagać materiałowo (np. drewno 
na opał) i finansowo osoby najuboższe z najbardziej 
dotkniętych obwodów (charkowskiego, chersońskie-
go, sumskiego, dniepropietrowskiego, zaporoskiego, 
mikołajowskiego, czernichowskiego i ługańskiego).36

Plan odbudowy

Koleje Ukraińskie (ukr. Ukrzaliznycia – UZ) założyły spół-
kę zależną UZ Enerho, która 28 czerwca 2024 r. ogłosiła 

34	 Monitor spraw ukraińskich nr 3 (https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Monitor_spraw_ukrainskich/Monitor_spraw_ukrainskich_nr._3_BGK_lipiec_2024.pdf, dostęp: 
03.09.2024 r.).

35	 Średni kurs hrywny w 2023 roku wyniósł 0,1159 PLN, Narodowy Bank Polski, Kursy średnioważone walut obcych w złotych (Tabela A) (https://nbp.pl/statystyka-
-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-tabela-a-csv-xls/, dostęp: 17.10.2024 r.).

36	 jw.
37	 Monitor spraw ukraińskich nr 3 (Monitor_spraw_ukrainskich_nr._3_BGK_lipiec_2024.pdf, dostęp: 03.09.2024 r.).
38	 Największy prywatny inwestor sektora energetycznego w Ukrainie.
39	 jw.
40	 jw.
41	 jw.

plan budowy elektrowni gazowych o mocy do 250 MW 
w miastach‑stolicach obwodowych na terenie Ukra-
iny. Elektrownie te będą przyłączane do infrastruktury 
UZ, obiektów użyteczności publicznej oraz kluczowych 
elementów infrastruktury krytycznej. Koleje Ukraińskie 
zmagają się z deficytami energii elektrycznej i istnieją 
obawy, że w okresie jesienno‑zimowym mogą wystą-
pić zakłócenia w funkcjonowaniu sieci, co dodatkowo 
wpłynie negatywnie na dystrybucję energii, jako że UZ 
jest jednym z największych dostawców energii elek-
trycznej w kraju.37

Równocześnie, firma DTEK38 planuje rozwój kilku pro-
jektów energetyki wiatrowej, w tym Połtawskiej elek-
trowni wiatrowej o mocy 650 MW, której rozpoczęcie 
budowy planowane jest na 2025 rok. Koszt projektu 
szacowany jest na 976 mln USD, a DTEK poszukuje 
wsparcia finansowego na realizację inwestycji.39

Podczas konferencji Ukraine Recovery Conference, 
która odbyła się 11-12.06.2024 r. w Berlinie, prezydent 
Wołodymyr Zełenski przedstawił ambitny plan bu-
dowy instalacji gazowych o mocy do 1 GW w bie-
żącym roku oraz zwiększenie mocy o kolejne 4 GW 
w ciągu następnych kilku lat. Eksperci jednak pod-
chodzą do tych zapowiedzi sceptycznie, podkre-
ślając, że dotychczas żaden kraj nie zrealizował tak 
dużych projektów w tak krótkim czasie, choć możliwe 
jest rozpoczęcie prac w zapowiedzianym terminie.40

Dodatkowo, uruchomiono Instrument na rzecz 
Ukrainy (ang. the Ukraine Facility), czyli program 
pomocy finansowej na lata 2024-27, z którego środ-
ki mają zostać przeznaczone na pilne naprawy in-
frastruktury energetycznej, a także na inwestycje 
w Odnawialne Źródła Energii.41

https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Monitor_spraw_ukrainskich/Monitor_spraw_ukrainskich_nr._3_BGK_lipiec_2024.pdf
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-tabela-a-csv-xls/
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-tabela-a-csv-xls/
https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Monitor_spraw_ukrainskich/Monitor_spraw_ukrainskich_nr._3_BGK_lipiec_2024.pdf
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Podsumowanie

Integracja Ukrainy z EU ETS stanowi kluczowy krok 
na jej drodze do członkostwa w UE, mający na celu 
redukcję emisji, modernizację sektora energetycz-
nego oraz zacieśnienie współpracy z unijnymi ryn-
kami czystych technologii. W grudniu 2023 r. Rada 
Europejska zdecydowała o rozpoczęciu negocja-
cji akcesyjnych z Ukrainą, co wymaga od Ukrainy 
wdrożenia unijnych przepisów, w tym ETS. W ra-
mach tych przygotowań Ukraina opracowała Krajo-
wy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2025-2030.

Ukraina planuje wprowadzenie krajowego systemu 
ETS w trzech etapach: przygotowania (2024-2025), 
fazy pilotażowej (2026-2028), oraz pełnej opera-
cyjności (2029-2033) z celem integracji z EU ETS do 
2038 roku. Implementacja ETS jest kluczowa, aby Ukra-
ina mogła uniknąć opłat w ramach CBAM, które mo-
głyby dotknąć ukraiński eksport do UE, w tym eksport 
energii elektrycznej o wysokiej intensywności emisji 
CO2. Ponadto, ETS ma pomóc Ukrainie zaadaptować 
się do unijnych standardów klimatycznych i zintegro-
wać z europejskimi sektorami czystych technologii.

Realizacja tych planów jest utrudniona przez wojnę 
z Rosją, która doprowadziła do znacznych zniszczeń 
infrastruktury energetycznej Ukrainy, zmniejszając 
jej moc wytwórczą i stwarzając poważne zagrożenie 
dla bezpieczeństwa energetycznego kraju. Odbu-
dowa sektora energetycznego, w tym elektrowni 
i infrastruktury przesyłowej, jest jednym z głównych 
wyzwań stojących przed Ukrainą.

W odpowiedzi na te wyzwania, Ukraina podejmuje 
działania zmierzające do odbudowy i modernizacji 
sektora energetycznego, w tym budowę nowych 

elektrowni gazowych i rozwój projektów energii od-
nawialnej. Ukraina współpracuje z międzynarodo-
wymi partnerami, w tym Unią Europejską i innymi 
organizacjami, w celu uzyskania wsparcia finanso-
wego i technicznego.
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Streszczenie

Obecny reżim klimatyczny, jaki opiera się na Kon-
wencji klimatycznej ONZ, jest podstawowym na-
rzędziem międzynarodowych wysiłków i działań na 
rzecz przeciwdziałania zmianom klimatu i adaptacji 
do nich. Jego kluczowym elementem jest obecnie 
Porozumienie paryskie przyjęte w 2015 roku i którego 
postanowienia są nadal wdrażane. Jednymi z klu-
czowych elementów, jakie utworzono w nowym po-
rozumieniu klimatycznym są ujednolicone wytyczne 
sprawozdawczości dla wszystkich państw, nazwane 
nowymi ramami przejrzystości działań (ang. Enhan-
ced Transparency Framework, ETF). Wszystkie Strony 
Porozumienia paryskiego miały obowiązek opra-
cowywania i przedstawiania do końca 2024 roku, 
swoich dwuletnich raportów transparentności (ang. 
Biennial Transparency Reports, BTR), ustanowionych 
w ramach systemu ETF.

Raporty te pozwolą na uzyskanie wiarygodnych, 
przejrzystych i kompleksowych danych na temat 
emisji i pochłaniania gazów cieplarnianych, działań 
łagodzących i adaptacyjnych oraz wsparcia, czym 
ostatecznie przyczynią się do wzmocnienia transpa-
rencji działań państw w ramach ich zaangażowania 
w realizację Porozumienia paryskiego. Nowy sys-
tem ETF umożliwi również analizę i porównywanie 

działań podjętych przez poszczególne państwa, 
w szczególności pod kątem realizacji ich zobowią-
zań i celów określonych w krajowo uwarunkowa-
nych wkładach państw do Porozumienia (NDCs). 
Stworzony Porozumieniem paryskim „mechanizm 
podnoszenia ambicji”, którego nowe ramy ETF są 
istotnym elementem, ma stanowić informację dla 
państw w procesie aktualizowania i wzmacniania 
ich NDCs, jak i służyć jednoczesnej identyfikacji luk 
i wyzwań w tych działaniach. I chociaż korzyści pły-
nące z wdrażania nowych standardów sprawoz-
dawczości klimatycznej w ramach UNFCCC zdają 
się być oczywiste, to zaangażowanie do nowego 
systemu transparencji może stanowić wyzwanie 
dla części państw. W szczególności dotyczy to kra-
jów rozwijających się i nieposiadających doświad-
czenia w raportowaniu swoich działań w zakresie 
m.in. redukcji emisji czy też prowadzenia własnych 
inwentaryzacji emisji gazów cieplarnianych. Stąd, 
istotnym elementem prac w ramach Konwencji 
klimatycznej w najbliższych latach, jest skupienie 
się na rozwoju nowych ram przejrzystości działań 
przy jednoczesnym zapewnieniu pełnego zaan-
gażowania ten proces wszystkich państw, również 
poprzez kierowanie do części z nim odpowiedniego 
wsparcia.
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Porozumienie paryskie1 stanowi obecnie najważ-
niejszy instrument międzynarodowych działań 
klimatycznych. Jest to przekrojowy plan działań 
realizowanych w skali światowej, które mają do-
prowadzić do ograniczenia globalnego ocieplenia. 
Porozumienie to, poprzez powszechną partycypację 
jaką zapewnia, tworzy globalną platformę działań 
na rzecz intensyfikacji wysiłków wszystkich państw 
w ograniczaniu emisji gazów cieplarnianych (GC) 
i zielonej transformacji światowych gospodarek. 
Jednym z podstawowych celów określonych w Po-
rozumieniu paryskim (dalej: Porozumienie, PP) jest 
tzw. cel temperaturowy, który zakłada utrzyma-
nie wzrostu globalnych średnich temperatur na 
poziomie znacznie poniżej 2°C ponad poziomem 
przedindustrialnym i przewiduje dążenie do ogra-
niczenia wzrostu temperatury do 1,5°C (zgodnie 
z art. 2 PP). Ponadto, w Porozumieniu ustalono, że 
państwa będą dążyły do osiągnięcia szczytu glo-
balnych emisji gazów cieplarnianych (ang. pe-
aking) „tak szybko, jak to możliwe” i przy założeniu, 
że państwom rozwijającym się zajmie to więcej cza-
su. Doprecyzowano również, że państwa powinny 
dążyć następnie do szybkiej redukcji emisji celem 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 roku.2

Jako jedną z  największych innowacji w  wielo-
stronnym systemie ochrony klimatu Porozumienie 
paryskie wprowadziło obowiązek przygotowania 
i regularnego odnawiania wkładów do porozumie-
nia określonych na poziomie krajowym (ang. Na-
tionally Determined Contributions, NDCs). Są one 
deklaracją poszczególnych państw, będących 
Stronami Porozumienia paryskiego, wobec plano-
wanych i podejmowanych krajowo działań oraz 
ich rezultatów w zakresie przeciwdziałania zmia-
nom klimatu i będą przedstawiane przez państwa 
cyklicznie co 5 lat (w  2025  roku państwa będą 

1	 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporządzonej w Nowym Jorku 9 maja 1992 r., przyjęte w Paryżu 
dnia 12 grudnia 2015 r., (https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_ agreement.pdf, dostęp: 29.11.2024 r.).

2	 Neutralność ta rozumiana jest w ramach Porumienienia jako utrzymanie równowagi pomiędzy emisjami antropogenicznymi oraz pochłanianiem przez eko-
systemy.

3	 Para. 36. decyzji 1/CP.21.
4	 Ramowa konwencja Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporządzona dnia 9 maja 1992 w Nowym Jorku (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/

download.xsp/WDU19960530238/O/D19960238.pdf, dostęp: 21.11.2024 r.).

przedstawiały już swoje drugie NDCs do PP). Dodat-
kowo, decyzje przyjęte w Paryżu zachęcają państwa 
do sformułowania i zakomunikowania swoich dłu-
goterminowych strategii niskoemisyjnego rozwoju.3

Niemniej bez odgórnie ustalonego systemu, który 
pozwalałby na usystematyzowane zbieranie infor-
macji nt. działań podejmowanych przez poszcze-
gólne państwa i postępu w realizacji ich NDCs, nie 
byłoby możliwym sprawdzenie czy wysiłki państw 
są spójne z ich deklarowanymi działaniami (w tym 
redukcjami emisji) i czy wspólny wysiłek wszystkich 
Stron Porozumienia pozwala na realizację jego 
celów, w tym celu temperaturowego. Dlatego też, 
jednym z kluczowych elementów Porozumienia pa-
ryskiego są ujednolicone wytyczne sprawozdawczo-
ści dla wszystkich państw, nazwane nowymi ramami 
przejrzystości działań (ang. Enhanced Transparency 
Framework, ETF), które zapewniają transparencję 
w działaniach poszczególnych państw.

Jednym z kluczowych elementów Porozumienia 
paryskiego są ujednolicone wytyczne 

sprawozdawczości dla wszystkich państw, 
nazwane nowymi ramami przejrzystości działań 
(ang. Enhanced Transparency Framework, ETF), 
które zapewniają transparencję w działaniach 

poszczególnych państw.

Transparencja przed 
porozumieniem paryskim

Od momentu powstania Konwencji klimatycznej4 
jej Strony podejmowały wysiłek, aby przyczynić się 
do osiągnięcia jej nadrzędnego celu, jakim jest sta-
bilizacja stężeń gazów cieplarnianych w atmosferze 

https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_%20agreement.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19960530238/O/D19960238.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19960530238/O/D19960238.pdf
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na poziomie zapobiegającym niebezpiecznej, an-
tropogenicznej ingerencji w system klimatyczny. 
Realizując ten cel, kraje stanęły przed wyzwaniem 
uzyskania wiarygodnych, przejrzystych i komplekso-
wych danych na temat emisji i pochłaniania gazów 
cieplarnianych, działań łagodzących i adaptacyj-
nych oraz wsparcia. Na mocy Konwencji, a później 
również i Protokołu z Kioto, stworzono rozwiązania 
służące do okresowego gromadzenia, raportowa-
nia i przeglądu odpowiednich informacji dotyczą-
cych poszczególnych krajów.

Podstawowymi elementem systemu raportowania 
w ramach Konwencji klimatycznej, które utworzone 
zostały w pierwszej kolejności w rozwoju systemu 
transparencji w ramach UNFCCC, są raporty rzą-
dowe (ang. National Communications, NC) oraz 
krajowe inwentaryzacje emisji gazów cieplarnia-
nych (ang. National Inventory Report, NIR). Rapor-
ty rządowe przygotowywane są cyklicznie przez 
wszystkie państwa w celu przedstawienia ich ak-
tualnych polityk i działań w zakresie przeciwdzia-
łania zmianom klimatu i adaptacji do jego zmian 
oraz informowania o podejmowanych działaniach 
zmierzających do wypełnienia zobowiązań wynika-
jących z Konwencji klimatycznej i Protokołu z Kioto. 
Natomiast krajowe inwentaryzacje emisji gazów 

5	 Przy tworzeniu Konwencji klimatycznej przyjęto sztywny podział państw na dwie kategorie, na których oparto dalsze określenie ich działań i  zobowiązań. 
Państwom najbardziej rozwiniętym przypisano największą, historyczną odpowiedzialność za wysoki poziom gazów cieplarnianych w atmosferze i  ich listę 
umieszczono w załączniku do konwencji (są to tzw. kraje Załącznika I, ang. Annex I countries). Wszystkie pozostałe państwa, które nie zostały wyszczególnione 
w ww. załączniku (czyli państwa spoza Załącznika I, ang. non‑Annex I countries) przyjęło się określać państwami rozwijającymi się.

cieplarnianych są zestawami danych informują-
cych o rocznej emisji poszczególnych substancji 
w  kraju. Oba dokumenty przygotowywane były 
przez wszystkie państwa‑strony Konwencji  UN-
FCCC, niemniej zobowiązania te miały różny cha-
rakter.5 Kraje rozwinięte (należące do Załącznika 
I) posiadały szczegółowe i  jasno określone ramy 
czasowe przedstawiania zarówno raportów rzą-
dowych, jak i inwentaryzacji gazów cieplarnianych, 
natomiast pozostałe państwa posiadały daleko 
idące elastyczności co do ich zakresu, jak momenty 
ich przedstawiania. Z biegiem czasu i rozwoju prac 
prowadzonych w ramach Konwencji klimatycznej 
utworzony został kompleksowy system monito-
rowania, raportowania i weryfikacji (ang. Measu-
rement, Reporting And Verification, MRV), który 
również zróżnicowano w oparciu o podział państw, 
jaki wprowadziła Konwencja klimatyczna. Kraje roz-
winięte zobowiązane zostały do przygotowywania 
raportów dwuletnich (ang. Biennial Reports, BRs) 
zawierających m.in. inwentaryzację emisji gazów 
cieplarnianych, projekcje emisji i pochłaniania, stra-
tegie i działania na rzecz redukcji emisji, informacje 
w zakresie transferu technologii i pomocy finanso-
wej dla krajów rozwijających. Kraje rozwijające się 
przygotowywały dwuletnie raporty w celu aktualiza-
cji informacji zawartych w raportach rządowych 
(ang. Biennial Update Reports, BURs). Choć oba 
rodzaje raportów dwuletnich w ramach MRV miały 
być przez państwa składane co dwa lata, to kraje 
rozwijające się miały większą swobodę w zakresie 
tego wymogu, głównie z uwagi na mają mniejszą 
zdolność regularnego raportowania.

Mimo wieloletniego rozwoju sytemu transparencji 
w ramach Konwencji klimatycznej do 2015 roku był 
on oparty na sztywnym podziale państw w ramach 
Konwencji na rozwinięte i rozwijające się, co skutko-
wało zróżnicowaniem ich zobowiązań wobec czę-
stotliwości i dokładności raportowanych informacji. 
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Przed przyjęciem Porozumienia paryskiego, w ra-
mach systemu MRV kraje Załącznika I Konwencji 
musiały składać raporty częściej i były one bardziej 
szczegółowe aniżeli te składane przez pozostałe kra-
je, które posiadały daleko idące elastyczności, co do 
zakresu i częstotliwości składania swoich raportów.

Wraz z przyjęciem Porozumienia paryskiego 
działania w zakresie transparencji zostały 
zastąpione nowymi ramami zwiększonej 

przejrzystości (ETF).6

Wraz z przyjęciem Porozumienia paryskiego działania 
w zakresie transparencji zostały zastąpione nowymi 
ramami zwiększonej przejrzystości (ETF).7 System 
ten został stworzony w oparciu o doświadczeniach 

6	 Zgodnie z art. 13 Porozumienia paryskiego.
7	 Zgodnie z art. 13 Porozumienia paryskiego.
8	 Kraje najsłabiej rozwinięte (ang. Least Developed Countries) to grupa krajów o najniższych dochodach, której skład jest regularnie weryfikowany przez Komitet 

ds. Rozwoju w ramach Rady Gospodarczej i Społecznej ONZ.
9	 Rozwijające się, małe państwa wyspiarskie (ang. Small Island Developing States).

zdobyte w ramach UNFCCC, w szczególności system 
MRV. Jednakże, w przeciwieństwie do poprzednich 
zasad i praktyk stosowanych w ramach Konwencji 
klimatycznej, Porozumienie paryskie wprowadziło 
nowe zasady raportowania działań podejmowa-
nych przez wszystkie państwa.

W przeciwieństwie do poprzednich zasad 
i praktyk stosowanych w ramach Konwencji 

klimatycznej, Porozumienie paryskie 
wprowadziło nowe zasady raportowania działań 

podejmowanych przez wszystkie państwa.

Wprowadzone elastyczności odnoszą się do państw 
najuboższych (LDCs8 i SIDS9), oraz tych państw rozwi-
jających się, które same wskażą swoje ograniczone 

RYSUNEK 1. �PORÓWNANIE WYMAGAŃ W ZAKRESIE RAPORTOWANIA W RAMACH SYSTEMU PRZEJRZYSTOŚCI UNFCCC 
PRZED I PO WPROWADZENIU POSTANOWIEŃ POROZUMIENIA PARYSKIEGO.

Źródło: Międzynarodowe negocjacje w ramach Konwencji klimatycznej, IOŚ‑PIB 2024.
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możliwości i zdecydują się na jej zastosowanie odno-
śnie zakresu, częstotliwości i poziomu szczegółowości 
raportowania. Kraje rozwijające się, które zdecydu-
ją się na zastosowanie takiej elastyczności, muszą 
wskazać w swoich raportach BTR, jakie ogranicze-
nia z ich strony są tego powodem i w jakim czasie 
zakładają one poprawę i  likwidację tych ograni-
czeń.10 Niemniej Porozumienie paryskie zakłada, że 
docelowo, wszystkie składane raporty w ramach ETF 
będą ujednolicone. Wszystkie Strony Porozumienia 
miały obowiązek opracowywania i przedstawiania 
do końca 2024 roku, swoich dwuletnich raportów 
transparentności (ang. Biennial Transparency Re-
ports, BTR), które zastąpiły dotychczas składane przez 
państwa raporty dwuletnie (BR i BUR).11 Nowe zasady 
przejrzystości działań zakładają kontynuację opra-
cowywania przez państwa raportów funkcjonują-
cych w ramach Konwencji, tj. raportów rządowych 
(NC) oraz inwentaryzacji krajowych (NIR) (Rysunek 
1). Warto jednocześnie podkreślić, że państwa, któ-
re nie są Stronami Porozumienia paryskiego lub 
przestaną nimi być, będą musiały w dalszym ciągu 
wypełniać swoje obowiązki sprawozdawcze wynika-
jące bezpośrednio z Konwencji klimatycznej (Art. 4 i 12 
UNFCCC), czyli przedkładać roczną inwentaryzację 
gazów cieplarnianych dla krajów rozwiniętych, ko-
munikaty krajowe i raporty dwuletnie (BR lub BUR)12, 
stosując odpowiednie wytyczne dotyczące sprawoz-
dawczości.

Wszystkie Strony Porozumienia miały 
obowiązek opracowywania i przedstawiania do 
końca 2024 roku, swoich dwuletnich raportów 
transparentności (ang. Biennial Transparency 

Reports, BTR).

10	 Zgodnie z decyzją 18/CMA.1 par.6.
11	 Ostatnie raporty BR były składane przez państwa rozwinięte do końca 2022 r., natomiast raporty BUR przez kraje rozwijające się do końca 2024 r.
12	 Zgodnie z decyzją 1/CP.24 par. 44.
13	 Zasady MPGs określono podczas COP24 w ramach Pakietu Katowickiego z 2018 roku (Decyzja 3/CMA1, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_

add1_advance.pdf#page=3, dostęp: 29.11.2024 r.) oraz decyzji przyjętych podczas COP26 w 2021 r w Glasgow (Decyzja 1/CMA.3, https://unfccc.int/sites/default/
files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf, dostęp: 29.11.2024 r.).

14	 Państwa niebędące Stronami Porozumienia paryskiego realizując swoje obowiązki w ramach sprawozdawczości wynikające z Konwencji klimatycznej mogą, 
ale nie muszą stosować wytyczne MPG (decyzja 18/CMA.1).

Porozumienie paryskie zakreśliło ogólne ramy sys-
temu ETF (zgodnie z Art. 13 PP), dlatego też w toku 
dalszych prac konieczne było stworzenie wytycz-
nych i zasad operacjonalizacji ETF (ang. Modalities, 
Procedures And Guidelines, MPG)13. MPGs ustalają 
techniczne wymogi funkcjonowania nowego sys-
temu transparencji, określając m.in. zakres rapor-
towanych przez państwa informacji.14 Z czasem 
dopracowano również inne kluczowe elementy no-
wego sytemu ETF, jak m.in. okresy sprawozdawcze, 
ujednolicone dla wszystkich państw format i zakres 
raportowania (tabele sprawozdawcze, ang. com-
mon tabular format, CTF) oraz inne procesy ko-
nieczne do efektywnego funkcjonowania ETF (m.in. 
ekspercki przegląd techniczny, szkolenie ekspertów).

Raportowanie w ramach Porozumienia paryskiego 
umożliwiają porównywanie podjętych przez pań-
stwa działań względem ich zobowiązań i celów 
określonych w NDCs, przy jednoczesnej identyfika-
cji luk i wyzwań w tych działaniach. Stworzony Po-
rozumieniem paryskim „mechanizm podnoszenia 
ambicji” (Rysunek 2) ma stanowić informację dla 
państw w procesie aktualizowania i wzmacniania 
ich NDCs. Mechanizm ten wynika z  interakcji mię-
dzy cyklicznością przygotowywania i przedkładania 
wkładów do Porozumienia (NDC), sprawozdawczo-
ścią w ramach wzmocnionej przejrzystości (ETF) 
oraz oceną wspólnych postępów w realizacji Po-
rozumienia paryskiego i jego celów długotermino-
wych w ramach globalnego przeglądu (ang. global 
stocktake, GST). Powyższe interakcje kluczowych 
procesów określonych w Porozumieniu paryskim 
pokazują istotną rolę ram zwiększonej transparent-
ności w budowaniu międzynarodowego zaufania 
między państwami, co jest niezbędne do pełnego 
wdrożenia tego Porozumienia. Jednocześnie ETF 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add1_advance.pdf#page=3
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add1_advance.pdf#page=3
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf
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stanowi podstawę i dostarcza argumentów do 
zwiększania ambicji działań, niezbędnych do osią-
gnięcia założonych celów temperaturowych oraz 
stabilizacji globalnych emisji gazów cieplarnianych.

Podstawowe elementy etf

Ramy zwiększonej przejrzystości utworzone w ra-
mach Porozumienia paryskiego opierają się na 
trzech podstawowych elementach (Rysunek 3):

•	 Dwuletnich raportach transparentności (ang. 
Biennial Transparency Reports, BTR),

•	 Przeglądzie technicznym (ang. Technical Expert 
Review, TER),

15	 Kraje należące do Załącznika I Konwencji nadal mają obowiązek przedstawiania krajowych inwentaryzacji gazów cieplarnianych co roku zgodnie z decyzjami 
3/CP.5, par. 2, i 1/CP.24, par. 42./.

•	 Procesie wielostronnego rozpatrywania i dys-
kusji (ang. Facilitative multilateral consideration 
process, FMCP).

Raporty transparentności (BTR), mają być składane 
przez państwa co dwa lata i  przedstawiać infor-
macje dotyczące wdrażania przez nie postanowień 
Porozumienia paryskiego, w tym ich krajowe inwen-
taryzacje gazów cieplarnianych15 oraz informacje 
niezbędne do śledzenia postępów we wdrażaniu 
i  osiąganiu ich zgłoszonych NDCs. Ponadto kraje 
rozwinięte i  inne Strony udzielające wsparcia po-
winny przekazywać w swoich raportach informacje 
na temat wsparcia w zakresie finasowania, trans-
feru i  rozwoju technologii oraz budowania poten-
cjału, udzielonego i uruchomionego na rzecz Stron 

RYSUNEK 2. POWIĄZANIE CYKLICZNYCH PROCESÓW USTANOWIONYCH W RAMACH POROZUMIENIA (ETF, GST I NDC).

Źródło: Międzynarodowe negocjacje w ramach Konwencji klimatycznej, IOŚ‑PIB 2024
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będących państwami rozwijającymi się. Dodatko-
wo, państwa będące państwami rozwijającymi się 
zachęca się do informowania o  wszelkim wspar-
ciu, którego potrzebują i  które otrzymały. Wszyst-
kie Strony powinny również dostarczyć informacje 
na temat skutków zmian klimatu i  adaptacji do 
nich. Raporty BTR są jednocześnie narzędziem, za 
pomocą którego państwa składają sprawozda-
nia podsumowujące realizację ich NDC (w  tym 
rozliczenie odnośnie realizacji deklarowanego celu 
redukcji emisji).

Choć państwa zobowiązane były do przedstawienia 
swoich pierwszych raportów BTR do końca 2024 r., to 
dopuszczono pewną elastyczność dla realizacji tego 
obowiązku. Dotyczy to przede wszystkim krajów, które 

16	 Pierwszy dwuletni raportu transparentności dla Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu został przekazany 
przez KOBiZE w imieniu Polski do Sekretariatu Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu UNFCCC w dniu 31 grudnia 2024 r.  i jest 
dostępny na oficjalnej stronie Konwencji: https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports dostęp: 3.01.2025 r.).

nie mają doświadczenia w raportowaniu na taką 
skalę, jak małe rozwijające się państwa wyspiarskie 
i kraje najsłabiej rozwinięte, które zostały zwolnione 
z konieczności dotrzymania tego terminu. Niemniej 
większość państw dotrzymało wyznaczonego ter-
minu przedstawiania swoich pierwszych raportów, tj. 
końca 2024 roku BTR. Pierwszy raport BTR Polski rów-
nież został przekazany do UNFCCC w zgodnie z termi-
nem wyznaczonym w ramach ustaleń Porozumienia 
paryskiego, tj. z końcem 2024 roku.16

Kolejnym etapem, po otrzymaniu raportów przez 
Sekretariat UNFCCC, jest przegląd informacji zgło-
szonych w nich przez Strony, co jest niezbędne 
do zrozumienia wspólnych wysiłków wdrożenio-
wych i  jest przeprowadzane w dwóch etapach. 

RYSUNEK 3. �PODSTAWOWE ELEMENTY RAM ZWIĘKSZONEJ PRZEJRZYSTOŚCI (ETF) UTWORZONYCH W RAMACH PORO-
ZUMIENIA PARYSKIEGO

Źródło: Opracowanie własne na podstawie UNFCCC
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Po pierwsze, informacje zgłoszone w raporcie będą 
oceniane przez niezależnych ekspertów w ramach 
procesu przeglądu technicznego (ang. Technical 
Expert Review, TER) w celu ustalenia, czy są one 
zgodne z  wytycznymi. Następnie eksperci spo-
rządzają raport zawierający ustalenia dotyczące 
przestrzegania przez Stronę wymogów sprawoz-
dawczych i obszarów wymagających poprawy. 
Po drugie, sprawozdanie z przeglądu, wraz z inny-
mi informacjami dostarczonymi przez Stronę, jest 
uwzględniane w prowadzonej przez nią publicznej 
dyskusji na temat stanu wdrożenia Porozumienia 
paryskiego w jej kraju (ang. Facilitative Multilate-
ral Consideration Process, FMCP). Raportowanie 
i przegląd BTR, wraz z FMCP, odbywa się w cyklu 
dwuletnim dla każdej ze Stron.

Jednym z ostatnio wdrożonych elementów rozwoju 
ETF, było uruchomienie elektronicznego narzędzia17, 
które zapewnia możliwość zgłaszania przez pań-
stwa informacji na temat ich działań klimatycznych 

17	 Narzędzie online do raportowania przez państwa w ramach ETF zostało uruchomione w czerwcu 2024 r., (https://unfccc.int/news/launch-of-new-climate-re-
porting-tools-for-enhanced-transparency, dostęp: 3.01.2025 r.).

zgodnie z  wymogami Porozumienia paryskiego. 
Narzędzie to umożliwia krajom kompilowanie da-
nych i generowanie tabel sprawozdawczych (tzw. 
tabel CTF) o ujednoliconym, ustalonym formacie 
dla wszystkich państw, usprawniając i uspójniając 
tym samym proces raportowania w ramach ETF.

Korzyści i bariery w realizacji ETF na 
poziomie międzynarodowym i krajowym

Ponieważ proces ETF jest procesem nowym w ra-
mach Konwencji klimatycznej i posiada on wiele 
tymczasowych elastyczności dla realizacji przez 
państwa rozwijające, dopiero z czasem stanie się 
on w pełni funkcjonalny, co przyjdzie wraz z ujed-
noliceniem informacji, jakie będą w ramach tego 
systemu przetwarzane. Przygotowanie raportów 
w ramach ETF może stanowić wyzwanie dla nie-
których państw, szczególnie tych nieposiadających 
doświadczenia w prowadzeniu inwentaryzacji ga-
zów cieplarnianych, raportowania tych informacji 

Źródło: Opracowanie własne „Choć państwa zobowiązane były do przedstawienia swoich pierwszych raportów BTR do końca 2024 r., to dopuszczono pewną 

elastyczność dla realizacji tego obowiązku.”

WW  RRAAPPOORRTTAACCHH  BBTTRR  PPAAŃŃSSTTWWAA  MMAAJJĄĄ  PPRRZZEEDDSSTTAAWWIIĆĆ  NNAASSTTĘĘPPUUJJĄĄCCEE  IINNFFOORRMMAACCJJEE::

informacje na temat wpływu zmian klimatu i adaptacji do nich

informacje niezbędne do śledzenia postępów we wdrażaniu i osiąganiu ich 
NDC

krajowy wykaz gazów cieplarnianych (inwentaryzacja)

wsparcie finansowe, transfer technologii i budowanie potencjału 
udzielone Stronom będącym krajami rozwijającymi się (obowiązek 
raportowania dla krajów rozwiniętych, dobrowolność dla państw 
rozwijających się)

potrzebne i otrzymane wsparcie finansowe, w zakresie transferu
technologii i budowania potencjału

WW  RRAAPPOORRTTAACCHH  BBTTRR  PPAAŃŃSSTTWWAA  MMAAJJĄĄ  PPRRZZEEDDSSTTAAWWIIĆĆ  NNAASSTTĘĘPPUUJJĄĄCCEE  IINNFFOORRMMAACCJJEE::

informacje na temat wpływu zmian klimatu i adaptacji do nich

informacje niezbędne do śledzenia postępów we wdrażaniu i osiąganiu ich 
NDC

krajowy wykaz gazów cieplarnianych (inwentaryzacja)

wsparcie finansowe, transfer technologii i budowanie potencjału 
udzielone Stronom będącym krajami rozwijającymi się (obowiązek 
raportowania dla krajów rozwiniętych, dobrowolność dla państw 
rozwijających się)

potrzebne i otrzymane wsparcie finansowe, w zakresie transferu
technologii i budowania potencjału

https://unfccc.int/news/launch-of-new-climate-reporting-tools-for-enhanced-transparency
https://unfccc.int/news/launch-of-new-climate-reporting-tools-for-enhanced-transparency
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i ich weryfikacji. Wynika to przede wszystkim z ich 
ograniczonych zobowiązań w ramach dawnego 
systemu transparencji (MRV) lub braku jakich-
kolwiek zobowiązań z niego wynikających. Wiele 
państw informuje, że ma problemy z gromadze-
niem, zarządzaniem i analizowaniem danych oraz 
sporządzaniem raportów, stąd nowe wymagania, 
jakie nakładają na nie nowe ramy przejrzystości 
ETF są dla nich niezaprzeczalnym wyzwaniem. Dla-
tego dalszy rozwój ETF wymaga wsparcia państw 
rozwijających się w budowaniu ich zdolności do 
pełnego zaangażowania w jego realizację. Wśród 
największych barier i przeszkód, z którymi borykają 
się niektóre państwa wymienić można chociaż-
by: niedobór zasobów i ich ograniczone zdolności 
instytucjonalne, brak lub niewystarczająco za-
awansowane technologie monitorowania, czy też 
ograniczony rozwój i dostęp do technologii.

Jednym z  rozwiązań tego problemu może być 
opracowany podczas COP29, nowy, ilościowy cel 
(ang. New Collective Quantified Goal, NCQG) finan-
sowania klimatycznego. Niemniej, może on rów-
nież stanowić dodatkowe wyzwanie dla obecnej 
struktury wzmocnionej przejrzystości. Istniejące już 
wytyczne w  ramach ETF obejmują szczegółowe 
raportowanie udzielonego i otrzymanego wsparcia, 

18	 Outcomes of the Baku Climate Change Conference – Advance Unedited Versions, UNFCCC, 2024 (https://unfccc.int/cop29/auvs, dostęp: 29.11.2024 r.).

a zasady ETF (czyli metody, procedury i wytyczne, 
MPGs) wskazują, że informacje o przepływach środ-
ków finansowych na rzecz klimatu na osi południe
‑południe „powinny” być dostarczane w raportach 
BTR. Biorąc jednak pod uwagę ustalenia przyjęte 
podczas COP29, ustanawiające nowy, policzalny 
cel finansowy18, przyjęto stworzenie jego dwóch 
podstawowych elementów. Po pierwsze, ustalo-
no, że nowy cel finansowania działań związanych 
z klimatem będzie wynosił co najmniej 300 mld USD 
rocznie do 2035 r. W realizacji tego celu mają mieć 
rolę wiodącą kraje rozwinięte, a  pozostałe pań-
stwa zostały zachęcone do dobrowolnego udziału 
w zapewnianiu i mobilizacji finansów w zakresie 
tego celu. Po drugie, wezwano wszystkie państwa 
do zwiększenia skali wszystkich źródeł finanso-
wania klimatu – publicznych i prywatnych – do 
co najmniej 1,3 bln USD rocznie do 2035 roku. Tak 
sformułowany cel finansowy może wymagać do-
stosowania i  aktualizacji systemu transparencji 
ETF w przyszłości – szczególnie w zakresie rapor-
towania w ramach ETF finansowania udzielonego 
przez państwa rozwijające się, czy też wykazywa-
nia przepływów finansowych ze źródeł prywatnych 
(które w chwili obecnej nie są objęte raportowa-
niem w ramach ETF). Dotyczy to również możliwej 
konieczności doprecyzowania zasad raportowania 

https://unfccc.int/cop29/auvs
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przez kraje rozwijające się otrzymanego wsparcia. 
Dopracowanie tych zasad będzie możliwe między 
innymi w  ramach przeglądu wytycznych dla ETF, 
który odbędzie się w 2028 roku.19

Regularna sprawozdawczość, przegląd i wielostron-
ne rozważania w ramach ETF stanowią platformę dla 
krajów do uczenia się od siebie nawzajem i stwarza-
ją możliwości nawiązywania nowych relacji i współ-
pracy w celu sprostania wyzwaniom klimatycznym. 
Dzięki dostosowaniu się do jego wymogów uzy-
skają one lepszy wgląd we własne dane dotyczą-
ce emisji i adaptacji oraz będą w stanie poprawić 
swoje krajowe zdolności w zakresie monitorowa-
nia i  raportowania emisji gazów cieplarnianych. 
Wzmocnienie tych działań na poziomie krajowym 
ostatecznie może przyczynić się do opracowywa-
nia skuteczniejszych polityk klimatycznych. Dane 
zebrane za pośrednictwem raportów BTR pomogą 
rządom ocenić ich postępy w zakresie realizacji 
polityki klimatycznej i wskazać obszary, w których 
zasoby i wsparcie są najbardziej potrzebne. Lepsze 
zrozumienie tych potrzeb, poparte danymi, zapewni 
krajom lepszą pozycję do przyciągnięcia większego 
finansowania i przyspieszenia realizacji zobowiązań 
wynikających z Porozumienia paryskiego.

Dane zebrane za pośrednictwem raportów BTR 
pomogą rządom ocenić ich postępy w zakresie 

realizacji polityki klimatycznej i wskazać obszary, 
w których zasoby i wsparcie są najbardziej 

potrzebne. Lepsze zrozumienie tych potrzeb, 
poparte danymi, zapewni krajom lepszą pozycję 

do przyciągnięcia większego finansowania 
i przyspieszenia realizacji zobowiązań 

wynikających z Porozumienia paryskiego.

Nie bez znaczenia jest również fakt, że wiele in-
formacji, w tym tych gromadzonych na potrzeby 

19	 Zgodnie z par. 2 Decyzji 18/CMA.1 „Modalities, procedures and guidelines for the transparency framework for action and support referred to in Article 13 of 
the Paris Agreement”, UNFCCC, 2018, link: https://unfccc.int/resource/tet/0/00mpg.pdf.

raportów BTR, jest również ważnych dla formułowa-
nia nowych krajowych zobowiązań m.in. w zakresie 
redukcji emisji, które mogą być wykorzystane przez 
państwa do tworzenia ich NDC (zgodnie z cyklem 
podnoszenia ambicji działań przedstawionym 
powyżej). W ramach wytycznych ETF dotyczących 
raportowania informacji o otrzymanym wsparciu 
finansowym, kraje rozwijające się będą uwzględ-
niały w swoich raportach BTR, również informacje 
o statusie działania wspieranego przez otrzymane 
finansowanie, a także o jego wpływie i szacowanych 
wynikach. Wzmocniona sprawozdawczość w za-
kresie informacji na temat wykorzystania, wpływu 
i wyników interwencji finansowych na rzecz klima-
tu jest ważna nie tylko dla rozliczalności, ale także 
pomaga zidentyfikować priorytety krajów rozwija-
jących się i stojące przed nimi wyzwania, co z kolei 
może sprawić, że międzynarodowe wsparcie będzie 
bardziej ukierunkowane i dostosowane do potrzeb 
i priorytetów krajów rozwijających się.

Przejrzysta sprawozdawczość i ciągłe 
doskonalenie zdolności instytucjonalnych 

w tym zakresie, uwiarygadniają zaangażowanie 
państwa w przeciwdziałanie zmianom 

klimatu, co tym samym daje możliwość na 
rozwój gospodarki kraju, napływ nowych 

inwestorów, jak i wzmocnienie pozycji kraju 
w międzynarodowej współpracy i debacie 
dotyczącej zmian klimatu i transformacji 

gospodarek.

Przejrzysta sprawozdawczość i ciągłe doskonalenie 
zdolności instytucjonalnych w tym zakresie, uwia-
rygadniają jednocześnie zaangażowanie danego 
państwa w przeciwdziałanie zmianom klimatu, co 
tym samym daje możliwość na rozwój gospodarki 
kraju, napływ nowych inwestorów, jak i wzmocnie-
nie pozycji kraju w międzynarodowej współpracy 

https://unfccc.int/resource/tet/0/00mpg.pdf
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i debacie dotyczącej zmian klimatu i transformacji 
gospodarek.

W celu promocji systemu ETF, dążenia do zapew-
nienia transparencji w działaniach poszczególnych 
państw i znaczenia tych działań dla realizacji celów 
Porozumienia paryskiego, coraz popularniejsze sta-
ją się międzynarodowe inicjatywy, także polityczne, 
skupiające się na rozwijaniu systemu transparencji 
w ramach UNFCCC. Ich formuła jest zróżnicowana 
(dialogi, platformy, warsztaty), niemniej wszystkie 
one mają na celu wzmacnianie i budowanie wza-
jemnego zaufania między państwami, wspieranie 
ich prac nad raportami BTR oraz zachęcanie do 
powszechnego uczestnictwa w systemie. Szcze-
gólnym obszarem ich prac będzie także skupianie 
się na wspieraniu wysiłków na rzecz budowania 
potencjału krajów rozwijających się w ich zaanga-
żowanie w system ETF. Do przykładowych inicja-
tyw międzynarodowych poświęconych kwestiom 
transparencji w ramach UNFCCC należą m.in. Glo-
balna Platforma Transparencji Klimatycznej z Baku 
(Baku Global Climate Transparency Platform (BTP)20, 
czy Globalny Dialog Transparencji podczas 79. sesji 
Zgromadzenia Ogólnego ONZ w Nowym Jorku21.

Podsumowanie

Raporty BTR będą stanowiły podstawę do oceny 
skuteczności Porozumienia paryskiego i procesu 
UNFCCC oraz efektywności działań klimatycznych 
i  działań mitygacyjnych podejmowanych przez 
państwa na całym świecie. Wprowadzenie ujed-
noliconego systemu raportowania i  stworzenie 
wzmocnionych ram przejrzystości (ETF) ma kluczo-
we znaczenie dla realizacji, wiarygodności i imple-
mentacji postanowień Porozumienia paryskiego.

20	 https://cop29.az/en/media-hub/news/cop29-presidency-launches-baku-global-climate-transparency-platform-to-support-developing-nations-addres-
sing-climate-change, dostęp: 21.11.2024 r.

21	 https://sdg.iisd.org/events/high-level-dialogue-on-global-climate-transparency/.

Wprowadzenie ujednoliconego systemu 
raportowania i stworzenie wzmocnionych ram 

przejrzystości (ETF) ma kluczowe znaczenie 
dla realizacji, wiarygodności i implementacji 

postanowień Porozumienia paryskiego. 

Poprzez regularne raportowanie kraje będą wykazy-
wać swoją odpowiedzialność przed społecznością 
międzynarodową, przyczyniając się jednocześnie 
do zwiększenia zaufania pomiędzy Stronami Po-
rozumienia, jak i działań realizowanych w ramach 
Konwencji klimatycznej. Dostarczanie wysokiej ja-
kości informacji w ramach ETF pozwoli na śledzenie 
postępów w realizacji celów klimatycznych, iden-
tyfikację postępów, jak i  luk w niezbędnych dzia-
łaniach.

https://cop29.az/en/media-hub/news/cop29-presidency-launches-baku-global-climate-transparency-platform-to-support-developing-nations-addressing-climate-change
https://cop29.az/en/media-hub/news/cop29-presidency-launches-baku-global-climate-transparency-platform-to-support-developing-nations-addressing-climate-change
https://sdg.iisd.org/events/high-level-dialogue-on-global-climate-transparency/


IOŚ-PIB - KOBiZE – CAKE� 163

Dostarczanie wysokiej jakości informacji w ramach ETF pozwoli na śledzenie 
postępów w realizacji celów klimatycznych, identyfikację postępów, jak i luk 

w niezbędnych działaniach.

Proces ETF będzie też kluczowy dla zwiększenia świa-
domości politycznej decydentów, co przełoży się 
bezpośrednio na wzmocnienie krajowych procesów 
decyzyjnych dotyczących tworzenia i  aktualiza-
cji polityk klimatycznych. Kluczowym wyzwaniem 
najbliższych lat w budowaniu wiarygodnego i sta-
bilnego systemu ETF będzie zapewnienie odpowied-
niego wsparcia, zarówno finansowego, jak również 

w zakresie transferu technologii, czy też budowania 
potencjału, co pozwoli sprostać wymaganiom, jakie 
nakłada na państwa system ETF. Tylko dzięki spraw-
nie funkcjonującemu, ujednoliconemu systemowi 
transparencji w ramach Porozumienia paryskiego 
pozwoli na ocenę i analizę postępów w realizacji 
globalnych celów polityki klimatycznej, w tym sa-
mego Porozumienia paryskiego.

Kluczowym wyzwaniem najbliższych lat w budowaniu wiarygodnego 
i stabilnego systemu ETF będzie zapewnienie odpowiedniego wsparcia, zarówno 

finansowego, jak również w zakresie transferu technologii, czy też budowania 
potencjału, co pozwoli sprostać wymaganiom, jakie nakłada na państwa 

system ETF.
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