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Wstep

Chociaz czasem o tym zapominamy, nie ulega watpliwosci, ze skutki globalnego ocieplenia, a w konsekwenciji polityka
klimatyczna oddziatujg na wszystkie sektory gospodarki i wiele obszardw naszego zycia. Podobny wielowymiarowy
charakter ma najnowszy, pigty juz numer naszego publikatora ,GO2'50. Klimat. Spoteczenstwo. Gospodarka”, ktéry
z przyjemnosciq oddajemy w Panstwa rece.

Wybiegajgc w przyszto$¢ polecamy artykut przedstawiajgey perspektywy i prognozy rynku uprawnien do emisji CO,
w ramach EU ETS na 2025 r. oraz wprowadzamy Panstwa w meandry mechanizmnu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) w artykule, w ktdrym autorzy oceniajq go po roku funkcjonowania.

Waznym obszarem, w ktérym transformacja energetyczna okazuje sie dalece nietatwym zadaniem jest cieptownictwo
systemowe. Dotyczy to szczegdlnie takich panstw jak Polska. Z tematem tym mierzq sie autorzy kolejnego artykuty,
przedstawiajgc mozliwe Sciezki zmian w tym sektorze oraz mozliwe skutki.

Znaczna czg$¢ niniejszego numeru poswigcona jest dynamicznie rozwijajgce;j sie polityce klimatyczno-energetycz-
nej Unii Europejskiej, pokazujqc jak staje sie coraz bardziej skomplikowana. Modyfikacjom poddawane sq zaréwno
mechanizmy funkcjonujqce juz od pewnego czasu, jaki i te obecnie wdrazane i planowane do wdrozenia. Polecamy
Panstwu przygotowany przez ekspertéw KOBIZE artykut wyjasniajgcy nowe zasady przydziatu bezptatnych uprawnien
w systemie EU ETS oraz tekst opisujqcy obowiqzki z zakresu monitorowania, raportowania i weryfikacji dla transportu
morskiego, ktory zostat wigczony do tego systemul.

W kontekscie nowych rozwiqzah w zakresie polityki klimatycznej UE, ktorych wdrazanie trwa lub nastgpi w najblizszej
przysztosci, rekomendujemy artykuty poswigcone nowemu systemowi handlu uprawnieniami do emisji dla budynkow
i transportu drogowego (ETS2). Zaréwno artykut wyjasniajgcy zasady jego funkcjonowania, jak i analizujgcy szanse
oraz wyzwania dla Polski z niego wynikajgce w kontekscie transformaciji energetyczne;.

Przed wyzwaniami wynikajgcymi z polityki klimatycznej musi mierzy€ sig takze sektor rolnictwa, ktérego zadaniem
z jednej strony jest zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania na zywnos¢, z drugiej zas ograniczenie negatywnego
wptywu na klimat i srodowisko. Nie da sig¢ uciec od dyskusji i dziatah w tym obszarze, tym bardziej wazne sq wigc
analizy i oceny, nierzadko krytyczne, proponowanych oraz wdrazanych rozwigzan, o czym piszg autorzy kolejnego
artykutu, zastanawiajgc sie, czy rolnictwo ekologiczne jest tym wtasciwym kierunkiem.

Sledzqc rozwéj polityki klimatycznej UE musimy zwracacé uwage na jej skutki w szerszym wymiarze, 0 czym mowa w tek-
Scie omawiajgcym ekonomiczne konsekwencje proponowanego przez Komisje Europejskq celu redukcji emisji GHG
na 2040 rok. Biezqgca debata polityczna — takze w okresie prezydencji Polski w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r. -
skoncentruje sie na wptywie przysztych decyzji na konkurencyjnos¢ europejskich rynkdw oraz koszty dla konsumentow.

Jako ze zmiany klimatu to problem globalny, a swojqg dynamike majg tez miedzynarodowe negocjacie, polecamy tekst
poswiecony roli transparencji w realizacji Porozumienia paryskiego, a takze artykut dotyczqcy rozszerzania zakresu
i wptywu wspdlnotowej polityki klimatycznej na przyktadzie integracii rozwigzan wdrazanych w Ukrainie z systemem
EU ETS dziatajgcym w Unii Europejskiej.

Zapraszamy do lektury!

Robert Jeszke
Zastepca Dyrektora 10S-PIB ds. zarzagdzania emisjami
Kierownik KOBIZE i CAKE
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Analiza rynku uprawnien do emisji CO, w systemie

EU ETS: perspektywy i prognozy na 2025 r.
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Autor: Autor:
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja czyn-
nikéw technicznych (analiza wykreséw i wskazni-
kéw) oraz fundamentalnych (ksztattujgcych popyt
i podaz na rynku COQ), ktére potencijalnie wptyng na
notowania cen uprawnien EUA w 2025 r.

W pierwszej czesci artykutu na podstawie tech-
nicznej analizy wykreséw dokonano identyfikacji
obecnie trwajgcego trendu na rynku uprawnien
oraz wskazano najwazniejsze czynniki techniczne,
ktére o tym decydowaty. Dodatkowo, przedsta-
wiono potencjalny scenariusz dla cen uprawnien
w perspektywie 2025 r.! Scenariusz wzrostowy za-
ktada potencjalne odwrdcenie obecnie trwajgce;j
korekty spadkowej, natomiast scenariusz spadkowy
zaktada ponowng mozliwos¢ przetestowania mi-
nimow cenowych do poziomow wyznaczonych za
pomocqg andalizy technicznej. Artykut przedstawia
takze warunki techniczne, jakie muszqg zostac spet-
nione, aby ktoérys z powyzszych scenariuszy mogt
zostac zrealizowany.

Michat Lewarski

/ISR, popyt, po

ynek uprawnien CO,

W drugiej czesci artykutu dokonano identyfikacji

potencjalnych czynnikdw podazowo-popytowych
w systemie EU ETS, ktére mogqg mie¢ wptyw na
zachowanie cen uprawnieh w 2025 r. Do grupy
czynnikow podazowych mozna zaliczy¢ te czynniki,
ktore decydujq o wielkoSci uprawnien oferowanych
w ramach rynku pierwotnego i wtérnego w syste-
mie EU ETS. Z kolei popyt na uprawnienia bedzie
determinowany przez wielkoS€ emisji i przyszte za-
chowania uczestnikow EU ETS (operatoréw insta-
lacji, producentow energii i instytucji finansowych)
w zaleznosci od ich biezgcych potrzeb emisyjnych
i hedgingowych.

W trzeciej czesSci zaprezentowano trzy projekcje cen
uprawnien EUA na 2025 r. trzech firm analitycznych
(KOBIZE/CAKE, BNEF i Veyt, ktore uwzgledniajq zarow-
no czynniki podazowe, jak i popytowe).

1 Niniejszy artykut zawiera prognozy cenowe, ktére stanowiq jedynie opinie autorow i majq charakter informacyjny. Prognozy te oparte sq na dostgpnych danych

oraz aktualnych trendach rynkowych, jednak nalezy pamietag, ze rynek jest zmienny, a przyszte wydarzenia mogq wptyngé na wyniki w sposéb nieprzewidy-

walny. Zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, publikowane informacje nie stanowiqg porady inwestycyjnej ani

wionych prognoz.

rekomendacji w rozumieniu przepiséw prawa. Autorzy nie ponoszq odpowiedzialnosci za jakiekolwiek decyzje inwestycyjne podjete na podstawie przedsta-
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Analiza cen uprawnien za pomoca
wykresow i wskaznikow

Czy rynek uprawnien obecnie znajduje sie w tren-
dzie wzrostowym (hossie) czy spadkowym (bessie)?
Trudno jednoznacznie odpowiedzieC na to pytanie,
poniewaz jak to jest widoczne na wykresie 1, mozna
wyrysowac dwie linie trendu wzrostowego. Pierwsza
z nich oznaczona jako ,linia hossy 1” zostata wyzna-
czona po dotkach z marca i pazdziernika 2020 r. oraz
z lutego 2024 r. Natomiast ta szybsza druga linia
(linia hossy 2”) jest bardziej stroma i zostata wyzna-
czona po dotkach z pazdziernika 2020 r., wrzesnia
2022 r. oraz maja 2023 r. Gdyby przyjqc, ze upraw-
nienia do emisji wciqz znajdujq sie w trendzie wzro-
stowym, to obowigzywataby ,linia hossy 1", a linia
bessy” oznaczona kolorem czerwonym, bytaby tylko
korektg w trendzie wzrostowym. Natomiast, gdyby
uznac, ze obowiqzuje linia hossy #2, to czerwona
linia bessy oznaczataby, ze obecnie uprawnienia
znajdujq sie w trendzie spadkowym.

Mozna zauwazy¢, ze ceny uprawnien EUA od
lutego 2020 r. do lutego 2023 r. dynamicznie
rosty z ok. 18 EUR do poziomu 95 EUR (daje
to wzrost o ponad 430%), co jest najwyzsza
historycznie wartoscia cen uprawnien w ujeciu
miesiecznym osiagnieta na rynku wtéornym spot
(tzw. ,,All Time High” - w skrécie ATH).

Mozna zauwazyC, ze ceny uprawnien EUA od lu-
tego 2020 r. do lutego 2023 r. dynamicznie rosty
z ok.18 EUR do poziomu 95 EUR? (daje to wzrost o po-
nad 430%), co jest najwyzszq historycznie wartosciqg
cen uprawnien w ujeciu miesiecznym osiggnietq na
rynku wtérnym spot (tzw. ,All Time High” — w skrocie
ATH). Od osiggniecia ATH, ceny uprawnien ulegty

jednak ponad 40% korekcie spadkowej, a ceny no-
towaty coraz nizsze dotki i szczyty. W efekcie, w lutym
2024 r, korekta ta sprowadzita ceny do lokalne-
go minimum na poziomie ok.56 EUR (w interwale
miesiecznym). Od ostatnich kilku miesiecy ceny
uprawnien konsolidujg sie jednak w przedziale
ok.65-75 EUR sygnalizujgc potencjalng probe od-
wrocenia korekty spadkowej (lub trendu spadko-
wego). Wskazujg na to: sekwencja coraz wyzszych
dotkdéw cenowych oraz wybicie w potowie pazdzier-
nika czerwonej linii bessy na wykresie miesigcznym
(oznaczone na wykresie 1 kolorem zottym).

Formacja trojkqta, ktora zostata uksztattowana
(rys.1) daje potencjalny zasieg wzrostow nawet
w okolice 95 EUR, czyli do historycznego szczytu (tzw.
ATH). Kluczowe jednak bedzie wczesniejsze przebi-
cie sie cen uprawnien przez linig oporu na poziomie
80 EUR, do ktérej obecnie dotarta cena uprawnien.
Przetamanie tej strefy otworzytoby droge do po-
prawienia historycznych szczytdw notowan. Jed-
nak w przeciwnym scenariuszu, gdyby tego oporu
(80 EUR) nie udato sie przetamag, istnieje ryzyko
korekty spadkowej, co najmniej do pierwszej linii ho-
Ssy i pierwszego powaznego wsparcia na poziomie
ok.65 EUR.

Oscylator RSE, mierzqcy site relatywng cen upraw-
nien, przez bardzo dtugi czas poruszat sie w trendzie
spadkowym, co obrazuje wyraznie nachylona w doét
linia oporu na wykresie tygodniowym. Dopiero pod
koniec grudnia 2024 r. nastgpito wybicie opadajg-
cej linii oporu. Oznacza to, ze by¢ moze nastepuje
préba zmiany dominujgcego trendu (spadkowe-
go na wzrostowy). Obecnie wskaznik RSI znajduje
sie w okolicach 65 pkt, czyli bardzo blisko strefy
wykupienia rynku na poziomie 70 pkt. Znaczqce
przekroczenie tego poziomu zwieksza ryzyko ko-
rekty spadkowe.

2 Podano ceny zamkniecia w interwale miesigcznym. Nalezy zauwazy€, ze ceny zamknigcia w interwale miesiecznym, tygodniowym i dziennym rézniq sie mie-

dzy sobaq.

3 Wskazniki sity rynku RSI (Relative Strenght Index), czyli wskaznik wzglednej sity réwniez mierzony jest w skali od 0 do 100. Najpopularniejszymi okresami, dla

ktorych liczony jest ten wskaznik sq okresy 9, 14 oraz 21 dni. RSI mierzy site ruchow wzrostowych w relacji do ruchow spadkowych. Sygnatem jest wejscie lub

opuszczenie przez wartos€ wskaznika poziomu wyprzedania lub wykupienia rynku. Przyjmuije sig, ze warto$¢ ponizej 30 oznacza poziom wyprzedania rynku,

a wartos¢ RSI powyzej 70 oznacza poziom wykupienia rynku.
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GO,50 | Analiza rynku uprawnien do emisji CO2 w systemie EU ETS: perspektywy i prognozy na 2025 r.

WYKRES 1. NOTOWANIA CEN UPRAWNIEN EUA NA RYNKU TERMINOWYM W INTERWALE MIESIECZNYM Z WYRYSOWANYMI

LINIAMI TRENDU WZROSTOWEGO | SPADKOWEGO ORAZ LINII WSPARC | OPOROW.
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie investing.com (dostep 5 grudnia 2024 r.)

WYKRES 2. ZASIEG WYBICIA Z FORMACJI TROJKATA DO 90 EUR W INTERWALE TYGODNIOWYM
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie investing.com (dostep 5 grudnia 2024 r.)
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WYKRES 3. WSKAZNIKI TECHNICZNE (PO LEWEJ RSI, PO PRAWEJ MACD) ODNOSZACE SIE DO CEN UPRAWNIEN, W IN-

TERWALE TYGODNIOWYM.
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie investing.com (dostep 5 grudnia 2024 r.)

Drugi z najwazniejszych wskaznikbw analizy tech-
nicznej, tj. oscylator MACD?, analizujqey zbieznosc/
rozbieznoS¢ Srednich ruchomych bardzo mocno
wskazuje na potencjalne oznaki zmiany trendu.
Na wykresie tygodniowym mozna dostrzec prze-
tamanie spadkowej linii kanatu poprowadzone;j
przez szczyty przecinajgcych sie $rednich rucho-
mych. Co istotne, w listopadzie 2024 r. doszto do
przecigcia od dotu linii rednich (zaznaczone ko-
lorem zo6ttym), co bywa interpretowane, jako sy-
gnat kupna. Analogiczna sytuacja miata miejsce
w przesztosci, po ktorym nastgpito wyrazne odbicie
notowan cen uprawnien EUA. Co wiecej histogram
MACD (pionowe kreski) znalazt sie powyzej linii zerq,
co jest bardzo mocnym sygnatem kupna. Rosnie
zatem prawdopodobienstwo kontynuaciji ostatnich
zwyzek cen.

Potencjalne czynniki cenotwodrcze wplywajace
na ceny uprawnien EUAw 2025r.

Popyt

Zgodnie z ostatnimi danymi KE, wielkoS¢ emisji w EU
ETS uksztattowata sie na poziomie 1095,9 Mt cozeq,
czyli byta 0 16,56% nizsza niz w 2022 r. Jest to jaok do-
tqd najwigksza roczna redukcja emisji w historii EU
ETS. Najwiecej emisji udato sie zredukowa w sek-
torze energetycznym — o 24%, co wynikato gtow-
nie ze znacznego wzrostu produkciji energii z OZE®
(energii wiatrowej i stonecznej) oraz przechodzenia
z wegla na mniej emisyjny gaz (tzw. fuel swit-
ching). Z kolei w energochtonnych sektorach prze-
mystu zredukowano emisje o 7,5% w pordwnaniu
do 2022 r, w zwigzku z ograniczeniem produkcji

4 MACD (Moving Average Convergence Divergence) jest jednym z najczesciej uzywanych wskaznikéw. Wskaznik ten powstaje w wyniku obliczenia réznicy dwoch
wyktadniczych Srednich kroczgeych — najczesciej jest to wynik odejmowania 26-dniowej wyktadniczej Sredniej kroczgcej od 12-dniowej wyktadniczej Sredniej
kroczgcej. Sygnat kupna zostaje wygenerowany, gdy MACD przebija od gory nierosngcq linig Signal, zas sygnat sprzedazy zostaje wygenerowany, gdy MACD

przebija od gory nierosngcq linie Signal.

5 W 2023 r. energia odnawialna byta gtéwnym zrédtem energii elektrycznej w UE, odpowiadajgc za 44,7% catej produkcji energii elektrycznej. Jednoczesnie

energia elektryczna wytwarzana z paliw kopalnych spadta 0 19,7% w poréwnaniu z 2022 r, stanowiqc 32,5% catkowitej produkcji energii elektryczne;j.
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i wzrost wydajnosci. Tak gwattowny spadek emisji
w 2023 r. spowodowat, ze aby zrealizowac 62%
cel redukcyjny w EU ETS potrzeba juz tylko 14,3 p.p.
redukcji emisji (w 2023 r. udato sie zredukowaé
47,6% redukcji w stosunku do 2005 r.). Jednak trud-
no oczekiwac, ze tak wysokie tempo redukcji jok
w 2023 r. zostanie utrzymane w kolejnych latach
tj. w 2024 r. Co prawda nie ma jeszcze oficjalnych
danych o emisjach publikowanych przez KE, ale
niektére firmy analityczne juz publikujg wstepne
wyniki. Firma doradcza Veyt prognozuje, ze emisje
w energetyce spadng az o 15%, ale zrekompensuje
to czeSciowo wzrost emisji w przemysle o ok. 8,5%°.
Oznacza to, ze nie nalezy sie spodziewac tak dra-
stycznego spadku emisji w EU ETS w 2024 r,, tak jak
miato to miejsce w 2023 r. (gdyby prognozy Veyt
sie sprawdzity mozna liczy¢ na ok.3-4% spadek
emisji w EU ETS).

Nalezy pamietac, ze 2023 r. byt rokiem specyficz-
nym z uwagi na stagnacje gospodarczg w UE oraz
efekty kryzysu energetycznego. Niejako odzwiercie-
dleniem stabosci unijnej gospodarki jest wskaznik
PMV’, ktory systematycznie spada od kohca 2021,
a w sierpniu 2022 r. znalazt sig ponizej krytycznej
granicy — 50 pkt. Od potowy 2023 r. widac juz jed-
nak poprawe tego wskaznika, ktéry stabilizuje sie
na poziomach 45-47 pkt. Czy sq szanse na jego
odbicie i poprawe koniunktury w europejskim prze-
mysle? Wydaje sig, ze obecna stabos¢ przemystu
moze by¢ argumentem dla Europejskiego Banku
Centralnego za dalszym (i byé moze bardziej dy-
namicznymi) obnizaniem stép procentowych. Tym
bardziej, ze obecnie ciggle sq one raczej na wy-
sokim poziomie. Nizsze stopy procentowe powinny
pobudzi¢ europejskqg gospodarke do zwigkszania
produkcji oraz emisji w systemie EU ETS. Wyzsze
emisje to wiekszy popyt i ceny uprawnien.

© o N o

Nizsze stopy procentowe powinny pobudzic
europejska gospodarke do zwigekszania produkcji
oraz emisji w systemie EU ETS. Wyzsze emisje to
wiekszy popyt i ceny uprawnien.

Drugim argumentem za wzrostem cen jest nie-
stabngca korelacja cen uprawnien z cenami gazu
TTF w UE. Rosngce ceny gazu powodujg wzrost cen
uprawnien. Dlaczego tak sie dzieje? Wynika to z fak-
tu, ze drozejqcy gaz (i np. spadek produkcji ener-
gii z OZE z powodu wietrznej pogody zimq) bardziej
motywuje do zakupu tanszego i bardziej emisyjnego
wegla. Za wzrostami cen gazu TTF odpowiada m.in.
wstrzymanie tranzytu rosyjskiego surowca przez
Ukraine, ktory miat trafia do kilku panstw czt. UE.
Chtodna zima i problemy z podazq gazu wptynety
na spadek zapetnienia magazynéw w UE (z 90% do
ok.70%). Trudno jest jednak powiedzie¢, czy tenden-
cja drozejgcego gazu zostanie utrzymana w zwigzku
z wyborami w Stanach Zjednoczonych. Wybrany
na prezydenta USA Donald Trump zapowiedziat,
ze zwiekszy wydobycie surowcow energetycznych
(w tym gazu) i jego eksport do innych panstw. Moze
to oznaczac nizsze ceny tego surowca w UE i zwigk-
szenie optacalnosci jego stosowania, jako paliwo
w EU ETS. Z drugiej strony, jesli dojdzie do spadku
globalnych cen wegla mozliwe jest przeciwne zjo-
wisko, czyli czeSciowe wyparcie gazu przez wegiel
(mielismy do czynienia z takim zjawiskiemn w UE
W 2024 r. szczegolnie w Niemczechs).

Prezydent Donald Trump moze wptywac na popyt
na EUA w UE® z jeszcze innego powodu. Jego polity-
ka nastawiona na ograniczanie importu poprzez
wprowadzanie cet na towary sprowadzane do USA
moze doprowadzi€ do pogorszenia i tak juz trudnej
sytuacji w europejskim przemysle.

Dane podane przez Veyt na webinarze zorganizowanym w dniu 16 stycznia 2025 r. pt. ,Europe’s carbon market in 2024: prices down, volumes up”.
Jest to kluczowy wskaznik uzywany do oceny aktywnosci gospodarczej w sektorze przemystowym.
https://biznesalert.pl/niemcy-wegiel-energetyka-oze-miks-energetyczny/ (dostep: 1312.2024 r.)
https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/trump-do-unii-europejskiej-bedziecie-musieli-zaplacic/ (dostep: 1312.2024 r.)
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WYKRES 4. WSKAZNIK PMI DLA PRZEMYStU W STREFIE EURO
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Zrédio: investing.com (dostep 5 grudnia 2024 r.)
Podaz zwiekszono coroczny wspotczynnik liniowy redukcji

(tzw. LRF) 2 2,2% do 4,3% (co przetozyto sig na spadek
W 2024 r. catkowita liczba uprawnien sprzedana  dostepnych uprawnien o 45 min®) oraz wprowa-
na aukcji wyniosta ok.600 min, czyli o ok.90 min  dzenia pierwszego rebasingu” (90 min).

uprawnien wigcej niz w 2023 r. Ten wzrost podazy
w 2024 r. wynikat m.in. z: ‘ ‘

- dodania do puli uprawnieh do sprzedania na Z biegiem lat powinno nastapi¢ coraz wigksze
aukcjach wolumendw (87 min) z przysztych z lat ograniczenie liczby uprawnien dostepnych
(z okresu 2027-2029), w ramach funduszu RRF na aukcjach. Wyjatkowy w tym kontekscie
celem czesciowego sfinansowania planu RE- bedzie 2026 r., w ktorym nastapi kulminacja
PowerEU (tzw. frontloadingu), czynnikéw mocno ograniczajacych podaz
uprawnien.

+ uwzglednienia sektora morskiego w systemie
W EU ETS (ok.74 min), ktory w petni bedzie musiat  Z biegiem lat jednak powinno nastqpi¢ coraz wiek-
sie rozliczy€ z emisji dopiero w kolejnych latach,  sze ograniczenie liczby uprawnienh dostepnych
na aukcjach. Wyjgtkowy w tym kontekScie bedzie
« nizszych transferow uprawnienh do MSRw 2024 r. 2026 r, w ktdérym nastgpi kulminacja czynnikdw
(0 ok.50 miIn wzgledem 2023 r.). mocno ograniczajgcych podaz uprawnien. Ponizej
wylistowano najwazniejsze z nich:
Nalezy zwroci€ uwage, ze tak wysoka podaz upraw-
nien w 2024 r. wystgpita pomimo rozpoczecia od  +  zakohczenie ,monetyzacji” (sprzedazy na au-
2024 r.wdrazania pakietu Fit for 55, w wyniku ktérego kcjach) uprawnien w ramach funduszu RRF na

10 LRF dla 2,2% wyniost ok 43 min uprawnien, natomiast dla 4,3% — ok 88 mIn uprawnief. Réznica wyniosta zatem ok.45 min uprawnien.
11 Jednorazowa redukcja uprawnief w ramach limitu (capu) o okreslong liczbe. W tym przypadku o 90 min.
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czeSciowe sfinansowanie planu REPowerEU
w 2026 r.12

© rozpoczecie stopniowego wycofywania darmo-
wego przydziatu uprawnien®,

+ wyzsze poziomy benchmarkdw dla bezptatnych
uprawnien,

+ zastosowanie petnego aukcjoningu dla lotnictwa,

- dojScie do petnego wtgczenia emisji z transportu
morskiego,

« rozpoczecie wiasciwej fazy CBAM opartej na
zakupie certyfikatdbw powigzanych z cenami
uprawnien w systemie EU ETS.

Z drugiej strony nalezy spodziewac sie jednocze-
Snie istotnego ograniczenia wptywu rezerwy MSR
na pule aukcyjng — wedtug szacunkow KOBIZE/CAKE
od 2027 r. nadwyzka uprawnien na rynku (tzw. TNAC,
Total Number of Allowances in Circulation) bedzie
oscylowata wokot gérnego progu MSR (833 min).
Oznacza to, ze coraz mniegj uprawnieh powinno
by¢ transferowane do rezerwy. Nalezy przy tym
pamietac, ze mechanizm rezerwy MSR bedzie mo-
dyfikowany w zwiqzku z planowanym w 2026 r. prze-
glgdem dyrektywy EU ETS. Prace powinny rozpoczqc¢
sie juz w 2025 r. i nalezy spodziewac sie raczej, ze
parametry MSR zostanq jeszcze bardziej ,podkreco-
ne” (np. elastyczne obnizanie progow MSR). Przysztg
reforme rezerwy MSR nalezy traktowac zatem jako
wzrostowy czynnik cenotworczy.

Kluczowe pytanie jakie nalezy zadac z perspektywy
potencjalnych wzrostdw cen uprawnien, jest ta-
kie: kiedy uczestnicy rynku zaczng dyskontowac te

Mechanizm rezerwy MSR bedzie modyfikowany
w zwiagzku z planowanym w 2026 r. przegladem
dyrektywy EU ETS. Prace powinny rozpocza¢
sie juz w 2025 r. i nalezy spodziewac sie raczej,
ze parametry MSR zostana jeszcze bardziej
spodkrecone” (np. elastyczne obnizanie
progow MSR).

przyszte niedobory uprawnief w cenach. Odpo-
wiedzi na to pytanie prébowali dostarczy€ eksperci
z firmy konsultingowej SparkChange. Zauwazyli oni,
ze rynek (uprawnien do emisji) zaczyna uwzgledniac
w cenach przyszte deficyty uprawnien z ok.1,5-2 let-
nim wyprzedzeniem. Tak byto w latach 2017/2018,
kiedy ceny znaczqco wzrosty przed wprowadze-
niem rezerwy MSR w 2019 r. oraz w latach 2020/2021.
Analogicznie moze by¢ rowniez w latach 2025-2026,
kiedy rynek zacznie dyskontowac znaczqgce deficyty
zlat 2026-2027. Zwigkszonych zakupodw uprawnien
nalezy spodziewac sie nie tylko ze strony sektora
przemystu, ktory moze przejq€ obecng role energe-
tyki (stosujgcej tzw. hedging) i wykupywaé upraw-
nienia na kilka lat do przodu (aby zabezpieczy¢
sie przed niedoborem uprawnien w przysztosci).
Do grona kupujgcych powinny dotqczyC réwniez
nowi uczestnicy systemu z sektora morskiego. Nie
wiadomo natomiast, jak do zabezpieczenia ceny
certyfikatobw CBAM podejdq unijni importerzy. Czy
zastosujg oni hedging, czyli kupiq wczesniej tansze
uprawnienia w systemie EU ETS, aby zabezpieczy¢
ceny certyfikatéow CBAM w przysztosci (zyskiwaliby
na réznicy w cenach). Co najwazniejsze importerzy
nie musieliby otwiera¢ rachunkdw w unijnym reje-
strze w EU ETS, poniewaz mogliby zakupi¢ oferowa-
ne na gietdach ETF-y, do ktérych dostep ma kazdy.

12 Zgodnie z szacunkami KE do sprzedania na aukcjach w 2026 r. bedzie ok. 58 min uprawnien z tytutu tzw. funduszu RRF (na czesciowe sfinansowanie planu

REPowerEU). Liczba ta jednak moze ulec zmianie w zaleznosci od wysokosci cen uprawnief EUA.

13 Bezptatne uprawnienia w sektorach objetych podatkiem granicznym CBAM majq by¢ stopniowo redukowane w latach 2026-2034, przy czym do 2030 . 0 48,5%.

Sektory CBAM zgodnie z danymi KE stanowiq ok.53% puli bezptatnych uprawnien.

14 Przyktadowo: kupiliby uprawnienia w EU ETS po 70 EUR, a pdzniej odsprzedaliby je za np.100 EUR, gdy ceny w EU ETS zacznq rosngc¢. Na takiej transakcji zyskaliby

30 EUR. Gdyby cena certyfikatéow CBAM powigzana z cenami uprawnien wynosita 100 EUR, to tak naprawde kupiliby te certyfikaty po 70 EUR (biorge pod uwage

wczesniejszy zysk 30 EUR na sprzedazy uprawnien w EU ETS).
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TABELA 1. PROGNOZA CEN UPRAWNIEN EUA W 2025 r.

INSTYTUCJA

KOBIZE/CAKE
BNEF

\34)

Zrédito: BNEF, Veyt
Prognozy cen uprawnien na 2025r.

W tej czesci zaprezentowano trzy projekcje cen
uprawnien EUA na 2025 r. trzech firm analitycznych
(oprécz KOBIZE/CAKE sq to projekcje BNEF i Veyt).
Wszystkie prognozy uwzgledniajq zarowno czynniki
podazowe, jak i popytowe oraz przewidywania do-
tyczgce rozwoju gospodarki i polityki klimatycznej UE.

Projekcja modelowa KOBIZE/CAKE przewiduje,
ze srednia cena uprawnien w 2025 r. wyniesie
ok.102 EUR, gléwnie dzigki poprawie czynnikow
fundamentalnych tj. m.in. znaczacemu
ograniczeniu podaZy uprawnien oraz wyzszemu
zapotrzebowaniu na uprawnienia w przysztych
latach (zakonczenie frontloadingu z RRF,
redukcja bezplatnych przydzialow uprawnien,
pelne wlaczenie sektora morskiego i 100%
aukcjoning w lotnictwie).

Projekcja modelowa™ KOBIZE/CAKE przewidu-
je, ze srednia cena uprawnieh w 2025 r. wyniesie
ok.102 EUR'S, gtébwnie dzieki poprawie czynnikow fun-
damentalnych tj. m.in. znaczgcemu ograniczeniu
podazy uprawnieh oraz wyzszemu zapotrzebowaniu

PROGNOZOWANA CENA (SREDNIA)

102 EUR
70 EUR

95 EUR

na uprawnienia w przysztych latach (zakonczenie
frontloadingu z RRF, redukcja bezptatnych przydzia-
tow uprawnien, petne wtgczenie sektora morskiego
i100% aukcjoning w lotnictwie).

BNEF z kolei oczekuje Sredniej ceny na poziomie
70 EUR w 2025 r,, co moze wynika¢ z rownowazenia
duzej podazy uprawnien i niskich emisji w UE. Klu-
czowe zmiany, takie jak petne witqczenie sektora
morskiego i lotnictwa w 2026 r,, bedq miaty wiekszy
wptyw w diuzszym terminie. BNEF podkresia role ro-
sngcego udziatu OZE oraz ograniczonego popytu
z energochtonnych sektorow przemystu.

Veyt wskazuje na mozliwos¢ wzrostu cen do pozio-
mu 95 EURY, co wynika z przewidywanego deficytu
uprawnieh spowodowanego nizszym limitem emi-
sji i wiekszymi transferami do rezerwy MSR. Ryzy-
kiem pozostaje dodatkowa sprzedaz uprawnien na
finansowanie planu REPowerEU oraz rosngcey udziot
OZE, ktore mogqg wptyng¢€ na ograniczenie popytu.

Podsumowanie

Na podstawie analizy technicznej rynku uprawnien
EUA trudno jest okresli¢ dominujqcy trend na rynku.
Moze on mie¢ charakter utrzymujgcego sie trendu
wzrostowego (hossy) z 40% korektq lub definitywne

15 Projekcja oparta na modelach CREAM & CarbonPIE w ramach KOBIZE/CAKE — Carbon Regulation Emission Assessment Model (CGE model) & Carbon Policy

Implementation Evaluation Tool (EU ETS simulation model).

16 https://ariadneprojekt.de/media/2025/01/Ariadne-Documentation _IndustryWorkshop@Brussels _January2025.pdf
17 na bazie webinarium organizowanego przez Veyt w dniu 24 pazdziernika 2024 r. pt, EUA market dynamics and outlook: navigating the path forward”.
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przejscie w trend spadkowy (bessa). Najbardziej
dynamiczne wzrosty cen uprawniehn rzedu 430%
nastepowaty w latach 2020-2023 (218 EUR do rekor-
dowych 95 EUR). Natomiast od osiggnigcia szczytu
(ATH) w 2023 r, rynek doswiadczyt ponad 40% ko-
rekty, co na poczqtku 2024 r. sprowadzito ceny po-
nizej 60 EUR. Obecnie ceny dochodzg do waznego
poziomu oporu 80 EUR, co moze sugerowac probe
odwrécenia trendu spadkowego (lub zanegowa-
nia 40% korekty). Wybicie z formacgiji tréjkqta oraz
oporu na poziomie 80 EUR mogtoby otworzy¢ droge
do 95 EUR, czyli da¢ mozliwo$¢ ponownego prze-
testowania historycznego maksimum. Scenariusz
wzrostowy wspierajg wskazniki analizy technicznej
(MACD i RSI), ktore w listopadzie i grudniu 2024 r.
przetamaty kluczowe poziomy. Brak wybicia po-
ziomu 80 EUR zwigksza ryzyko wystgpienia korekty
spadkowej co najmniej do poziomu 65 EUR.

Redukcja emisjiw 2023 r. osiggneta rekordowe 16,5%
dzieki wzrostowi udziatu OZE i poprawie wydajno-
§ci przemystowej. Jednak oczekiwane ozywienie
gospodarcze w UE, wspierane przez potencjalne
obnizki stoép procentowych przez Europejski Bank
Centralny, moze zwiekszy¢ produkcje przemysto-
wq i emisje, napedzajqc popyt na uprawnienia.
O motzliwej poprawie sytuacji w przemysle wskazujg
na szacunki firmy doradczej Veyt, ktora spodziewa
sie wzrostu emisji w tym sektorze w 2024 r. Drugim

istotnym czynnikiem cenotwdrczym jest korelacja
cen uprawnien z cenami gazu. Wyzsze ceny gazu
moggq sktania¢ do korzystania z bardziej emisyjnego
wegla, co zwieksza zapotrzebowanie na uprawnie-
nia. Istnieje jednak niepewnos¢ co do przysztosci
notowan cen gazu, m.in. w kontekscie polityki ener-
getycznej USA.

W 2024 r. do sprzedazy trafita rekordowa liczba
593 min uprawnien, co wynika z dziatan takich jak
frontloading uprawnien (RRF) czy wigczenie sektora
morskiego do EU ETS. Jednak w kolejnych latach,
szczegolnie od 2026 r, nalezy spodziewac sie zna-
czqcego ograniczenia podazy. Kluczowe czynni-
ki to zakonhczenie w 2026 r. sprzedazy uprawnien
w ramach RRF, petne wdrozenie aukcjoningu dla
sektora lotnictwa i transportu morskiego. Ograni-
czenie podazy uprawnien moze wptyng¢ na wzrost
ich cen, szczegolnie jesli uczestnicy rynku zaczng
dyskontowac przyszte niedobory z wyprzedzeniem,
jak miato to miejsce w przesztosci.

Techniczne i fundamentalne mozliwosci wzrostu
cen uprawnien w 2025 r. ponad 95 EUR zdajqg sie
potwierdza¢ projekcje modelowe KOBIZE/CAKE oraz
Veyt. W tym przypadku obydwie instytucje prze-
widujg wieksze znaczenie ograniczenia podazy
uprawnieh w poréwnaniu do popytu na uprawnie-
nia (wielkosci emisji). INnnego zdania z kolei jest firma
BNEF, ktora zaktada, ze przyszty popyt zrbwnowazy
sie z podazq uprawnien, Co sprawi, ze ceny upraw-
nien powinny pozosta¢ w 2025 r. na podobnym
poziomie co obecnie (ok. 70 EUR).
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Streszczenie:

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie
pierwszego podsumowania procesu wdrazania
mechanizmu dostosowania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, tzw. CBAM (ang. car-
bon Border Adjustment Mechanism) z perspek-
tywy organu odpowiedzialnego za jego wdrozenie
w panstwie cztonkowskim, jak réwniez z punktu wi-
dzenia importeréw. Pierwsza cze$¢ artykutu zostata
poswiecona omowieniu genezy powstania mecha-
nizmu CBAM w kontekscie dziatania na terytorium
Unii Europejskiej Systemu Handlu Uprawnieniami
do Emisji (EU ETS) i zagadnieniom ucieczki emisji.
W kolejnej czesci artykutu, w syntetyczny sposob,
omowiono problemy, jakie napotkali importe-
rzy w wykonywaniu cigzgcych na nich zobowigzan
wynikajgcych z przyjetych przepiséw. Jest to pod-
sumowanie pierwszych doswiadczen z funkcjonu-
jacym etapem przejSciowym tego mechanizmu

wprowadzonego w UE dla ograniczenia emisji CO,
w imporcie, a takze ochrony unijnego przemystu.
Polska nalezy do panstw cztonkowskich z jednq
z najwiekszych liczb ztozonych sprawozdan CBAM,
co daje mozliwos¢ spojrzenia na funkcjonowanie

mechanizmu z szerszej perspektywy.

MU handlu uprc

Matgorzata Nowakowska

Kluczowe problemy obejmujq brak Swiadomosci
importeréw o obowigzkach, ktére na nich spoczy-

wajg, opdr operatordw instalacii z panstw trzecich
w przekazywaniu danych na temat emisji, znaczqce
rozdrobnienie sprawozdawczosci wynikajace z du-
zej liczby matych i Srednich importeréow oraz trudno-
Sci techniczne. Mechanizm CBAM wymaga dalszych
usprawnien, w tym lepszej edukacji uczestnikbw
systemu, uproszczenia procesow raportowania
oraz zwigkszenia wspotpracy miedzynarodowe;.
Ostatnia czeS¢ artykutu skupita sie na zasadach
rozliczania emisji wbudowanej z towaréw CBAM
w okresie docelowym. Ponadto uwypukla potrzebe
wystepowania przez importeréw do operatorow
instalaciji z panstw trzecich w okresie przejsciowym
0 przekazywanie danych rzeczywistych dotyczg-

cych emisji wbudowanej towaréw CBAM.

Polska nalezy do panstw cztonkowskich z jedna
z najwiekszych liczb ztozonych sprawozdan
CBAM, co daje mozliwosS¢ spojrzenia na
funkcjonowanie mechanizmu z szerszej
perspektywy.
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Cel i znaczenie mechanizmu CBAM
dla polityki klimatycznej UE

Dnia 1 pazdziernika 2024 r. mingt rok od rozpocze-
cia dziatania mechanizmu dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (ang.
Carbon Border Adjustment Mechanism) wprowa-
dzonego rozporzgdzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r.
ustanawiajgcym mechanizm dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Wobec
tego mozna pokusic sie o prébe pierwszych pod-
sumowan i analiz.

W Unii Europejskiej od 2005 r. funkcjonuje mecha-
nizm systemu handlu uprawnieniomi do emisji
gazéw cieplarnianych (EU ETS). Mechanizm ten
obejmuje swoim zakresem zrodta emisji gazéw
cieplarnianych, czyli instalacje (gtéwnie instala-
cje przemystowe). Podobnie jak EU ETS, takze CBAM
skierowany jest do zrodet emisji czyli instalaciji oraz
podmiotow (operatoréw instalacii), tyle ze zlo-
kalizowanych w panstwach trzecich. Dodatkowo,
mechanizm ten dotyczy importerow eksportujg-
cych towary na obszar celny Unii. Zatem jest on
odpowiedzig UE na wzmocnienie oddziatywania
w przestrzeni polityki klimatycznej i podejmowania
wysitkdw w tym zakresie nie tylko przez Unig, ale
takze przez inne panstwa. Jego celem jest rowniez

ochrona przemystu unijnego.

Przed wprowadzeniem mechanizmu CBAM unijny
przemyst zostat objety politykg klimatyczng, ktorej
realizacja nadal wymaga inwestycji w zakresie re-
dukcji emisji. Dotychczasowe wewnetrzne dziatania
wspolnoty, majgce chronic¢ przemyst i jego konku-
rencyjnoS¢ na arenie migdzynarodowej, okazaty
sie niewystarczajgce. Najistotniejszym problemem,
z ktérym boryka sie Unia Europejska w tym zakresie,
jest przenoszenie produkcji towardw poza jej tery-
torium ze wzgledu na nizsze koszty funkcjonowania

1 DzU.UEL1302z16.52023, s.52.

i eksploataciji, co spowodowane jest w szczegoino-
§ci brakiem adekwatnych regulaciji w zakresie prze-
ciwdziatania zmianom klimatu w krajach trzecich,
takich jak np. optaty za emisje CO, do atmosfery.
W rezultacie, instalacje dziatajgce na terenie UE
stajg sie coraz mniej konkurencyjne w poréwnaniu
z instalacjami zlokalizowanymi na terenie krajow
trzecich, co prowadzi do zmniejszenia eksportu
towardw unijnych oraz przegrywania na rynku we-
wnetrznym z towarami zaimportowanymi z panstw
trzecich. Problem ten dotyczy w szczegdInosci kra-
jOow graniczgcych z panstwami trzecimi i instalacii,
ktére znaczqcq czes¢ swojej produkcii przeznaczajq
na eksport. W ramach funkcjonujgcego obecnie
mechanizmu EU ETS w celu ochrony przemystu
zostaty wyznaczone sektory lub podsektory narazo-
ne na ucieczke emisji, dla ktérych przyjeto zasade
100% przydziatu bezptatnych uprawnienh do emisji
CO,, obliczanego w oparciu o okreslony wskaznik
emisyjnosci dla produktu. O ucieczce emisji Mowi
sie w sytuacji, gdy z powodu kosztéw zwigzanych
z politykq klimatyczng przedsigbiorstwa przenoszqg
produkcje do innych krajow o tagodniejszych ogra-
niczeniach emisji czy prawach ochrony srodowiska.
Takie przenoszenie produkcji prowadzi do zwiek-
szenia catkowitych emisji w skali globalnej, przy
jednoczesnym ograniczeniu skutecznoSci unijnej
polityki ograniczania emisji, a takze prowadzi do
zmniejszenia produkciji gospodarczej energochton-
nych przedsigbiorstw w UE ze wzgledu na utrate
udziotu w rynku. Wykaz sektorow i podsektoréw
narazonych na ucieczke emisji w funkcjonujgcym
systemie EU ETS zostat juz trzykrotnie zaktualizo-
wany i przyjety aktem prawnym. Do opracowania
pierwszych dwoch wykazdéw przyjeto nastepujqce
zatozenia:

«  koszty bezposrednie i poSrednie wynikajqce

z wdrozenia dyrektywy 2003/872 zwigkszytyby
koszty produkciji, liczone w stosunku do wartosci
dodanej brutto, o co najmniej 5% oraz

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (DzU. L 275 z 25.10.2003, s.32).
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+ intensywno$¢ wymiany handlowej sektora
z krajami spoza UE (import i eksport) wynosi
ponad 10%.

Dodatkowq zaleznosSciqg okreslajgcq czy sektor
lub podsektor uznaje sie rowniez za narazony na
ucieczke emisji, jest:

* suma bezposrednich i posrednich kosztéw do-
datkowych wynosi co najmniej 30% lub

« intensywnos$¢ handlu spoza UE przekracza 30 %.

W oszacowanych kosztach uwzgledniono fakt, iz
niektore sektory, ktore nie znajdujg sie w wyka-
zie sektordw i podsektorow narazonych na ryzyko
ucieczki emisji, kwalifikujq sie do czeSciowego przy-
dziatu bezptatnych uprawnien. Natomiast w trzecigj
decyzji 2019/708® okreslajgcej wykaz sektoréow lub
podsektoréw narazanych na ucieczke emisji i obo-
wigzujgcej obecnig, tj. w okresie 2021-2030, zmienity
sie kryteria okreslajgce przynaleznos¢ do tej gru-
py. W decyzji tej poziom narazenia sektoréw na
ucieczke emisji oceniono na podstawie wskaznika
odzwierciedlajgcego handel z panstwami trzeci-
mi i intensywnosci emisji. Intensywnos$¢ handlu
z panstwami trzecimi obliczono, jako stosunek cat-
kowitej wartosci eksportu do panstw trzecich po-
wiekszonej o wartos¢ importu z panstw trzecich do
catkowite] wielkosci rynku w Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Ocena intensywnosci handlu dla
kazdego sektora i podsektora zostata opracowana
na podstawie danych zgtoszonych przez Eurostat
w bazie danych COMEXT. Dane zawarte w tej bazie
sq najbardziej kompletne i wiarygodne w zakre-
sie obrotow towarowych handlu zagranicznego
Unii z panstwami trzecimi. Intensywnos¢ emisji mie-
rzonq w kg CO, na euro, obliczono jako sume bez-
posrednich i posrednich emisji w danym sektorze,
podzielong przez warto$¢ dodang towardw. Dane
z monitorowania wielkosci emisji instalacji objetych

EU ETS, znajdujgce sie w Rejestrze Unii, sg najbardziej
doktadnym i przejrzystym zrédtem danych o emisiji
CO,, dlatego tez, wykorzystuje sig je do obliczania
emisji bezposrednich dla sektoréow. Natomiast do
oszacowania wartosci dodanej brutto na pozio-
mie sektorowym wykorzystano dane pochodzgce
ze statystyk strukturalnych Eurostatu dotyczqcych
przedsiebiorstw. Kolejnym elementem, koniecz-
nym do wyznaczenia sektorow i podsektoréw na-
razonych na ucieczke emisji byto ustalenie emisji
posredniej. Za emisje posSredniq uznaje sie dane
dotyczqgce zuzycia energii elektrycznej uzyskane
bezposrednio od panstw cztonkowskich. W celu
przeliczenia zuzycia energii elektrycznej na emisje
posrednie stosuje sie wspotczynnik emisji dla ener-
gii elektrycznej. Jako wartoS¢ odniesienia Komisja
Europejska wykorzystata Sredniq unijng produk-
cje energii elektrycznej w koszyku energetycznym.
WartosS¢ ta opiera sie na catkowitej rocznej wiel-
koSci emisji w Unii z sektora elektroenergetycznego
w odniesieniu do wszystkich zrédet wytwarzania
energii elektrycznej w Europie, podzielonej przez
odpowiedniq iloS¢ wytworzonej energii elektrycz-
nej. Wspodtczynnik emisji dla energii elektrycznej
jest aktualizowany, aby uwzgledniat dekarbonizacije
systemu energii elektrycznej i coraz wigkszy udziat
energii ze zrodet odnawialnych. Nowa wartos¢ od-
nosi sig do 2015 r, a zatem opiera sie na danych
dostepnych z petnych trzech lat kalendarzowych
(2013-2015), i wynosi 376 gramow dwutlenku wegla
na kWh. Ponadto zgodnie z dyrektywq 2003/874,
panstwa cztonkowskie mogag przyznawac rekom-
pensate sektorom najbardziej energochtonnym,
gdzie wzrost kosztow energii elektrycznej wynika-
jacy z wprowadzenia systemu EU ETS jest znaczgcy.
Rekompensaty sq udzielane za posrednictwem
krajowych programoéw pomocy panstwa. Na re-
kompensaty mozna wykorzysta¢ srodki finansowe
uzyskane z dochodow z aukcji uprawnieh do emisiji
na poziomie nie wigkszym niz 25% tych przycho-
dow. Jednakze pomimo przyjecia ww. rozwiqgzan

3 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/708 z dnia 15 lutego 2019 r. uzupetniajgca dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wskazania

sektoréw i podsektoréw uznanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021-2030 (Dz Urz. UE L 120 z 8.5.2019, s.20).

4 DzU.L27572510.2003, s. 32.
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konkurencyjno$c¢ przemystu unijnego nie poprawita
sie i eksport nadal spada.

Trudnosci we wdrozeniu CBAM oraz rola
importerow i producentow spoza UE

Mechanizm CBAM jest odpowiedzig Unii Europejskiej
na krytyke sektora przemystu wskazujgcq na trudng
sytuacje instalacji unijnych oraz na utrate rynkéw
eksportowych na rzecz mato wydajnych i bardzo
emisyjnych instalacji z panstw trzecich.

Jednakze nalezy wskazaé, ze mimo oczekiwan
ze strony sektora przemystu w zakresie
wdrozenia mechanizmu CBAM, okazalo

sie, ze najwiekszym wzywaniem przed jakim
staneli importerzy, stuzby celne i organy
wyznaczone przez panstwa Unii do jego
realizacji, jak rowniez sam przemysl w krajach
trzecich, byl bardzo krotki czas na wdrozenie
tego mechanizmu.

Jednakze nalezy wskazac¢, ze mimo oczekiwanh ze
strony sektora przemystu w zakresie wdrozenia
mechanizmu CBAM, okazato sig, ze najwiekszym
wzywaniem przed jakim staneli importerzy, stuzby
celne i organy wyznaczone przez panstwa Unii do
jego realizaciji, jak rowniez sam przemyst w krao-
jach trzecich, byt bardzo krétki czas na wdrozenie
tego mechanizmu. Pomiedzy przyjeciem i wej-
sciem w zycie rozporzgdzenia 2023/956 a roz-
poczeciem funkcjonowania mechanizmmu CBAM
mineto zaledwie 4,5 miesigca. W tym okresie mu-
siato zostac¢ przyjete rozporzqdzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 .
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956
w odniesieniu do obowigzkéw sprawozdawczych
do celdbw mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO, w okresie

5 Dz Urz. UE L 228 215.9.2023, s.94.
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przejsciowyms, a takze nalezato zbudowac narze-
dzie do realizacji obowiqzkdw wynikajgcych z tych
regulaciji. W obecnej, pierwszej fazie funkcjonowa-
nia mechanizmu CBAM, towarami objetymi przez
ten mechanizm sq towary, ktoére zostaty zakwalifiko-
wane w ramach EU ETS, jako narazone na ucieczke
emisji, a ich Sciezka produkcji jest na tyle prosta
i przejrzysta, iz mozna w tatwy sposob okresli¢ dla
nich emisje wbudowang bezposredniq i posredniq,
jak ma to miejsce w systemie EU ETS. Wyznaczone
towary CBAM nalezq do sektoréw produkujgcych:
cement, nawozy, wodér, stali i zelazo, aluminium
oraz energie elektrycznaq.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, jest skierowany bez-
posrednio do operatorow instalacji w panstwach
trzecich, gdzie wytwarzane sq towary CBAM i sq
one nastegpnie importowane do Unii Europejskie;.
Obowiqzek sprawozdawczy cigzy natomiast na
zgtaszajgcym objetym tym obowigzkiem (da-
lej: zgtaszajacy), czyli importerze lub posrednim
przedstawicielu celnym. W zwigzku z powyzszym,
do prawidtowej realizacji zadan wynikajgcych z me-
chanizmu CBAM wymagana jest dobra wspétpraca
pomiedzy zarzqdzajgcym instalacjq (operatorem
instalaciji), gdzie towar CBAM zostat wytworzony
aimporterem towaru, ktéry dopuszcza ten towar do
obrotu na obszarze celnym Unii. Mechanizm CBAM
jest ukierunkowany na ochrone przemystu unijnego
oraz zwigkszenie zaangazowania panstw trzecich
w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu.

Do prawidlowej realizacji zadan wynikajacych
z mechanizmu CBAM wymagana jest dobra
wspolpraca pomiedzy zarzadzajacym
instalacja, gdzie towar CBAM zostal
wytworzony a importerem towaru, ktory
dopuszcza ten towar do obrotu na obszarze
celnym Unii.
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Przyjete podejscie natozyto dodatkowe obowigzki
na importerdw, poniewaz to importer jest zobo-
wigzany do sprawozdawania emisji wbudowane;j.
Z dotychczasowej praktyki wynika, ze importerzy
obawiajqg sig, iz nie otrzymajg na czas prawidtowych
danych rzeczywistych o emisjach wbudowanych
od producentdw towaru CBAM. Dodatkowo, funk-
cjonuje pewne niezrozumienie zwigzane z faktem,
iz zasady monitorowania emisji nie sq skierowane
bezposrednio na importeréw. Wskazaé¢ nalezy, ze to
zadanie spoczywa ha operatorach instalacji, w kté-
rych wytwarza sie towary importowane. Na pod-
stawie przeprowadzonych rozmow z importerami,
mozna wskazag, ze w ich opinii panuje przeswiad-
czenie, iz tatwiejszym sposobem walki ze zmianami
klimatu bytoby wprowadzenie dodatkowej optaty
bez potrzeby raportowania emisji wboudowanej z to-
wardéw CBAM. Nalezy jednakze zaznaczyg, iz filozofia
wprowadzenia CBAM jest zgodna z zasadami Swia-
towej Organizacji Handlu i nie wprowadza nowych
cet lub podatkdéw, natomiast wprowadza analo-
giczne obcigzanie kosztow produkcji zwigzanych
z emisjq gazdéw cieplarnianych, jak ma to miejsce
w instalacjach unijnych objetych EU ETS. Pozwala
to chroni€ rynek bez wprowadzania mechanizmow
promujgcych przemyst unijny.

Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz filozofia
wprowadzenia CBAM jest zgodna z zasadami
Swiatowej Organizacji Handlu i nie wprowadza
nowych cel lub podatkdéw, natomiast wprowadza
analogiczne obciazanie kosztow produkcji
zwiazanych z emisja gazow cieplarnianych,
jak ma to miejsce w instalacjach unijnych
objetych EU ETS. Pozwala to chroni¢ rynek bez
wprowadzania mechanizmow promujacych
przemyst unijny.

Wdrozenie mechanizmu CBAM, zostato podzie-
lone na dwa etapy. Pierwszy z nich rozpoczagt sie
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w pazdzierniku 2023 r. i nazywany jest okresem
przejsciowym. Etap ten potrwa do konhca roku 2025
i zostat ograniczony tylko do obowiqzku sprawoz-
dawczego za pomocq narzedzia, jokim jest rejestr
przejsciowy CBAM. Sprawozdanie nalezy sktadac
za kazdy kwartat w ciggu miesigca od jego zakon-
czenia. Drugi etap, to tzw. okres docelowy, ktory roz-
pocznie sig 1 stycznia 2026 r. Okres sprawozdawczy
bedzie wynosit od tej pory rok kalendarzowy, a spra-
wozdanie (deklaracije) bedzie nalezato przedktadaé
do dnia 31 maja nastgpnego roku. Pierwsza dekla-
racja CBAM za rok 2026 sktadana bedzie w roku
2027. W okresie docelowym rozpocznie sie rowniez
rozliczanie emisji wbudowanej zaimportowane;j
w towarach CBAM przez importerow za pomocy
zakupionych certyfikatow na platformie zakupowej
utworzonej specjalnie do tego celu.

We wdrazaniu CBAM najistotniejszym elemen-
tem dla zgtaszajgcego jest rejestr CBAM, w ktorym
przedktadane sq sprawozdania. W okresie przej-
Sciowym funkcjonuje tzw. rejestr przejsciowy CBAM,
natomiast w okresie docelowym bedziemy mieli do
czynienia z tzw. rejestrem CBAM. Dziatanie rejestru
przejsciowego CBAM i sama forma sprawozdania
nie jest skomplikowana, jednakze kazde wdrazanie
nowych narzedzi wigze sie trudnosciami, co miato
miejsce i w tym przypadku.

W pierwszym momencie funkcjonowania rejestru
przejsciowego CBAM najwazniejszym aspektem
byta weryfikacja podmiotdw, ktdére mogq sktadac
sprawozdanie CBAM. Do tego celu Komisja postu-
zyta sie Systemem Jednolitego Zarzgdzania Uzyt-
kownikami i Podpisem Cyfrowym (Uniform User
Management and Digital Signature tzw. UUM&DS),
ktory zostat okresSlony w przepisach rozporzgdze-
nia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1070 z dnia
1 czerwca 2023 r. w sprawie warunkow technicz-
nych rozwijania, utrzymywania i uzytkowania
teleinformatycznych systemow wymiany i przecho-
wywania informacji na podstawie rozporzgdzenia
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013¢
oraz Systemem Rejestraciji i Identyfikacji Przed-
sigbiorcow (Economic Operator Registration and
Identification tzw. EORI). Zgodnie z ww. rozporzq-
dzeniem, systemy te postuzyty do celdbw walidacii
i wyszukiwania informacji na temat tozsamosci
przedsiebiorcéw odniesieniu do importu z krajow
trzecich. W Polsce system weryfikacji i autoryzacji
importeréw zostat oparty o Platforme Ustug Elektro-
nicznych Skarbowo-Celnych (zwana dalej: PUESC).
Dostep do rejestru przejsciowego CBAM uzyskaty
osoby fizyczne prowadzqce przedsigbiorstwa i po-
siadajgcy w ramach dziatania w PUESC uprawnie-
nia rozszerzone o dostep do rejestru przejsciowego
CBAM, a takze posiadajgcy powigzanie ze zgtasza-
jacym CBAM zarejestrowanym na PUESC w obszarze
.cto”. W przypadku wtascicieli firm oraz osdb upraw-
nionych do samodzielnej reprezentacji, dostep do
logowania sie do rejestru przejSciowego CBAM
od dnia 1 stycznia 2024 r. zostat nadany z urzedu.
W przypadku pracownikdw lub petnomocnikdow
firmy dostep do rejestru CBAM byt realizowany na
whniosek. Przyjete zasady weryfikaciji i logowania sie
do rejestru przejsciowego CBAM pozwolity w dos¢
krétkim czasie (miesigca) na zalogowanie sie do
systemu wiekszosci zainteresowanych zgtasza-
jacych. Jednakze, samo narzedzie raportowania
w pierwszym etapie funkcjonowania generowato
liczne btedy systemowe, ktore wymagaty interwen-
cji i wprowadzenia kilkudziesieciu poprawek, co spo-
wodowato, ze Komisja Europejska wydtuzyta termin
sktadania sprawozdania CBAM o dodatkowe 30 dni
w pierwszym okresie sprawozdawczym (sprawoz-
danie za IV kw. 2023 roku). Wydtuzenie terminu na
ztozenia sprawozdania oraz wyeliminowanie bte-
dow rejestru w znaczgcy sposob pomogto zgtasza-
jacym w realizaciji cigzqgeych na nich obowigzkach,
pomimo krotkiego czasu jaki mieli na zapoznanie
sie z nowymi obowigzkami. Niemniej jednak, klu-
czowym udogodnieniem dla zgtaszajgcych oraz
operatoréw instalacji byta mozliwosci korzystania
z wartosci domysinych wskaznikdw emisyjnosci dia

6 Dz Urz. UEL14372.06.2023, .65
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poszczegdlnych towarow CBAM okreslonych przez
Komisje Europejskq w pierwszych trzech kwartatéw
sprawozdawczych. Powyzsze spowodowato, ze po-
nad 90% raportow ztozonych w tych kwartatach za-
wiera dane opracowane przez Komisje Europejskq
a nie dane rzeczywiste pozyskane od operatora in-
stalaciji, w ktorej towar CBAM zostat wyprodukowany.

Pierwszym kwartatem, w ktorym nie mozna byto wy-
korzystywac wartosci domysinych w sprawozda-
niach CBAM, byt trzeci kwartat 2024 r. W tym kwartale
emisje wbudowane musiaty by¢ okreslone w oparciu
o dane rzeczywiste pozyskane od operatdéw insto-
lacji z panstw trzecich. Ze wzgledu na to, iz importe-
rzy w trakcie trwania tego trzeciego kwartatu licznie
zgtaszali problemy z pozyskaniem danych do okre-
§lenia emisji wbudowanej od operatordw instalacii
z panstw trzecich, Komisja Europejska przygotowata
odstepstwo w tym zakresie. W rejestrze przejsciowym
CBAM, w przypadku gdy nie uzyskano danych rze-
czywistych, sktadajqcy sprawozdanie CBAM musiat
wykaza¢ poczynione starania oraz nalezytq staran-
nos¢ w ich uzyskaniu. W tym przypadku, po wybo-
rze w rejestrze przejsciowym CBAM odpowiednich
pol wskazujgcych na brak danych rzeczywistych,
specyficzne bezposrednie emisje wbudowane
oraz specyficzne posrednie emisje wbudowane
zostaty automatycznie okreslone jako wartos¢ ze-
rowa. Tym samym, sprawozdania te nie zawieraty
danych na temat wielkosci emisji zaimportowanej
na tereny Unii Europejskiej. Dzieki temu rozwigzaniu,
sprawozdania CBAM ztozone w tym kwartale bedq
wskazywaty, jak ksztattuje sie wspotpraca pomiedzy
zgtaszajqcymi oraz operatorami instalacji z panstw
trzecich i jak istotnym elementem jest brak danych
rzeczywistych na temat emisji wbudowanej. Po-
mimo wprowadzonego odstepstwa, zgtaszajgcy
w kolejnych kwartatach powinien wyegzekwowa¢ od
operatora instalacji z panstw trzecich dane rzeczy-
wiste, poniewaz jest to w interesie zarbwno impor-
tera, jak réwniez producenta towaru CBAM. W tym
celu, dla utatwienia komunikacji, Komisja Europejska
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przygotowata i udostepniata na swojej stronie in-
ternetowej materiaty pomocnicze, w tym wytyczne
oraz tzw. formularz wymiany informacji pomiedzy
operatorem instalacji i importerem. Zostaty takze
przeprowadzone warsztaty dla operatordw instalaci
z panstw trzecich, aby wyjasni¢ im jak nalezy opra-
cowac dane na temat emisji wbudowanejijak brak
danych bedzie miat wptyw na okreslenie wskaznikow
domysinych w okresie docelowym.

Zasady rozliczania emisji wbudowane;j
w okresie docelowym

W okresie docelowym problem braku danych
rzeczywistych do okreSlania wbudowanych emi-
sji bezposrednich zostat uregulowany w art.7
ust.2 rozporzqgdzenia 2022/956, ktéry wskazuje, iz
w przypadku braku danych rzeczywistych emisje
wbudowane ustala sie z wykorzystaniem wartosci
domysinych okreSlonych zgodnie regulacjomi zo-
wartym w pkt 4.1 zatgcznika IV do tego rozporzg-
dzenia. Kryteria okreSlania wartosci domysinych
wskazane w ww. przepisach ustalono w dwoch
wariantach. Pierwszy z nich ustala wartosci domy-
§lenie, jako poziom Sredniej intensywnosci emisji
dla kazdego panstwa, z ktérego jest importowany
towar CBAM, powiekszony proporcjonalnie o okre-
Slony narzut, natomiast drugi wariant ustala war-
tosci domysine w zwiqzku z brakiem wiarygodnych
danych dotyczgcych panstwa, z ktdrego importuje
sie dany towar, w oparciu o §redniq intensywnosci
emisji z instalacji EU ETS o najgorszych wynikach
w odniesieniu do danego rodzaju towaru CBAM.
Do okreslenia wartosci domysinych w wariancie
pierwszym bardzo istotng kwestiq jest pozyskanie
wiarygodnych danych o rzeczywistej emisji w okre-
sie przejsciowym. Jednakze wskazac¢ przy tym nale-
zy, ze oba zaproponowane rozwigzania dotyczqgce
okreSlania wartosci domysinych bedq niekorzystne
dla tych instalaciji, ktérych wskaznik emisyjnosci jest
zblizony lub lepszy od najmniej emisyjnych instalaci
w EU ETS, poniewaz zastosowanie wartosci domysl-
nych zwiekszy przypisane emisje wbudowane dla
towaréw CBAM wytwarzanych w tych instalacjach.
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Takie podejscie ma spowodowag, iz w okresie do-
celowym operatorzy instalacji z panstw trzecich,
dla ktérych rynek unijny jest waznym ze wzgledu na
eksport, bedg samodzielnie sig rejestrowac w reje-
strze CBAM w celu zgtoszenia emisji wbudowanej
towaréw CBAM wytwarzanych w ich instalacjach.

Jednakze wskazac przy tym nalezy, ze oba
zaproponowane rozwiazania dotyczace
okreslania wartosci domyslnych beda
niekorzystne dla tych instalacji, ktorych
wskaznik emisyjnosci jest zblizony lub lepszy
od najmniej emisyjnych instalacji w EU ETS,
poniewaz zastosowanie wartosci domysinych
zwiekszy przypisane emisje wbudowane
dla towaréw CBAM wytwarzanych w tych
instalacjach. Takie podejscie ma spowodowac,
iz w okresie docelowym operatorzy instalacji
z panstw trzecich, dla ktérych rynek unijny
jest waznym ze wzgledu na eksport, beda
samodzielnie si¢ rejestrowac w rejestrze CBAM
w celu zgloszenia emisji wbudowanej towarow
CBAM wytwarzanych w ich instalacjach.

Kolejnym waznym elementem okresu docelowe-
go jest rozliczanie przez importeréw emisji wboudo-
wanej za pomocq certyfikatow, ktore zgtaszajgcy
bedzie zobowigzany zakupic. Zgtaszajgcy do dnia
31 maja kazdego roku, poczgwszy od roku 2027, be-
dzie w rejestrze CBAM przekazywat do umorzenia
certyfikaty CBAM w liczbie odpowiadajgcej emisjom
wbudowanym zadeklarowanym w sprawozdaniu
CBAM. Nalezy jednak zaznaczyg, iz iloS¢ certyfikatow
koniecznych do umorzenia do roku 2033 bedzie
korygowana zgodnie z zharmonizowanymi zasao-
dami przydziatu bezptatnych uprawnien do emis;ji
w ramach EU ETS. Aby zrozumie€ to dostosowanie
nalezy przyjrzec sie zasadom obliczania liczby przy-
dzielanych bezptatnych uprawnien dla instalacji
objetej EU ETS. Do tego celu stuzy wzdr do obliczania
bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji dia
wytworzenia towaru CBAM instalacji unijne;:
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= BM, X HAL, x CBAM, XCSCF,
Gdzie:

F.. — Roczny wstepny przydziat dla podinstalaciji
w roku k (liczba uprawnien na rok);

HAL - historyczny poziom dziatalno$ci podinstalacii
(jednostka dziatalnosci na rok);

BM, — obwiqzujgca w latach 2026-2030 wartos¢
wskaznika referencyjnego dla produktu albo ciepta
albo paliwa albo 97% — 91 % emisji procesowych

CBAM:- obowiqzujgcy wspotczynnik CBAM;

CSCF, — miedzysektorowy jednolity wspotczynnik
korygujqgcy.

W analogiczny sposdb bedzie obliczana korekta
w zakresie liczby certyfikatow podlegajgcych umo-
rzeniu, niezaleznie od zadeklarowanej emisji wbu-
dowanej zaimportowanej w towarze CBAM.

Aby obliczyC ile trzeba bedzie umorzy€ certyfika-
tow w danym roku dla dopuszczonego do obrotu
towaru CBAM, nalezy w pozyciji ,historyczny po-
ziom dziatalnosci podinstalacji” podstawi¢ ilosc
zaimportowanego towaru CBAM i przemnozy€ te

iloS¢ przez:

- obwiqzujgcq w okresie 2026-2030 wartos¢ od-
powiedniego wskaznika referencyjnego dla

produktu, ciepta, paliwa albo 97%- 91% emisji
procesowych (BMi), oraz przez:

«wskaznik CBAM, ktory wyniesie odpowiednio: 97,5
% W 2026 r, 95 % w 2027 r,90 % w 2028 r,775 %
w 2029 r, 515 % w 2030 r, 39 % w 2031 r, 265 %
w2032, 14 % w 2033 r. (CBAMI), a takze:

« okreSlony przez Komisje Europejskg miedzy-

sektorowy jednolity wspotczynnik korygujqcy
(CSCFi).
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Obliczona w ww. sposdb wartos¢ nie bedzie wy-
magata rozliczenia przy pomocy certyfikatu i ta
wartos¢ jest liczbg rowng ilosci przydzielonych
bezptatnie uprawnien dla instalacji wytwarzajqcej
dany towar CBAM w Unii Europejskiej. Zatem kazda
tona CO,, ktora nie ma pokrycia w bezptatnym
przydziale bedzie musiata by¢ zakupiona, jako cer-
tyfikat i umorzona.

Co to oznacza dla importera? Jezeli zgtaszajgcy do
okreslania emisji wbudowanej w deklaracji wykorzy-
sta wartosci domysine, to konieczno$¢ umarzenia
ilosci emisji wbudowanej zaimportowanego towa-
ru bedzie oparta (przy wyborze drugiego warian-
tu okreslania wartosci domysinych) o najbardzie
emisyjne instalacje EU ETS Wartosci wskaznika re-
ferencyjnego BM, w ramach EU ETS sq okreSina-
ne podstawie 10% najmniej emisyjnych instalacji
w Unii Europejskiej. Dobrym przyktadem do zobra-
zowania tego podejscia jest wykazanie wartosci
wskaznika referencyjnego okreSlonego dla mierzal-
nego ciepta (BM,). Po przeglqdzie wskaznikéw w ro-
mach EU ETS dla mierzalnego ciepta, wskaznik ten
bedzie okreslony najprawdopodobniej na poziomie
3115 teCO,/TJ. W przypadku najbardziej emisyjnych
instalacji, ktére jako paliwo wykorzystujqg wegiel
brunatny, wskaznik ten wyniesie ok.119,89 teCOz/TJ
(poziom dziatalnosci dla tego rodzaju podisntalacii
mierzony jest w TJ). To wskazuije, iz roznica pomie-
dzy najlepszym a najgorszym wskaznikiem wyniesie
88,74 tony ekwiwalentu CO, na 1TJ, ktére przy zasto-
sowaniu w roku 2026 wskaznika CBAM wynoszgcego
97,5%, a takze przyjmujqc dla uproszczenia obliczen
ze CSCF wyniesie wartosc¢ 1, to do rozliczenia emisji
wbudowanej pozostanie na 1 TJ ciepta koniecznego
do wytworzenia danej iloéci towaru CBAM (np. w to-
nach — w praktyce konieczne bedzie odpowiednie
przeliczenie). Zatem konieczne bedzie zakupienie
86 certyfikatow (119,89 - 3115 = 88,74 x 97,5% = 86, 52
= 86). Wskazaé przy tym nalezy, ze jeden certyfikat
bedzie odpowiadat jednej tonie ekwiwalentu CO,
emisji wbudowanych zwigzanej z towarem. Zatem,
przyjmujqc, iz srednia cena uprawnienia do emis;ji
w tygodniu 21 — 25 pazdziernika 2024 r. wyniosta
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63,64 Euro’, to koszt zakupu certyfikatdw wynidstby
5 473,25 Euro (86 x 63, 64 Euro = 5 473,25 Euro =
ok.23 767,22 7).

Oczywiscie wskazany przyktad jest najbardziej skraj-
nym, bardzo prostym i teoretycznym pokazaniem
zasady korekty przy zastosowaniu wskaznikdbw do-
mysinych, poniewaz przyjeto zatozenie, iz do wy-
tworzenia jednej tony towaru CBAM wykorzystuje
sie jeden TJ mierzalnego ciepta, dla ktérego wskaz-
nik emisyjnosci jest oparty o najbardziej emisyjne
w Unii instalacje. Powyzsze zatem obrazuje zasade
stosowania wartosci domyslnych oraz zasade ko-
rekty wynikajgcej z zharmonizowanych zasad przy-
dziatu bezptatnych uprawnief w ramach EU ETS
oraz oszacowania kosztow zwigzanych z zakupem
i umorzeniem certyfikatow.

Wskazany przyktad pokazuje rowniez, jak niekorzyst-
ne mogqg by¢ wartosci domysine dla okreslania
emisji woudowanej dla towaru CBAM i jak wazne
jest pozyskanie danych rzeczywistych od operatora

instalaciji z panstwa trzeciego. Zaznaczyc trzebag, ze
koszt zakupu i rozliczenia emisji wbudowanej bedzie
ciqzyt na zgtaszajgcym, dlatego tez wspotpraca
pomiedzy importerem i operatorem instalaciji jest
kluczowa takze w okresie przejsciowym aby pozy-
ska¢ wiarygodne dane.

Wskazany przyktad pokazuje rowniez jak
niekorzystne moga by¢ wartosci domyslne
dla okreslania emisji wbudowanej dla towaru
CBAM i jak wazne jest pozyskanie danych
rzeczywistych od operatora instalacji z panstwa
trzeciego. Zaznaczyc¢ trzeba, ze koszt zakupu
i rozliczenia emisji wbudowanej bedzie ciazyt
na zglaszajacym, dlatego tez wspolpraca
pomiedzy importerem i operatorem instalacji
jest kluczowa takze w okresie przejSciowym aby
pozyskaé¢ wiarygodne dane.

7 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fpublic.eex-group.com%2Feex%2Feua-auction-report%2Femission-spot-primary-mar-

ket-auction-report-2024-data.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
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Wyzwania i potrzeba ulepszen

Patrzgc na poczagtki dziatania mechanizmnu CBAM,
najwiekszym wyzwaniem postawionym przed
uczestnikami tego systemu, byt krétki czas na jego
wdrozenie a takze wprowadzone przez Komisje
Europejskq rozwiqzania ,ad hoc” w rejestrze, co
prowadzito do wielu pomytek i nieprawidtowosci
w pierwszych ztozonych sprawozdaniach CBAM.
Przyktadem tutaj moze byC wprowadzona zmiana
tonazu zaimportowanego towaru — poczgtkowo
masa towaru mogta by¢ raportowana w tonach
i kilogramach, natomiast od drugiego sprawoz-
dania warto$¢ ta musi by¢ raportowana wytqcz-
nie w tonach. Drugim newralgicznym aspektem
tego mechanizmu sq z pewnosciq ociggajgce sie
procesy legislacyjne oraz przyjmowanie regulaciji
prawnych ,na ostatniqg chwile”. Skutkiem takiego
postepowania z pewnosciq sq wystepujgce pro-
blemy po stronie panstw cztonkowskich dotyczgce
przygotowania zespotu wykwalifikowanych pra-
cownikbw mogqgcych wyjasni¢ zainteresowanym
podmiotom sposdb funkcjonowania mechanizmu
a takze realizacje obowiqzkdw wynikajgcych z tych
regulacji. Powyzsze z pewnosciq przektada sie na
wystepujgcqg nadal matg Swiadomos¢c importe-
row o konsekwencjach braku lub nieprawidtowego
sprawozdawania w zakresie emisji wbudowane;.
Ostatnim, ale wydaje sie najistotniejszym elemen-
tem, ktéry ma wptyw bezposrednio na funkcjono-
wanie mechanizmu CBAM, jest nieche¢ operatoréw
instalacji z panstw trzecich do wspotpracy przy okre-
Slaniu emisji budowanej towardw i przekazywaniu
importerom danych rzeczywistych konicznych do
ztozenia sprawozdania CBAM. Skala tego problemu
bedzie mozliwa do zweryfikowania najwczesniej
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po zakonczeniu czasu jaki Majq zagaszajgcy na
ztozenie sprawozdania za trzeci kwartat 2024 r., tj.
do kohca pazdziernika 2024 r.

Wskazac¢ zatem nalezy, iz niektére kwestie zwigzane
z wprowadzaniem oraz funkcjonowaniem mecha-
nizmu CBAM muszg zostac usprawnione i ulepszone.
Waznym przy tym jest, aby kraje cztonkowskie oraz
Komisja Europejska nadal uswiadamiata importe-
row oraz operatorow instalacji o cigzgcych na nich
obowiqgzkach w tym zakresie a takze ttumaczyta
zawitosci funkcjonowania mechanizmu. Wspotpra-
ca migdzy uczestnikami mechanizmmu CBAM jest
kluczem do jego prawidtowego funkcjonowania
a takze do spetnienia zatozen, jakie zostaty posta-
wione przy jego powstawaniu.
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Streszczenie

Polski sektor cieptowniczy jest sektorem, w ktorym
transformacja energetyczna i dekarbonizacja sta-
nowig ogromne wyzwanie. KoniecznoS¢ dostoso-
wania do europejskich przepisdw, rosngce ceny
paliw i uprawnien do emisji CO,, jak rowniez duze
koszty samej transformaciji, przy jednoczesnej sta-
bej kondyciji finansowej wiekszosci przedsiebiorstw
cieptowniczych to czynniki, ktore stawiajq sektor
w bardzo trudnym potozeniu na samym starcie.
Wybor Sciezki transformacii jest wyborem trudnym
i nieoczywistym juz na samym etapie planowania
rozwoju. W artykule zaprezentowano najbardziej
aktualne scenariusze przedstawiajgce kierun-
ki rozwoju sektora ciepta systemowego w Polsce
w perspektywie dtugoterminowej, opracowane
przez oSrodki badawcze zajmujgce sie tg tema-
tykq. Celem pracy jest przedstawienie réznych
Sciezek i alternatyw, w celu wsparcia decydentow
w tym nietatwym i nieoczywistym wyborze. Z prze-
prowadzonych analiz wynika, ze nie ma jednego

Spis skrotow:

EUETS - Europejski system handlu uprawnieniami do

emisji CO,

Fitfor 55 — ,Gotowi na 55", pakiet aktéw prawnych UE imple-
mentujgcych zatozenia Europejskiego Zielonego tadu,
w tym celu UE ma dokona¢ redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 55% w 2030 r. wzgledem poziomu
z1990r.

— odnawialne zroédta energii
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uniwersalnego rozwigzania dla branzy wytwarzania

ciepta systemowego, ale kluczowq role w transfor-
macji ma odgrywac elektryfikacija.

WSsrod analizowanych scenariuszy dominowaty
pompy ciepta i kotty elektrodowe w uktadzie z ma-
gazynami ciepta, kotty na biomase oraz uktady
gazowe. We wszystkich rozpatrywanych scena-
riuszach charakterystyczng cechq byto stopnio-
we odchodzenie od paliw weglowych w produkcji
ciepta, joko naturalna konsekwencja funkcjonowao-
nia systemu EU ETS i wzrostu kosztow zwigzanych
z zakupem uprawnien do emisji CO,. Doswiadcze-
nia krajéw Europy Zachodniegj, takich jak Niemcy,
Francja czy Dania wskazujq, ze w wyborze tech-
nologii nie nalezy pomijac¢ istotnej roli biomasy
w procesie dekarbonizacji sektora. Jej zastosowa-
nie pozwoli utrzymac stabilnos¢ systemu i dostawy
ciepta do odbiorcéw kohcowych po akceptowal-
nym koszcie.

KZR — kryteria zrbwnowazonego rozwoju dla paliw bio-
masowych
P2H - (ang. power to heat) technologie wykorzystujgce

energie elektryczng na cele cieptownicze

PTEZ — Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych
UE — Unia Europejska
URE — Urzgd Regulacji Energetyki
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Wstep

Cieptownictwo systemowe jest bardzo waznym
ogniwem w tancuchu dostaw ciepta do odbiorcow
koncowych i odgrywa szczegding role w krajowym
systemie energetycznym. Odpowiada za produk-
Cje ciepta sieciowego na poziomie ok.300 PJ', co
zapewnia pokrycie krajowego zapotrzebowania na
ciepto ogdétem w 25-30%2. Co wazne, ta forma wy-
twarzania ciepta istotnie przyczynia sie do redukc;i
tzw. niskiej emisji, ktora jest w Polsce bardzo powaz-
nym problemem i gtdwnym zrédtem zanieczysz-
czeh w matych miejscowosciach. Niestety ok.80%
wszystkich systemow cieptowniczych w Polsce nie
posiada statusu systemow efektywnych w rozu-
mieniu dyrektywy o efektywnosci energetycznej,
ponadto nadal w produkcji ciepta systemowego
dominujg paliwa weglowe. Sektor ten wymaga
podjecia pilnych dziatah w celu wyznaczenia kie-
runkow oraz okreslenie sposobow i zrédet finanso-
wania. Kwestiq kluczowq jest zapewnienie Srodkow
finansowych na realizacje koniecznych inwestycii.
Potrzeby inwestycyjne sektora cieptowniczego sq
bardzo duze, na co wskazujqg opracowania wielu
branzowych organizacji*4. Wigze sie z tym bezpo-
Srednio potrzeba wtasciwego zaprogramowania
rozwoju tego sektora, aby z jednej strony spetnic
wymagania transformacji, a z drugiej zoptymalizo-
wac koszty w taki sposdb aby byty one akcepto-
walne dla odbiorcéw. Koszt ciepta stanowi bowiem
jednq z najbardziej znaczgcych pozycji w bu-
dzecie przecietnego gospodarstwa domowego.
Branza od dawna wskazuje na brak strategii dla
cieptownictwa, ktoéra nie zostata do tej pory opra-
cowana. W artykule zaprezentowano i porobwnano
najbardziej aktualne scenariusze rozwoju sektora
cieptownictwa systemowego. Celem tych analiz
byto wskazanie réznych alternatyw i powigzanych

z nimi kosztéw oraz wskazanie ryzyk i potencjalnych
problemow realizacyjnych.

Obecna sytuacja w cieplownictwie systemowym

W strukturze wytwarzania ciepta systemowego
w Polsce od lat dominuje wegiel. Najnowsze,
dostepne dane statystyczne w tym zakresie za
2022 r., wskazuja na wciaz wysoki udzial wegla
w strukturze produkcji ciepta systemowego
w Polsce na poziomie ok. 66%. Od 2002 r. udziat
paliw weglowych obnizyt si¢ o 15,5 punktu
procentowego, przy jednoczesnym wzroscie
udziatu zrodet OZE (glownie biomasy, ktora
stanowila ok. 12% udzialu w strukturze
wytwarzania ciepla systemowego) i paliw
gazowych (9%), co potwierdza sukcesywny,
stopniowy kierunek zmian w modelu
gospodarki energetycznej Polski.

W strukturze wytwarzania ciepta systemowego w Pol-
sce od lat dominuje wegiel (Rysunek 1). Najnowsze,
dostepne dane statystyczne w tym zakresie za 2022,
wskazujq na wcigz wysoki udziat wegla w strukturze
produkcji ciepta systemowego w Polsce na poziomie
ok.66%. Od 2002 r. udziat paliw weglowych obnizyt
sie 0 15,5 punktu procentowego, przy jednoczesnym
wzroscie udziatu zrodet OZE (gtownie biomasy, kto-
ra stanowita ok.12% udziatu w strukturze wytwarza-
nia ciepta systemowego) i paliw gazowych (9%), co
potwierdza sukcesywny, stopniowy kierunek zmian
w modelu gospodarki energetycznej Polski. Nieco
wieksze zroznicowanie paliw zuzywanych do produkcii
ciepta wystepuje w jednostkach kogeneraciji. Tempo
redukciji zuzycia wegla musi by¢ jednak, w kontekscie
zobowigzan pakietu Fit for 55, znacznie zwigkszone.

1 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_s_ _custom _13361329/default/table?lang=en (dostep: 18.10.2024 r.)

2 jw.

3 Wedtug raportu ,Wptyw pakietu Fit for 55 na polskq gospodarke” Banku Pekao S.A. z grudnia 2021 r, koszt pakietu ,Fit for 55" dla Polski w ciggu najblizszych lat

to blisko 200 mld euro dodatkowo, a znaczgca czes¢ tych naktaddw bedzie dotyczyta cieptownictwa.

4 Natomiast z Raportu Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych z maja 2023 r. pt. ,Ocena wptywu rozstrzygnie€ unijnego pakietu ,Fit for 565" na

transformacje sektora cieptownictwa systemowego w Polsce” wynika, ze sprostanie wymaganiom tego pakietu w obszarze dekarbonizacji sektora cieptow-

nictwa systemowego bedzie wymagato poniesienia naktadéw na poziomie od 276 mid zt do 418 mld zt, w zaleznosci od przyjetego scenariusza inwestycji.
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RYSUNEK 1. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPtA SYSTEMOWEGO W POLSCE W 2022 R. [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych URE

Catkowita wielkoS€ mocy cieplnej zainstalowanej
w jednostkach wytwarzajgcych ciepto systemo-
we w Polsce wyniosta 53188 MW w 2022 r. Oznacza to
jej zmniejszenie w porownaniu z 2002 r.0 17 764 MW.
Przedsigbiorstwa wytwarzaty ciepto w zrédtach roz-
nej wielkosci z przewagq ilosciowq zrodet matych
do 50 MW (220 podmiotéw na 355 zajmujgcych sie
wytwarzaniem ciepta w catym kraju). Tylko osiem
koncesjonowanych przedsigbiorstw dysponowa-
to mocq osiggalng swoich zrédet przekraczajgcg
1000 MW kazde, a ich tgczna moc osiggalna stano-
wita okoto 1/3 mocy osiggalnej wszystkich zrodet
koncesjonowanych. Podmioty te dziataty réowniez
w obszarze wytwarzania energii elektryczne;.

Istotng kwestiq dla branzy jest zapewnienie Srodkow
finansowych na realizacje koniecznych inwestycji,
tymczasem sytuacja finansowa przedsigbiorstw

cieptowniczych jest trudna i pogarszajgca sie

5 URE, Energetyka cieplna w liczbach — 2022 r. Warszawa, pazdziernik 2023 r.
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H Olej opatowy B Gazziemny M Biomasa

66,22

W Biogaz M Pozostate

z kazdym rokiem. Wzrost kosztéw paliwa i koniecz-
Nno§¢ ponoszenia coraz wigkszych kosztéw zwig-
zanych z zakupem uprawnien do emisji CO,, przy
jednoczesnej regulacii cen ciepta, powoduje stop-
niowe pogarszanie sie wynikow finansowych, ren-
townosci oraz wskaznikébw ptynnosci.

Zgodnie z danymi URES, wynik finansowy brut-
to uksztattowat sie w 2022 r. na poziomie minus
6,24 mld zt (W 2021 r. minus 15 mlid zt, w 2020 r. —
minus 473,8 min zt, w 2019 r. — minus 543 min zt).
Wynik finansowy na sprzedazy uksztattowat sie na
poziomie minus 59 mld zt, zas rentownos¢ sprze-
dazy wyniosta minus 21,48 proc.

Ptynie z tego wniosek, ze bez zewnetrznego finan-
sowania branza nie bedzie w stanie unies¢ cieza-
ru inwestycji, ktére muszq zostac przeprowadzone
w celu dostosowania do wymagan unijnych.



GO,50 | Wyzwania transformacji w cieptownictwie systemowym

RYSUNEK 2. STRUKTURA PRZEDSIEBIORSTW CIEPLOWNICZYCH WEDtUG MOCY ZAINSTALOWANEJ W ZRODtACH CIEPtA

W 2022 R. [MW]

42 20

5,7

18,5

W brak mocy

W10 i ponizej

W 125-200 m 200-500

Zrédto: URE

Zgodnie z danymi URES, wynik finansowy
brutto uksztaltowal sie w 2022 r. na poziomie
minus 6,24 mld z} (w 2021 r. minus 1,5 mld zl,
w 2020 r. - minus 473,8 mln zl, w 2019 r. - minus
543 mln z}). Wynik finansowy na sprzedazy
uksztaltowal sie na poziomie minus 5,9 mld z},
zas rentownosc sprzedazy wyniosta minus
21,48 proc.

Plynie z tego wniosek, ze bez zewnetrznego
finansowania branza nie bedzie w stanie
uniesc ciezaru inwestycji, ktore musza
zostac przeprowadzone w celu dostosowania
do wymagan unijnych.

m 10-50
W 500-1000

6,9

m 50-125

W powyzej 1000

Przeglad scenariuszy rozwoju sektora
wytwarzania ciepla systemowego

W ostatnim czasie zostato opublikowanych, co naj-
mniej kilka scenariuszy rozwoju sektora wytwarzania
cieptownictwa systemowego w Polsce w perspek-
tywie dtugoterminowej. Warto je przeanalizowac
w celu rozpoznania generalnych trendow rozwo-
jowych w tym sektorze.

Najnowszq dostepng analizg w tym zakresie jest
opracowanie Polskiego Towarzystwa energety-
ki zawodowej (PTEZ) pt. ,Potencjat wykorzystania
technologii Power to Heat w transformacji sektora
cieptownictwa systemowego w Polsce””. Opraco-
wanie to zawiera trzy rézne warianty — A (Power
to Heat), B (Kogeneracja gazowa) i C (Weglowy),

6 URE, Energetyka cieplna w liczbach — 2022 r. Warszawa, pazdziernik 2023 r.
7  PTEZ Potencjat wykorzystania technologii Power to Heat w transformaciji sektora cieptownictwa systemowego w Polsce. Warszawa, czerwiec 2024 r.
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RYSUNEK 3. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPtA W WARIANCIE A PTEZ [%]
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Il Geofermia wysokotemp. Il Pompy ciepta

Zrédito: PTEZ

ktorych wyniki w zakresie mocy i produkcji ciepta
sieciowego zostaty zaprezentowane ponizej. W wa-
riancie A zatozono najszybszy rozwoj technologii Po-
wer to Heat, charakteryzujgcy sie osiggnigciem
1 GW mocy zainstalowanej pomp ciepta oraz 2 GW
kottéw elektrodowych juz w 2030 roku. Docelowo
w 2050 roku moc pomp ciepta wynosi 5 GW, a ko-
ttow elektrodowych 10 GW. W scenariuszu zaktadane
jest tez przejScie z gazu zimnego na tzw. zielone
gazy, czyli biogaz, biometan czy wodor.

IOS-PIB - KOBIiZE — CAKE

W wariancie B zatozono substytucje wegla kamien-
nego przez gaz ziemny. Jednostki kogeneracji gazo-
wej utrzymywane sg w systemie tak, jak pozwalajqg
na to uwarunkowania regulacyjne z opcjq przej-
Sciana gazy zeroemisyjne po 2045 roku. Technologia
Power to Heat pojawia sie od 2030 roku, jednak sta-
nowi znacznie mniejszy udziat zardbwno w strukturze
mocy, jaki i produkcji w poréwnaniu do Wariantu A.

Wariant C potraktowany zostat w tej analizie jako
punkt odniesienia i przedstawia strukture produk-
Cji ciepta systemowego stosunkowo dtugo opartqg
na paliwach kopalnych —zaréwno wegluy, jak i gazie
ziemmnym. Wariant C nie spetnia jednak warunkow
regulacyjnych, wynikajgcych z unijnych dyrektyw.
Jest to scenariusz zaktadajgcy konserwatywne po-
dejscie do transformacji zrédet ciepta i ograniczony
dostep do zrédet finansowania, co w konsekwencji
przektada sig na nieefektywne systemy cieptownicze.
W scenariuszu zaktada sie wigkszy nacisk na rozwdj
technologii opartych o biomase oraz biogaz.
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RYSUNEK 4. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPtA W WARIANCIE B PTEZ [%]
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Zrédto: PTEZ

Kolejna ciekawg analizg, ktéra ukazata sie w ostat-
nim czasie jest ,Koncepcja dekarbonizacji cieptow-
nictwa systemowego w Polsce wg NCBR". Zostata
ona przygotowana, joko wktad do opracowywanej
obecnie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ak-
tualizaciji Krajowego planu na rzecz energii i klimatu

60

8

40

2

20%

0%

Zroédfo: PTEZ
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2030

2035

2040

2045

2050

na lata 2021-2030". Jako najwtasciwszg droge dekar-

bonizacji cieptownictwa systemowego przyjeto jego
elektryfikacje, co z kolei przektada sie na koniecznosé
integracji i wspotdzielenia zasobow przez sektor elek-

troenergetyczny i cieptowniczy. Z analiz przeprowa-
dzonych przez NCBR wynika, ze w celu zbilansowania

RYSUNEK 5. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPLA W WARIANCIE C PTEZ [%]
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RYSUNEK 6. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPLA W SCENARIUSZU NCBIR [%]
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Zrédto: NCBIR

systemu elektroenergetycznego opartego o zrodta
charakteryzujgce sige niestabilng pracq, konieczne
bedzie wykorzystanie magazyndw ciepta na duzq
skale. Wedtug szacunkdw NCBR tqgczna pojemnose
magazynow ciepta powinna wynies¢, co najmnie;
800 GWh. Magazyny zasilane bedq pompami ciepta
oraz przez kotty elektrodowe, pobierajgce energie
elektryczng w okresach jej nadprodukciji, w ktorych
to okresach nalezy oczekiwac niskich cen na rynku
hurtowym. Gdy podaz energii w systemie elektro-
energetycznym bedzie niewystarczajgca urucha-
miane majq by¢ dyspozycyjne elektrownie gazowe
zasilane biometanem lub wodorem.

Nieco starszym opracowaniem jest raport Forum
Energii opublikowany w listopadzie 2023 r. pt. ,Przy-
sztoS¢ bez gazu i wegla. Strategia dla sektora ciepta”.
W scenariuszu zaprezentowanym we wspomnio-
nym raporcie, gldwnym kierunkiem transformacii
cieptownictwa systemowego jest, podobnie jak
w opracowaniu NCBIR, elektryfikacja. Juz w 2030 r.

IOS-PIB - KOBIiZE — CAKE

wielkoskalowe pompy ciepta majg odpowiadac
za 22% w produkcji ciepta systemowego. W kolej-
nych dekadach udziat ten wzrasta. Ostatecznie
w 2050 r. produkcja ciepta z pomp ciepta i kottow
elektrodowych ma stanowi¢ 43%. W pracy zato-
zono, ze gtownymi ,dolnymi” zrodtami energii dla
pomp ciepta bedq oczyszczalnie sciekow (23%
ciepta dla pomp w 2030 r. i 59% w 2050 r.) oraz
energia geotermalna, ktora zwigkszy swoéj udziat do
20% w 2030 r, a nastepnie spadnie do 15% w 2050 .
Paliwem przejsciowym transformaciji cieptownictwa
systemowego jest gaz ziemny, od ktérego catkowite
odejScie zaplanowano do 2040 r. Gaz ziemny w tym
scenariuszu zastepowany jest biometanem, aczkol-
wiek potencjat w zakresie mozliwosci zastosowania
biometanu na takq skale moze budzi€ watpliwosci.
Biomasa w opracowaniu Forum Energii zostata po-
traktowana jako paliwo uzupetniajgce, ze wzgledu
na to, ze musi spetniac kryteria zrbwnowazonego
rozwoju KZR, przez co jej dostepnos¢ ulega pewnym
ograniczeniom. W poczgtkowym okresie prognozy
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RYSUNEK 7. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPtA W SCENARIUSZU FORUM ENERGII [%]
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zyskuje ona na znaczeniu tzn. jej udziat w produkcji
ciepta systemowego wzrasta z 7% do 13% w 2030 r.
i nastepnie 19% w 2036 r. Po osiggnieciu szczytu
w 2036 r. nastepuje stopniowy spadek jej udziatu —
do 14% w 2050 r, joko wynik spadajgce;j jej konku-
rencyjnosci wzgledem technologii P2H.

Kolejng w miare aktualng wizje rozwoju sektora cie-
ptownictwa systemowego w Polsce przedstawia
Fundacja Instrat w opracowaniu zatytutowanym
.Polska prawie bezemisyjna. Cztery scenariusze
transformacji energetycznej do 2040 r.”® Wiodqg-
cym trendem we wszystkich zaprezentowanych
scenariuszach jest przejscie w kierunku efektyw-
nej kogeneracji, w poczqgtkowej fazie transformaciji
opartej na gazie, a po 2030 r. na zrdOwnNowazonej
Srodowiskowo biomasie rolniczej i biogazie. Biorgc
pod uwage potencjat rozwoju biogazowni w Polsce,
kluczowq role odgrywajq tutaj elektrocieptownie

i cieptownie na biomase rolniczq (sprawg otwartg
pozostaje na ile rozwdj zrédet opartych na biomasie
moze by¢ dodatkowo ograniczony potencjalnym
dalszym zaostrzaniem kryteridw KZR, utrudnie-
niami zwigzanymi z logistykq dostaw paliwa oraz
dostepnosciq biomasy na rynku). Waznq role od-
grywajq duze magazyny ciepta stanowigce jedng
z kluczowych technologii magazynowania energii.
Ze wzgledu na stosunkowo niewielkie roznice po-
migdzy scenariuszami, w artykule zaprezentowano
tylko scenariusz SI ambitnego rozwoju OZE i ener-
getyki jgdrowe.

Koszty LCOH technologii produkgji ciepta

Waznym kryterium wyboru odpowiedniego scena-
riusza sq koszty wytwarzania ciepta, ktoére nastepnie
odzwierciedlane sq w cenach za dostarczone ciepto
do odbiorcow kohcowych. Z przeprowadzonej przez

8 Kubiczek P, Smolen M, Zelisko W., Polska prawie bezemisyjna. Cztery scenariusze transformacji energetycznej do 2040 r. Warszawa, 2023 r.
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RYSUNEK 8. STRUKTURA PRODUKCJI CIEPtA W SCENARIUSZU AMBITNEGO ROZWOJU OZE | ENERGETYKI JADROWEJ
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m Pozostate - kogeneracja

m Pompa ciepla duza

m Wegiel kamienny-kogeneracja ® Kocial szczytowy

m Biomasa i biogaz - kogeneracja m Kociot elektrodowy duzy

m Gaz ziemny - kogeneracja

Zrédto: Fundacija Instrat

PTEZ analizy wynika, ze najtanszymi rozwigzanio-
mi sq technologie na biomase (Rys.9), natomiast
mMozna sig spodziewac, ze w warunkach znaczqce-
go wzrostu popytu na biomase, koszty pozyskania
biomasy w przysztosci bytyby wyzsze.

Na drugim biegunie znajdujq sie kotty elektrodo-
we, ale trzeba pamietac, ze w duzym stopniu kotty
elektrodowe bedq petnity role zrodet szczytowych,
dlatego relatywnie wysokie koszty zmienne nie mu-
szq automatycznie wykluczac tej technologii.

Generalnie koszty technologii grzewczych opartych
na energii elektrycznej w duzej mierze bedq uzalez-
nione od cen prqdu, a te z kolei bedq wynikaty nie
tylko z przyjetych kierunkdw rozwoju samego sektora
energii i tempa jego modernizaciji, ale takze z kie-
runkami rozwoju innych gatezi gospodarki i stopnia
jej elektryfikaciji. Znaczqcy wzrost zapotrzebowania
na energie elektryczng w innych sektorach moze
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oznaczag, ze dostepnose relatywnie taniej ener-
gii z nadwyzek produkcji OZE bedzie ograniczona,
podnoszgc koszty ogrzewania opartego na ener-

gii elektryczne;j.

Generalnie koszty technologii grzewczych
opartych na energii elektrycznej w duzej mierze
beda uzaleznione od cen pradu a te z kolei beda

wynikaly nie tylko z przyjetych kierunkow

rozwoju samego, sektora energii i tempa
jego modernizacji ale takze z kierunkami
rozwoju innych gatezi gospodarki i stopnia jej
elektryfikacji. Znaczacy wzrost zapotrzebowania
na energie elektryczna w innych sektorach
moze oznaczac, ze dostepnosc relatywnie
taniej energii z nadwyzek produkcji OZE bedzie
ograniczona, podnoszac koszty ogrzewania
opartego na energii elektryczne;j.
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RYSUNEK 9. LCOH DLA TECHNOLOGII WYTWARZANIA CIEPLA SYSTEMOWEGO [PLN/GJ]

Kociot biomasowy
Geotermia wysokotemp.
Geotermia niskotemp.
Pompa ciepta
Kociot elektrodowy
Kociot elektrodowy z AC
Kogeneracja biomasowa
Kociot gazowy
Kociot weglowy
Silnik gazowy
CCGT

Zrédto: PTEZ
Whnioski:

Pomimo teoretycznie szerokiej dostgpnosci tech-
nologii nisko i zeroemisyjnych, wybor optymalne-
go wariantu realizacji projektow inwestycyjnych
z punktu widzenia bezpieczehstwa dostaw ciepta
i wysokosSci kosztow wytwarzania nie jest oczywi-
sty. Jednak obok znacznych réznic w wizji rozwoju
sektora cieptowniczego, prezentowanego przez
poszczegdlne osrodki badawcze, widac takze wy-
razne elementy zbiezne. Przede wszystkim wigkszos¢
analiz pokazuje znacznq roleg elektryfikacii cieptow-
nictwa systemowego, w ktorej upatruje sie szanse
na wypetnienie celdw zwigzanych z dgzeniem Polski
i UE do neutralnosci klimatyczne;j.

Catkowite lub czesciowe wykorzystanie odnawialnej
energii elektrycznej przez instalacje P2H przyczynia
sie do zwiekszenia udziatu zielonej energii w sek-
torze cieptowniczym. Z drugiej natomiast strony,
rozwoj tej technologii moze pozytywnie wptyng¢ na
zagospodarowanie nadwyzek energii elektrycznej
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z odnawialnych zrédet energii w krajowym syste-
mie elektroenergetycznym. Integracja krajowego
systemu energetycznego z systemami cieptowni-
czymi w obszarze technicznym i regulacyjnym jest

Catkowite lub czesciowe wykorzystanie
odnawialnej energii elektrycznej przez
instalacje P2H przyczynia si¢ do zwigkszenia
udziatu zielonej energii w sektorze
cieplowniczym. Z drugiej natomiast strony,
rozwoj tej technologii moze pozytywnie
wplynac na zagospodarowanie nadwyzek
energii elektrycznej z odnawialnych
zrodel energii w krajowym systemie
elektroenergetycznym. Integracja krajowego
systemu energetycznego z systemami
cieplowniczymi w obszarze technicznym
i regulacyjnym jest bardzo waznym elementem
szeroko pojetej transformacji energetyczne;.
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bardzo waznym elementem szeroko pojetej trans-
formacji energetycznej. Przy czym, jak juz wyzej
wspomniano, ten kierunek rozwoju cieptownictwa
jest silnie uzalezniony od zmian w sektorze wytwa-
rzania i dystrybuciji energii elektrycznej. Znaczqgce
zwigkszenie zapotrzebowania na moc, zwigzane
z elektryfikacjg cieptownictwa, bedzie wymagato
olbrzymich inwestycji w modernizacje sieci prze-
sytowych i dystrybucyjnych. Ponadto trzeba brac¢
rowniez pod uwage fakt, ze rownolegle przebiegac
bedzie takze elektryfikacja innych gatezi gospodarki,
powodujqgc, ze dostepne iloSci relatywnie taniej
energii z nadwyzek OZE mogq by¢ znacznie mniej-
Sze niz sie to dzisiaj zaktada.

Znaczace zwiekszenie zapotrzebowania na
moc, zwiazane z elektryfikacja cieptownictwa,
bedzie wymagalo olbrzymich inwestycji
w modernizacje sieci przesylowych
i dystrybucyjnych. Ponadto trzeba bra¢
rowniez pod uwage fakt, ze rownolegle
przebiegac bedzie takze elektryfikacja innych
galezi gospodarki, powodujac, ze dostepne
ilosci relatywnie taniej energii z nadwyzek OZE
moga by¢ znacznie mniejsze niz sie to dzisiaj
zaklada.

Tym bardziej nie nalezy nie ograniczac sie do tego
jednego kierunku rozwoju cieptownictwa systemo-
wego ale brac¢ pod uwage rowniez inne technologie.
W odniesieniu do roli i udziatu pozostatych techno-
logii produkciji ciepta systemowego, przedstawione
wyzej scenariusze roznych osrodkow badawczych
prezentujq rozbiezne wizje. W szczegdolnosci do-
tyczy to kwestii rozwoju zrédet biomasowych, dla
ktorych w naszej ocenie takze powinno znalez€ sig
miejsce w przysztej strukturze wytwarzania ciepta
systemowego, natomiast trudno dzi§ jednoznacznie
przesqdzac¢ o skali tego rozwoju.

Konkludujgc, wydaje sig, ze gtdwnym kierunkiem
rozwoju cieptownictwa systemowego powinna by¢
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przede wszystkim elektryfikacja, ale wspierana takze
innymi technologiami, z gazem ziemnym jako tech-
nologig pomostowq pomiedzy dzisiejszym i doce-
lowym miksem cieptowniczym.
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Streszczenie

Kolejna zmiana dyrektywy 2003/87, ktora weszta w zy-

cie w czerwcu 2023 r. wprowadzita zmiany w zakresie

zasad przydziatu bezptatnych uprawnien do emisj
dla instalacji objetych systemem handlu uprawnie-
niami do emisji. Zwiekszony cel redukcyjny dla roku
2030 do poziomu 62% dla instalacji objetych EU ETS
spowoduje ograniczenie dostepnej puli uprawnien
do bezptatnego przydziatu. W artykule skupiono sie
na zaleznoSci pomiedzy pulg dostepnych upraw-
nien do emisji do bezptatnego rozdziatu pomie-
dzy instalacje objete EU ETS, a zasadami przydziatu
i zmiennymi wptywajgcymi na ostatecznq liczbe
przydzielanych uprawnien. W pierwszej czesci arty-
kutu skupiono sie na wykazaniu zasad wptywajgcych
na ograniczenie dostepnosci uprawnien do emisji,

Zmiany wprowadzone do zasad
przydzialu uprawnien dla instalacji
na podokres 2026-2030

Omobwienie zmian zasad przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji dla instalacji w podokre-
sie 2026-2030 wprowadzonych dyrektywq Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia

10 maja 2023 r. zmieniajgcq dyrektywe 2003/87/

1 Dz Urz. UEL130z16.5.2023, p.134
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ktére mogq by¢ przydzielone bezptatnie. Kolejna
czeS¢ artykutu poSwiecona jest zharmonizowanym
zasadom przydziatu i ich zmianami. W artykule
przedstawiono sposdb obliczania indywidualnego
przydziatu uprawnieh do emisji dla instalacji, a takze
wykazano elementy majqce najwiekszy wptyw na

liczbe przydzielanych uprawnien do emisji dla in-
stalacji, jakim jest wskaznik emisyjnosci dla produktu,
ciepta, albo paliwa (tzw. benchmarkéw). Ostatnia
cze$¢ artykutu zostata poswiecona zasadom dosto-
sowywania wskaznikow emisyjnosci w oparciu o 10%
najbardziej wydajnych instalaciji w danym sektorze
lub podsektorze w Unii pod wzgledem odpowied-
nich wskaznikdbw emisyjnosci w roku, ktorego dotyczy

dostosowanie.

WE ustanawiajgcqg system handlu przydziatami
emisji gazdéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje
(UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjo-
nowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych' (dalej: ,dyrektywa 2023/959") wy-
maga cofniecia sie do roku 2009 i omowienia prze-
pisdw dotyczgcych ustanowienia przejsciowych
zasad zharmonizowanego przydziatu bezptatnych
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uprawnien do emisji w catej Unii, poczynajgc od
trzeciej fazy funkcjonowania systemu handlu
uprawnieniami do emisji, to jest w okresie rozlicze-
niowym w latach 2013-2020.

W roku 2009 zostata przeprowadzona gteboka
reforma zasad funkcjonowania systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) wprowadzona dy-
rektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgcq dyrekty-
we 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspodlnotowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych.? (Dalej: ,dyrektywa
2009/29"). Najwazniejszym elementem zmian byto
ustanowienie ogoélnounijnej puli (Trade and cap)
uprawnien do emisji, ktéra ma za zadanie wspo-
magac realizacje celdw redukcyjnych przyjetych
w danym okresie rozliczeniowym.

Utworzenie ogdinounijnej puli byto mozliwe po za-
konczeniu okresu wyznaczonego w Protokole z Kioto?,
to jestlat 2008-2012, i realizacji celdw redukcyjnych
w nim przyjetych indywidualnie dla krajow, ktore
weszty do Unii Europejskiej w roku 2004, w tym dla
Polski, i wspdlnego celu redukcyjnego dla tzw. ,sta-
rej 15” krajow Wspodlnoty Europejskiej, ktore w Kioto
wynegocjowaty wspolny cel redukcyjny.

Pula uprawnien okreslona dla catej Unii zosta-
ta ustalona, jako suma wktadu kazdego panh-
stwa cztonkowskiego UE. Sposéb ustalania
wkiadu byt oparty o wartos¢ Sredniej catkowi-
tej rocznej liczby uprawnieh wydanych przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z decyzjami Ko-
misji dotyczgcymi ich krajowych planéw roz-
dziatu uprawnien na lata 2008-2012 z roku 2010.
Ustalona w ten sposdb pula ulega corocznemu
zmniejszeniu o wspodtczynnik liniowy wynoszg-
cy 174 %. Ponadto rozszerzenie systemu EU ETS
0 nowe rodzaje dziatalnosci w szczegdlnosci na

2 Dz Urz. UEL 0597 27.22019,s.8

przemyst chemiczny, skutkowato powiekszeniem,
wyznaczonej puli o zweryfikowang wielko$€ emisji
z tych nowych dziatan. Tak okre§lona pula dla roku
2013 wyniosta 2 084 301 856 uprawnien do emisji,
zgodnie z decyzjg 2013/448% Ustalono takze po-
ziom redukcji w trzeciej fazie EU ETS obejmujgce;j
lata 2013-2020, a od roku 2014 pula jest pomniej-
sza o wspotczynnik liniowy 1,74 %, co daje iloS¢
38 264 246 uprawnien. Catkowitq redukcje emisji
w Unii w roku 2020 wyznaczono na poziom 21%
w odniesieniu do wartosci emisji w 2005 r.

Drugim elementem zmian wprowadzonych w 2009 .
byta zmiana w dystrybucii uprawnien. W trzecim
okresie rozliczeniowym EU ETS (z kilkoma wyjgtka-
mi) nie przydziela sig bezptatnych uprawnien do
emisji w odniesieniu do emisji zwigzanej z produkcjq
energii elektrycznej, a uprawnienia do emisji wy-
generowane przez ten sektor bedq sprzedawane
w drodze aukcji. | to aukcja stata sie podstawowym

narzedziem dystrybucji uprawnien dla instalacii.

Zasady bezptatnego przydziatu uprawnien dla insto-
lacji majg by¢ narzedziem przejsciowym i dotyczy¢
tylko instalacji przemystowych. W zwigzku z wprowa-
dzeniem dwoch narzedzi dystrybuciji konieczny byt
podziat gtdwnej puli uprawnien na dwa koszyki”, i tak
57% z dostepnej puli uprawnien jest przeznaczonych
do sprzedazy na aukcji, a 43% jest przeznaczone do
bezptatnego przydziatu dla instalacji, w ktoérych pro-
wadzone sq dziatania przemystowe. Ponadto ustano-
wiono, iz 5% z ogdlnounijnej puli uprawnien przeznacza
sie narezerwe dla nowych instalaciji. Stworzono takze
pule rezerwy do 300 miliondw uprawnien przeznaczo-
nych na wsparcie budowy i uruchomienie projektow
demonstracyjnych, ktérych celem jest bezpieczne dia
Srodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowa-
nie CO, (tzw. CCS), oraz projektow demonstracyjnych
w zakresie innowacyjnych technologii w kwestii ener-
getyki odnawialnej na terytorium Unii.

Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U.05.203.1684).

4 Decyzja Komisji 2013/448/UE z dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczqca krajowych srodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejéciowego przydziatu bezptatnych

uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 240 z 7.9.2013, str. 27).
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RYS. 1. ZMIANY OGOLNOUNIJNEJ PULI UPRAWNIEN W LATACH 2013-2030.
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie decyzji 2013/448, decyzji 2020/1722 oraz decyzji 2023/1575.

Na liczbe dostgpnych uprawnien z ogdlnounijnej
puli w danych latach ma takze wptyw rezerwa sta-
bilnoSci rynkowej®, ktéra ma za zadanie zrownowa-
zy€ podazipopyt w perspektywie krotkoterminowej
oraz zminimalizowa¢ zmiennos¢ cen, sprzedaz na
aukciji. Na przyktad, wprowadzono ,backloading”
aukciji, ktory miat na celu zmianeg rozktadu wolu-
mendw uprawnien na aukcjach w latach 2013-2020.

Zasady przydziatlu bezplatnych
uprawnien do emisji

1) Faza 3 EU ETS, okres rozliczeniowy 2013-2020

Wprowadzone zasady dystrybucji bezptatnych
uprawnien spowodowaty, koniecznoS¢ okreslenia
zharmonizowanego sposobu przydziatu uprawnien
dla instalacji w catej Unii. Jak zostato wskazane

powyzej, do rozdysponowania byto 43% uprawniehn
z catkowite] puli dostepnej w Unii. Zasady przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji, zostaty tak okre-
Slone, aby dawaty impuls dla operatoréw instala-
cji objetych EU ETS do dalszych dziatan w zakresie
redukcji emisji np. przejsScie z wykorzystania, jako
paliwa wegla kamiennego na gaz ziemny byto dzio-
taniem wystarczajgcym do redukcji emisji w fazie
3 EU ETS, gdy wskaznik emisyjnosci oparty byt na
wskazniku dla gazu ziemnego w kolejnych fazach,
gdy wskaznik zostat obnizony takie dziatanie nie jest
juz wystarczajgce.

Dlatego tez, zasady przydziatu bezptatnych upraw-
nien do emisji majq na celu pobudzanie dalszych
dziatan redukcyjnych poprzez wprowadzenie
konkurenciji pomiedzy instalacjaomi dziatajgcymi
w danym sektorze. Jednym z istotnych elementow

5 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej

dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz. Urz. UE L 264, 9.10.2015, s.1)
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Zasady przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji zostaly tak okreslone, aby dawaty impuls
dla operatoréw instalacji objetych EU ETS do
dalszych dzialan w zakresie redukcji emisji
np. przejscie z wykorzystania, jako paliwa wegla
kamiennego na gaz ziemny bylo dzialaniem
wystarczajacym do redukcji emisji w fazie 3 EU
ETS, gdy wskaznik emisyjnosci oparty byl na
wskazniku dla gazu ziemnego w kolejnych
fazach, gdy wskaznik zostal obnizony takie
dzialanie nie jest juz wystarczajace.

przydziatu bezptatnych uprawnien stato sie okresle-
nie wykazu sektoréw lub podsektoréw narazonych
na ryzyko ucieczki emisji.

Co oznaczajq sektory narazone na ryzyko uciecz-
ki emisji? Dla ochrony konkurencyjnosci unijnego
przemystu, Komisja Europejska w 3 fazie dziatania EU
ETS, badata koszty bezposrednie i posrednie wyni-
kajgce z wdrozenia dyrektywy 2003/87 dla instalacii.
W przypadku, gdy koszt produkciji liczony w stosunku
do wartosci brutto sie zwiekszy i spetnione zostang
okreslone kryteria, mamy do czynienia z naraze-
niem na ucieczke emisji. Pierwsze kryterium zostato
okreslone w oparciu o koszt wynoszqcy co najmniej
5% i intensywnos¢ handlu z krajami trzecimi ponad
10%; drugie kryterium odnosito sie¢ do sumy bez-
posrednich i posrednich kosztéw dodatkowych
wynoszgcych, co najmniej 30% lub intensywnos¢
handlu z krajami trzecimi przekraczata 30 % w po-
dziale na produkty okreslone przez kody NACE lub
PRODCOM. Spetnianie jednego lub obu warunkdéw
przez dany sektor lub podsektor powodowato, ze byt
on umieszczany w wykazie sektoréw narazonych

na ucieczke emisji. Co oznaczato, ze optacalne byto
przywiezienie danego dobra z panstw trzecich, co
mogtoby doprowadzi¢ do wyprowadzania insto-
lacji/produkciji poza Unie. Pierwsza lista sektoréow
lub podsektoréw narazonych na ucieczke emisji
zostata okreslona w roku 2010 w decyzji 2010/28,
druga decyzja 2014/7467 odnosita sig do lat 2015-
2019. Trzecia decyzja zostata przyjeta w roku 2019,
w ktorej zostaty zmienione kryteria okreslajgce, czy
dany sektor lub podsektor uznaje sie za narazony na
ryzyko ucieczki emisji. W decyzji 2019/7088 narazenie
sektorow na ucieczke emisji zostato ocenione na
podstawie wskaznika odzwierciedlajgcego handel
Z panstwami trzecimi i intensywnos$¢ emisji, wykaz
sektorow odnosi sie do lat 2021-2030.

Wykaz sektorow i podsektorow narazonych
na ryzyko ucieczki emisji ma bezposrednie
przetozenie na liczbe bezplatnie przydzielanych
uprawnien dla instalacji.

Wykaz sektorow i podsektoréw narazonych na ryzy-
ko ucieczki emisji ma bezposrednie przetozenie na
liczbe bezptatnie przydzielanych uprawnien dla in-
stalacji.Od 2013 r. w ramach bezptatnego przydziatu
uprawnien, instalacji przydzielano uprawnienia na
poziomie 80% z catkowitej liczby uprawnien dla niej
obliczonej na zasadach okreslonych w przepisach
decyzji Komisji (UE) 2011/278 z dnia 27 kwietnia 2011 .
W sprawie ustanowienia przejsciowych zasad do-
tyczgcych zharmonizowanego przydziatu bezptat-
nych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art.
10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady® (dalej: ,decyzja 2011/278"). Poziom ten
ulegat co roku zmniejszaniu, tak, aby osiggnqc¢ 30%
w roku 2020, z wyjgtkiem od tej zasady dla przydziatu

6 Decyzja Komisji nr 2010/2 z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajgca, zgodnie z dyrektywq 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektoréw i podsektoréw

uwazanych za narazone na znaczqee ryzyko ucieczki emisji (Dz Urz. UE L 1z 05. 01.2010, s.10)

7 Decyzja Komisji nr 2014/746 z dnia 27 pazdziernika 2014 r. ustalajgca, zgodnie z dyrektywaq 2003/87/WE Parlomentu Europejskiego i Rady, wykaz sektorow i pod-

sektoréw uwazanych za narazone na znaczqce ryzyko ucieczki emisji na lata 2015-2019 (Dz. Urz. UE L 308, 29.10.2014, s.114)

8 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/708 z dnia 15 lutego 2019 r. uzupetniajgca dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wskazania

sektoréw i podsektoréw uznanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021-2030 (Dz Urz. UE L 120 z 8.5.2019, str. 20)

9 Dz Urz. UEL130 z17.5.201], str.1
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na poziomie 100% dla sektorow i podsektoréw, okre-

§lonych jako narazone na ucieczke emisiji.

Poziom ten ulegal co roku zmniejszaniu, tak,
aby osiagnac¢ 30% w roku 2020, z wyjatkiem
od tej zasady dla przydzialu na poziomie 100%
dla sektorow i podsektorow, okreslonych jako
narazone na ucieczke emisji.

Do obliczenia liczby uprawnien do emisji dla insta-
lacji zastosowano wyznaczone wartosci wskaznikow
referencyjnych dla produktu (benchmarki), okreslo-
ne, jako wielkosci emisji zwigzanej z wytworzeniem
jednej jednostki danego produktu. Przyjecie takiego
zatozenia pozwala na pordwnywanie instalacii wy-
twarzajgcych dany produkt w réznych panstwach
cztonkowskich UE. Aby zrealizowac ten cel zostata
przeprowadzona analiza poréwnawcza, dla ziden-
tyfikowanych produktow wytwarzanych w insta-
lacjach objetych EU ETS. Identyfikacja produktow
zostata oparta o kody NACE lub PRODCOM, a na-
stepnie dla kazdego z towardw nalezato okreslic
granice systemowe identyfikujgce procesy, ktore
zachodzg w trakcie ich wytwarzania i powodujq
albo mogq spowodowac emisje. W ten sposob zo-
staty okreslone granice systemowe benchmarku,
czyliwskaznika. Wyznaczono 52 wskazniki emisyjno-
Sci dla produktow i dwa tak zwane podejscia rezer-
wowe dla ciepta i paliwa. Nalezy jednak zaznaczyc,
iz niektére dziatania prowadzone w instalacjach
zostaty objete EU ETS ze wzgledu na zainstalowane
jednostki spalania paliw przekraczajgce nominalng
moc cieplng powyzej 20 MW. Dlatego tez analiza
poréwnawcza dla tak réznorodnych i niejednolitych
produktéw byta trudna do wykonania. Ze wzgledu
na to, ze systemem EU ETS nie sq objete wszystkie
procesy wytworcze, zostato opracowane podejscie
rezerwowe. Jak wskazano powyzej, na wytwarza-
nie energii elektrycznej nie przydziela sie bezptat-
nych uprawnien, dlatego tez wyznaczono tylko dwa
benchmarki rezerwowe, czyli wskaznik emisyjno-
§ci oparty na cieple w przypadku wykorzystania
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w procesach mierzalnego ciepta oraz wskaznik
emisyjnosci oparty na paliwie w przypadku nie-
mierzalnego ciepta. Za mierzalne ciepto uznaje sig
ciepto przenoszone za pomocq rurociggow przy
zastosowaniu nosnika, jakim sg miedzy innymi: para
wodna, gorgca woda, olej itp., co pozwala na jego
zmierzenie wykorzystania ciepta w procesach pro-
dukcyjnych. W przypadku, gdy ciepto lub energia
mechaniczna jest bezposrednio wykorzystywana
w procesie produkcyjnym bez posredniej produk-
cji mierzalnego ciepta, mamy do czynienia z nie-
mierzalnym cieptem, kiedy w procesach spalania
paliw w piecach, czy suszarniach wytwarzana jest
energia. Ostatni typ emisji, dla ktérego przydziela
sie bezptatne uprawnienia nie zostat okreslony, jako
benchmark, tylko zostat okreSlony na podstawie
historycznej emisji dotyczgcej emisji procesowych.
Emisje procesowe sqg hieodzowne, w niektorych pro-
cesach wytworczych, gdzie wegiel wehodzi w sktad
surowca. Przydziat na emisje procesowe zostat
oparty na zasadzie praw nabytych w potqczeniu
ze wspodtczynnikiem korygujgcym w celu dostoso-
wania metodyki — to jest w odniesieniu do wysitku
wymaganego przez instalacje, aby przyczynity sie
do ogdlnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
W tym celu przydziatu na zasadach praw naby-
tych w przepisach zostaty wskazane procesy, dla
ktorych przydziat bezptatnych uprawnien realizuje
sie w oparciu o okreslony procent catkowitej emisiji

By wyznaczy¢ benchmarki w dyrektywie
2009/29 zostaly okreslone reguly, ktore
stanowia, iz punktem wyjs$cia do okreslenia
poziomow odniesienia powinna by¢ srednia
wydajnos¢ 10% najbardziej efektywnych
pod wzgledem emisyjnosci instalacji
w Unii Europejskie;j.

z tych procesow.

By wyznaczy¢ benchmarki w dyrektywie 2009/29 zo-
staty okreslone reguty, ktore stanowiq, iz punk-
tem wyijscia do okreslenia poziomodw odniesienia
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powinna by¢ Srednia wydajnos¢ 10% najbardziej
efektywnych pod wzgledem emisyjnosci instala-
cji w Unii Europejskiej (rozumianych w tym kon-
tekscie, joko Europejski Obszar Gospodarczy)
w latach 2007-2008. Wskaznik uwzglednia wszystkie
emisje (w tym emisje zwigzane z wytwarzaniem
ciepta), z wyjatkiem emisji zwigzanych ze zuzyciem
energii elektrycznej. Ponadto przyjeto, ze w przy-
padku wskaznikéw dla produktu ,jeden produkt je-
den wskaznik emisyjnosci’, co oznacza, ze wskazniki
emisyjnosci nie sq zréznicowane w zaleznosci od
technologii, koszyka paliw, wielkoSci, wieku instala-
cji, warunkow klimatycznych, ani jakosci surowcow
wykorzystywanych w instalacjach wytwarzajgcych
dany produkt. W ten sposob wszystkie warianty re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych pozostajqg in-
tegralng czesciq metodyki analizy porébwnawcze;.
Dyrektywa okreslita system przydziatu w oparciu
o zasade ex ante. W przypadku analizy porobwnaw-
czej produktdébw wszystkie trzy czynniki mieszanka
paliw, efektywnos¢ produkciji ciepta i efektywnose
kohcowego wykorzystania ciepta sq brane pod
uwage do wyznaczenia wskaznika referencyjnego
wyrazonego jako tCO, /t jednostki produkcji. Na-
tomiast dla wskaznika emisyjnosci dla produkcji
ciepta i paliwa wyrazonego jako tCOQ/ TJ energii wy-
tworzonego ciepta, albo zuzytego paliwa. W przy-
padku emisji procesowe;j i zasady praw nabytych,
do przydziatu uwzgledniana jest indywidualna emi-
sja CO,z nastepujgcych procesow:

« chemicznej, elektrolitycznej lub pirometalurgicz-
nej redukcji zwiqgzkdbw metali zawartych w ru-
dach, koncentratach lub materiatach wtornych,
ktorych pierwotnym celem nie jest produkcja
cieptaq,

+ usuniecia zanieczyszczeh z metaliiich zwigzkow,
ktérych pierwotnym celem nie jest produkcja
cieptaq,

«  pirolizy weglandw, z wyjgtkiem oczyszczania ga-

z6w odlotowych, ktorej pierwotnym celem nie
jest produkcja ciepta,
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syntez chemicznych produktow i produktow po-
Srednich, w ktérych materiat zawierajgcy wegiel
uczestniczy w reakcjach, ktorych pierwotnym
celem nie jest produkcja cieptaq,

« zastosowania dodatkéw lub surowcdw zawie-

rajgcych wegiel, ktérych pierwotnym celem nie
jest produkcja ciepta,
chemicznej lub elektrolitycznej redukcji tlenkow
metali lub tlenkdw niemetali, takich jak tlenki
krzemu i fosforany, ktorej pierwotnym celem nie
jest produkcja ciepta.

Pierwsze wskazniki referencyjne zostaty zamieszczo-
ne w decyzji Komisji 2011/278/UE. W akcie tym znala-
zty sie takze zasady obliczania przydziatu uprawnien

do emisji dla instalacii.

Aby prawidtowo okresli¢ przydziat nalezato instalo-
cje podzieli¢ na tzw. podinstalacije, ktére oznaczajq
czynniki produkcji, produkty i odpowiadajgce im
emisje. Ze wzgledu na rodzaje wskaznikdw referen-

cyjnych mozemy wyrdzni€ 4 rodzaje podinstalaci:

1. podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci
dla produktow,

2. podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci
opartym na cieple,

3. podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci
opartym na paliwie,

4. podinstalacja wytwarzajgca emisje procesowe.

W celu wyznaczenia podinstalacii w instalacji kaz-
dy prowadzqgcy instalacje, identyfikowat produkty
wytwarzane w instalacji w oparciu o kody NACE
lub PRODCOM i na te] podstawie zgodnie z przyjetq
hierarchig, najpierw sprawdzat czy dla danego pro-
duktu okreSlono wskaznik emisyjnosci dla produktu.
Jesli odpowiedz byta twierdzgca prowadzqcy insta-
lacje wyznaczat podinstalacje objetq wskaznikiem
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emisyjnosci dla produkty, jesli odpowiedz byta prze-
czqca sprawdzat czy wytwarzane jest mierzalne
ciepto, w takim wypadku wyznaczat podinstalacje
objetg wskaznikiem emisyjnosci opartym na cie-
ple, a jesli nie podinstalacje objetq wskaznikiem
emisyjnosci opartym na paliwie lub podinstalacje
wytwarzajgcg emisje procesowe w przypadku, gdy
w instalaciji jest prowadzany jeden z ww. procesow.
Kolejnym elementem jest przedstawienie danych
dotyczgcych wielkoSci produkcji w okresie odnie-
sienia. Wybieramy $rednig wielkoS¢ produkcji da-
nego produktu z lat 2005-2008 lub lat 2009-2010,
w zaleznosci od tego, ktora wartosc¢ jest wyzsza. Do-
datkowo, dla kazdej podinstalacii nalezy przypisac
emisje zwigzane z wytwarzaniem danego produktu
w wybranym wczesniej okresie. Poniewaz wykaz
sektoréw narazonych na ucieczke emisji takze zo-
stat okreslony w oparciu o kody NACE lub PRODCOM
wyznaczana podinstalacja byta zgodnie z kodem
kwalifikowania jako narazona na ucieczke emisiji
(Carbon Leakage CL), albo jako nienarazona na
ucieczke emisji (non-CL). Obliczenie wstepnej liczby
przydzielanych uprawnien do emisji na poziomie
podinstalaciji byto realizowane w oparciu o wzor:

Fik =BMix HALi X CLEFi,
Gdzie:

«  Fik — Roczny wstepny przydziat dla podinstalacji
w roku k (liczba uprawnien na rok),

«  HALI- historyczny poziom dziatalno$ci podinsta-
lacji (jednostka dziatalno$ci na rok),

«  BMi — obwiqgzujgca wartoS¢ wskaznika referen-
cyjnego dla produktu albo ciepta albo paliwa
albo 97% emisji procesowych,

CLEFi- Obowiqzujqcy wspodtczynnik narazenia na
emisje dwutlenku wegla (bez jednostki).

Dla instalacji wstepna liczba przydzielanych upraw-
nieh do emisji stanowi sume iloSci przydzielanych
uprawnien dla kazdej podinstalacji wyodrebnionej
w instalacji. Jak wskazano powyzej obliczenia od-
noszq sie do okreslania wstepnej liczby przydzie-
lanych uprawnieh do emisji natomiast ostateczna
liczba jest korygowana za pomocqg migdzysekto-
rowego jednolitego wspbtczynnika korygujgcego
(CSCF - Cross-sectoral correction factor) albo
wspotczynnika liniowego. Jak juz wczesniej wspo-
mniano, pula bezptatnych uprawnien dostepna do
rozdysponowania pomiedzy instalacje w Unii Euro-
pejskiej jest ograniczona do 43% catkowitej ogdino-
unijnej puli uprawnien (tj. cap w EU ETS). W sytuagiji,
gdy tqczna liczba bezptatnych uprawnien, o ktore
whnioskujq instalacje przekracza dostepng pulg, ko-
nieczne staje sig ustalenie miedzysektorowego jed-
nolitego wspotczynnika korygujgcego. Za pomocq
tego wspotczynnika proporcjonalne redukowany
jest przydziatu bezptatnych uprawnien dla insta-
lacji, tak zeby suma tych przydziotdw nie przekra-
czata bezptatnej puli dostepnej w EU ETS w danym
roku. W trzeciej fazie konieczne byto okresinie tego
wspotczynnika, dlatego okreslony CSCF zmniejszat
przydziat uprawnien o okoto 11% w 2013 r, a poniewaz
ilo§¢ dostepnych uprawnieh zmniejsza sie z roku
na rok, wspotczynnik wzrastat co roku az w 2020 r,
osiggngt wartos¢ okoto 22%.

Szczegoblne procedury zostaty przygotowane dla
wytworcow energii elektrycznej. Jak zostato juz
wskazane, od roku 2013 nie przydziela sig zadnych
bezptatnych uprawnien do emisji na produkcje
energii elektrycznej, jednakze wytwarzanie mie-
rzalnego ciepta w jednostkach wysokosprawne;j
kogeneragciji, okreslonych w dyrektywie 2004/8/WE®,
lub wytwarzanie ciepta na potrzeby sieci cieptow-
niczej przez elektrownie/elektrocieptownie skut-
kowato mozliwoscig wnioskowania o bezptatny
przydziat uprawnien na wytwarzane mierzalnego
ciepta. Jednakze w kazdym roku nastegpujgcym po

10 Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto

uzytkowe na rynku wewnetrznym energii oraz zmieniajqca dyrektywe 92/42/EWG (Dz Urz. UE L 52 z 21.2.2004, 5.50).
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roku 2013 catkowity przydziat uprawnien dla takie-
go typu instalacji w odniesieniu do wytwarzania
energii cieplngj jest korygowany wspotczynnikiem
liniowym. Podobna zasada dotyczy takze instalacji
nowych, dla ktorych liczba przydzielonych upraw-
nien jest korygowana wspotczynnikiem liniowym
wynoszgcym w tym okresie 1,74% poczgwszy od
drugiego roku, w ktérych instalacja zostata objeta
EU ETS.

2) Faza 4, okres rozliczeniowy 2021-2030
2.1) Podokres przydziatu 2021-2025

W fazie 4 funkcjonowania EU ETS zostaty wprowa-
dzone kolejne zmiany w tym migdzy innymi w za-
kresie bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji.
Dyrektywa 2018/410" wprowadzita zmiane dotyczg-
cq okreslenia nowej wartosci wspotczynnika linio-
wego wynoszgcego w tym okresie 2,2% (do roku
2024), a takze zostata wprowadzona zasada do-
stosowania wartosci wskaznikdw referencyjnych,
ktére stanowig wazny element wzoru do oblicze-
nia przydziatu uprawnien. Ponadto 4 faze okresu
rozliczeniowego podzielono na dwa 5 letnie po-
dokresy przydziatu, dla ktérych bedg dostosowywao-
ne wskazniki referencyjne, co skutkuje dwukrotnym

zmniejszeniem wartosci benchmarku. Wprowadzo-
no zasady dostosowania wartosci wskaznikow refe-
rencyjnych okreslonych w decyzji Komisji 2011/278/
UE dla 54 wskaznikow.

Dyrektywa 2018/410" wprowadzila zmiane
dotyczaca okreslenia nowej wartosci
wspolczynnika liniowego wynoszacego w tym
okresie 2,2% (do roku 2024), a takze zostala
wprowadzona zasada dostosowania wartosci
wskaznikow referencyjnych, ktore stanowia,
wazny element wzoru do obliczenia przydziatu
uprawnien.

Ponadto dla emisji procesowych stanowigcych
okoto 1% emisji przemystowych objetych EU ETS
przydziat uprawnieh do emisji nastepuje na pod-
stawie emisji historycznych, przy czym instalacje
otrzymujq 97% bezptatnych przydziatdw w opar-
ciu historyczne emisje procesowe. Zostaty takze
zmienione zasady okreslania historycznego po-
ziomu dziotalnosci, ktory zostat oparty o srednig
z pigcioletniego okresu poprzedzajgcego ztozenie
whniosku o przydziat, i tak na pierwszy podokres to
lata 2014-2018, a na drugi lata 2019-2023. Zmiany

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod

wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestyciji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod

wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814.
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wprowadzone w wartosciach wskaznikow referen-
cyjnych nie dotyczyty zadnych zmian w definicjach
tych wskaznikow, w tym w granicach systemowych
dla okresu 2021-2025. Zmienione wartosci wskaz-
nikdw emisyjnosci okresSlono na podstawie zwe-
ryfikowanych informacji na temat intensywnosci
emisji gazéw cieplarnianych dostarczonych przez
prowadzgcych instalacje i zgtoszonych w krajowych
Srodkach wykonawczych zgodnie z art.11 dyrekty-
wy 2003/87/WE® z lat 2016 i 2017. W odniesieniu do
kazdego wskaznika obliczono Sredniqg wydajnosé
10% najbardziej wydajnych instalacji w tych latach.
Na podstawie poréwnania tych wartosci z war-
tosciami wskaznikdédw referencyjnych okreslonymi
w decyzji 2011/278/UE, ktére oparto na danych do-
tyczgcych lat 2007 i 2008, okreSlono roczne stopy
redukcji dla wskaznikéw referencyjnych dla dziewig-
cioletniego okresu od 2007/2008 r. do 2016/2017 r.
Te roczne stopy redukcji wykorzystano nastepnie
do obliczenia, w drodze ekstrapolacji, odpowiednich
redukcji wartosci wskaznikdw referencyjnych dla
15-letniego okresu od 2007/2008 r.i do 2022/2023 .
Zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE za-
stosowane zmniejszenie w okresie 15 lat nie powin-

no byé¢ nizsze niz 3% (roczna stopa redukcji 0,2%)
ani wyzsze niz 24% (roczna stopa redukcji 1,6%).
Takie podejscie powoduje, ze mamy do czynienia
z 5 przypadkami redukcji rocznej stopy. Roczna sto-
pa redukcji ponizej progu 0,2%, w takim przypadku
maksymalne obnizenie wskaznika referencyjnego
wyniesienie 3% z takg samq redukcjq bedziemy
mieli do czynienia w sytuaciji, gdy roczna stopa re-
dukciji jest rowna 0,2%. W trzecim przypadku, mamy
do czynienia z wysokosciq rocznej stopy redukcii
powyzej progu 0.2% i ponizej progu 1,6%, w takich
okolicznosciach obliczana jest indywidualna rocz-
na stopa redukciji, ktéra bedzie stosowana przez
15 lat. Dwa kolejne przypadki dotyczq przyktadow,

gdy roczna stopa redukcji jest rowna lub wyzsza

niz prog 1,6%. W obu przypadkach stosuje sie rocz-
nQg stope redukcji wynoszqcq 1,6%, co prowadzi do
obnizenia wartosci wskaznika referencyjnego o 24%.
Ponadto zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/
WE do aktualizacji wartosci wskaznikdw emisyjnosci
dla zwigzkdbw aromatycznych, wodoru, gazu syn-
tezowego i ciektego metalu zastosowanie majq
przepisy szczegdlne, gdzie wartosci wskaznikbw
dla tych produktow dostosowuje sie o takq samq
wartos¢ procentowq jak wartos¢ wskaznikow dla
rafinerii, takze wskaznik emisyjnosci dla ciektego
metalu jest aktualizowany o roczng stope reduk-
cji wynoszqcq 0,2%. Komisja przeprowadzita oceng
krajowych srodkdw wykonawczych, czyli wykazu
instalacji zawierajgcych informacije istotne dla
przydziatu bezptatnych uprawnien, ktore zosta-
ty przekazane przez kazde panstwo cztonkowskie
UE do dnia 30 wrzeénia 2019 r. W ocenie Komisja
Europejska zwrocita uwage, w szczegolnosci na
kompletnos¢ i spdjnosc danych, a w niektorych
przypadkach zwrocita sie do zainteresowanych
wiasciwych organdw o dodatkowe wyjasnienia lub
korekty. Kluczowym elementem okreslania krzywych
referencyjnych sq przeptywy pomiedzy instalacja-
mi albo podinstalacjaomi ciepta czy tez produktow
posrednich, co pozwala prawidtowo przypisac emi-
sje do produktu. Rozporzqdzenie 2019/331, ktére
zastgpito decyzje 2011/278 wprowadzito regula-
cje, ktére pozwalajg na spdjne traktowanie emi-
sji zwigzanej z importem, eksportem i wewnetrzng
produkcjq mierzalnego ciepta, gazéw odlotowych
lub przenoszonego CO,,. | tak, dla okreslenia emisji
zwigzanych z tymi procesami przyjeto odpowiednie
wspotczynniki emisji, ktore zostaty okreslone przy
uzyciu wartosci wskaznikdbw emisyjnosci opartych
na cieple i paliwie, a nastepnie zostaty zaktualizo-
wane poprzez zastosowanie ustalonych rocznych
stép redukcji. W przypadku importu ciepta o niezna-
nych lub niejasno zdefiniowanych wspbtczynnikach

13 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgea system handlu przydziatomi emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE Dz. Urz. UE L 275 z 2510.2003, s.32 ze zm.).
14 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczgeych zharmonizowane-

go przydziatu bezptatnych uprawnief do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L

5972722019, str. 8.
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emisji oraz w przypadku eksportu ciepta zastoso-
wano wartos¢ 53,3 teCOQ/TJ. Wartos¢ te uzyska-
no, stosujgc rocznqg stope redukcji w wysokosci
16% do wartoSci wskaznika emisyjnosci opartego
na cieple w 9-letnim okresie od lat 2007/2008 do
lat 2016/2017. W przypadku eksportu gazéw odloto-
wych od rzeczywistego wspotczynnika emisji gazow
odlotowych odjeto wartos¢ 37,4 teCO,/TJ. Wartos¢
ta odpowiada wspodtczynnikowi emisji gazu ziemne-
go (56,1teCO,/TJ) pomnozonemu przez wspotczyn-
nik 0,667, ktory odpowiada réznicy w efektywnosci
miedzy wykorzystaniem gazu odlotowego, a wy-
korzystaniem paliwa wzorcowego, jakim jest gaz
ziemny. W przypadku importu gazéw odlotowych
zastosowano wartosé 48,0 teCOQ/TJ. Wartose te
uzyskano poprzez zastosowanie rocznej stopy re-
dukcji w wysokosci 1,6% do wartosci wskaznika emi-
syjnosci opartego na paliwie za 9-letni okres od
2007/2008 r. do 2016/2017 r.

Metoda przypisywania emisji do réznych podinsta-
lacji ustanowiona w ww. akcie, moze prowadzi¢ do

ujemnej intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych
w przypadkach, w ktérych ciepto jest wytwarzane
przy uzyciu paliwa o niskim wspotczynniku emisji
i jest eksportowane do innych podinstalaciji lub in-
stalacji. W takich przypadkach intensywnos¢ emisiji
gazdéw cieplarnianych danej podinstalacji ustalono
na poziomie zerowym do celdw okreslenia zmienio-

nych wartosci wskaznikbw emisyjnosci.

Komisja Europejska przedstawita ocene i zasady
wyznaczania aktualizaciji wskaznikdbw emisyjnosci
w dokumencie pt. ,Update of benchmark valu-
es for the years 2021 — 2025 of phase 4 of the EU
ETS Benchmark curves and key parameters (Up-
dated final version issued on 12 October 2021)".
W materiale tym znalazto sie omowienie wszystkich
54 benchmarkdw. Przedstawiono ponizej analize
dla wybranych wskaznikbw referencyjnych repre-
zentujqcych kazdy z 5 przypadkédw zastosowania
rocznej stopy redukcji. W pierwszej kolejnosci dla
mierzalnego ciepta, gdzie zostat przekroczony gorny
prog rocznej stopy redukcji wynoszqcej 1.6%

RYS. 2. PRZYKtAD WSKAZNIKA REFERENCYJNEGO GDZIE ROCZNA STOPA REDUKCJI WYNOSI 1.6%.
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Zrédto: Update of benchmark values for the years 2021 — 2025 of phase 4 of the EU ETS Benchmark curves and key parameters.
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KLUCZOWE PARAMETRY PODINSTALACJI OBJETEJ WSKAZNIKIEM EMISYJNOSCI

OPARTYM NA CIEPLE WARTOSC

$rednia intensywnosé emisji gazéw cieplarnianych z 10 % najbardziej wydajnych insta-

lacji w latach 2016/2017 1.6 tcoze/TJ
Wartos¢ referencyjna na lata 2021-2025 47,3 tco2e/TJ
Warto$é odniesienia dla etapu 3, 2013-2020 (jako punkt odniesienia) 62,3 t CO2e/TJ
Obliczony wskaznik aktualizacji w %/rok dia okresu od 2007/2008 do 2016/2017 -10,83%
Wskaznik aktualizacji w %/rok stosowany do poziomu referencyjnego etapu 3 -1,60 %
Wskaznik aktualizacji w % stosowany w odniesieniu do poziomu referencyjnego etapu 3 -240 %
Mediana intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la-
tach 2016/2017 609 tCo2e/T)
Srednia intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych ze wszystkich instalaciji w la-
tach 2016/2017 837 tCO2e/Ty
Srednia wazona intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la-
tach 2016/2017 768 tCo2e/Ty
Liczba (pod)instalacji stosujgcych wskaznik referencyjny do celéw przydziatu bezptatnych 6 619
uprawnien
Liczba (pod)instalacii uwzglednionych przy aktualizacji wartosci wskaznika referencyjnego 6 350
(Przypisane) emisje gazéw cieplarnianych objete wskaznikiem referencyjnym ($rednia
212553 983
z lat 2016/2017)
Podinstalacja CL 74186 492  CO%e
podinstalacja niebedgca CL 60818 938
. . . . 77 548 553
Podinstalacja systemu cieptowniczego
Wstepny przydziat bezptatnych uprawnier objetych wskaznikiem referencyjnym 79883758
w 2021r.
Podinstalacja CL 59340 064 EUA
podinstalacja niebedqca CL 4319 936
16 223 758

Podinstalacja systemu cieptowniczego

Zrédito: Update of benchmark values for the years 2021 — 2025 of phase 4 of the EU ETS Benchmark curves and key parameters.

Do wyznaczenia wskaznika wzieto pod uwage  od 2007/2008 do 2016/2017 wynosit -10,83% co skut-
6 350 podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjno-  kuje zmniejszeniem poziomu referencyjnego o 24%
Sciopartym na cieple z puli 6 619 tego rodzaju podin-  w stosunku do 3 fazy czyli wartos¢ wskaznika refe-
stalacji wyodrebnionych w instalacjach. Obliczony  rencyjne dla obliczenia przydziat dla tego rodzaju po-
wskaznik aktualizacji wyrazony jaoko %/rok dia okresu  dinstalacji w latach 2021-2025 wynosi 47,3 t CO2e/TJ.
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W przypadku podinstalacji objetej wskaznikiemm  gdrnego 1,6% dlatego tez wskaznik aktualizacji w %
emisyjnosci dla produktu, jakim jest soda obliczo-  stosowany w odniesieniu do poziomu referencyjne-
ny wskaznik aktualizacji w %/rok dla okresu od  go z fazy 3 wyniost -10, 7% i dostosowanie wartosci
2007/2008 do 2016/2017 wyniost -0,71% czyli prze-  wskaznika wyniosta po zaokrggleniu 0,753 t CO2e/t.
kroczyt dolny prég 0,2% ale nie przekroczyt progu

RYS. 3 PRZYKtAD WSKAZNIKA REFERENCYJNEGO GDZIE ROCZNA STOPA REDUKCJI WYNOSI WIECEJ NIZ 0,2% | MNIEJ

NIZ 1.6%.
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KLUCZOWE PARAMETRY DLA BM52 SODA WARTOSC DZIAL

$rednia intensywnosé emisji gazéw cieplarnianych z 10 % najbardziej wydajnych insta-

lacji w latach 2016/2017 0,789 tcozeft
Wartosc¢ referencyjna na lata 2021-2025 0,753 tco2eft
Wartos¢ odniesienia dla etapu 3, 2013—-2020 (joko punkt odniesienia) 0,843 t CO2e/t
Obliczony wskaznik aktualizacji w %/rok dla okresu od 2007/2008 do 2016/2017 -0,71%

Wskaznik aktualizacji w %/rok stosowany do poziomu referencyjnego etapu 3 -0,71%

Wskaznik aktualizacji w % stosowany w odniesieniu do poziomu referencyjnego etapu 3 -10,7%
L\:I]icli’]ic;g%i/nztg]r;sywnoéci emisji gazéw cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la- 0,366 t COZe/t
f;iinQig]iEr;/thg;ywnoéé emisji gazow cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la- 0,926 t Co2e/t
f;ecin;g]\év/c;z&go intensywno$¢ emisji gazoéw cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la- 0,045 t Co2e/t
Liczba (pqd)instolooji stosujgcych wskaznik referencyjny do celow przydziatu bezptatnych 1

uprawnieh

Liczba (pod)instalacji uwzglednionych przy aktualizacji wartosci wskaznika referencyjnego ]

gﬁ:]zg/ggg/nfgl%misje gazoéw cieplarnianych objgte wskaznikiem referencyjnym ($rednia 2 218 816 t CO%
Wstepny przydziat bezptatnych uprawnien objetych wskaznikiem referencyjnym 5497 992 EUA

w 2021r.

Zrédto: Update of benchmark values for the years 2021 — 2025 of phase 4 of the EU ETS Benchmark curves and key parameters.
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Ostatni mozliwy przypadek aktualizacji wskaznika,
jak wskazano powyzej, dotyczy tych wskaznikow
referencyjnych gdy dostosowanie nie przekroczy
dolnego progu to jest poziom 0,2%. Z takg warto-
§cig aktualizacji mamy do czynienia w krakingu

parowym, gdzie wskaznik aktualizacji pomiedzy
okresem 2006/2007 do 2016/2017 wynosi 0,15%/rok,
a co za tym idzie ich wartos¢ referencyjna na lata
2021-2025 byta uksztattowana w oparciu o aktu-
alizacje 3% jak wskazuje ponizszy wykres.

RYS. 4 PRZYKtAD WSKAZNIKA REFERENCYJNEGO GDZIE ROCZNA STOPA REDUKCJI WYNOSI 0,2%
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W 2021 r. zaktualizowane wartosci wskaznikow re-
ferencyjnych (benchmarkéw) majgcych zasto-
sowanie w pierwszym podokresie rozliczeniowym
(2021-2025), i tak dla 31z 54 z nich aktualizacja zo-
stata obnizona o maksymalny poziom 24%, co ozna-
czq, iz w latach 2008-2023 roczna stopa redukciji
wynosi 1,6 %. Pozostate benchmarki zostaty obnizone
w przedziale 3-24%. Odzwierciedla to postep poczy-
niony w ostatnich latach przez wiekszo§¢ sektorow
przemystu w zakresie zmniejszania intensywnosci
emisji na jednostke produktu. Zmianie nie ulegt
procentowy udziat emisji procesowych dla podin-
stalacji wytwarzajgcych emisje procesowe i nadal
wynosit 97%. Aktualizacja wszystkich 54 wskaznikow

15 Dz Urz. UE L 87 215.3.202], str.29.

referencyjnych zostata przyjeta rozporzqdzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2021/447 z dnia 12 marca
2021 r. okreslajgcym zmienione wartosci wskaznikow
emisyjnoSci na potrzeby przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji na lata 2021-2025 zgodnie
z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady™. W podokresie 2021-2025 mig-
dzysektorowy jednolity wspodtczynnik korygujqcy
wyniost 100%.

2.2) Podokres przydzialu 2026-2030

W roku 2024 zostaty ponownie ztozone przez prowa-
dzgcych instalacje wnioski o przydziat bezptatnych

16 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/927 z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie ustalenia jednorodnego miedzysektorowego wspotczynnika korygujgcego do
dostosowania bezptatnych uprawnien do emisji na lata 2021-2025 (Dz. Urz. UE L 203 z 9.6.202], s.14).
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KLUCZOWE PARAMETRY KRAKINGU PAROWEGO BM42 WARTOSC DYAVANS

$rednia intensywno$é emisji gazéw cieplarnianych z 10 % najbardziej wydajnych

instalacji w latach 2016/2017

Wartosc¢ referencyjna na lata 2021-2025

Wartosé odniesienia dla etapu 3, 2013-2020 (jako punkt odniesienia)

Obliczony wskaznik aktualizacji w %/rok dla okresu od 2007/2008 do 2016/2017

Wskaznik aktualizacji w %/rok stosowany do poziomu referencyjnego etapu 3

Wskaznik aktualizacji w % stosowany w odniesieniu do poziomu referencyjnego etapu 3

Mediana intensywnos$ci emisji gazéw cieplarnianych ze wszystkich instalaciji w la-

tach 2016/2017

Srednia intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych ze wszystkich instalacji w lo-

tach 2016/2017

Srednia wazona intensywnos¢ emisji gazéw cieplarnianych ze wszystkich instalacji w la-

tach 2016/2017

Liczba (pod)instalacji stosujgcych wskaznik referencyjny do celéw przydziatu bezptat-

nych uprawnien

Liczba (pod)instalacji uwzglednionych przy aktualizacji wartosci wskaznika refe-

rencyjnego

(Przypisane) emisje gazéw cieplarnianych objete wskaznikiem referencyjnym ($rednia

z lat 2016/2017)

Wstepny przydziat bezptatnych uprawnien objetych wskaznikiem referencyjnym

w2021r.

0,693 tco2e/t
0,681 tco2e/t
0,702 tCO2e/t
-0,15%
-0,20 %
-30%
0,851 t CO2e/t
0,891 t CO2e/t
0,849 tCO2e/t
39
38
31393 609 t CO2e
22816 634 EUA

Zrédito: Update of benchmark values for the years 2021 = 2025 of phase 4 of the EU ETS Benchmark curves and key parameters.

uprawnien do emisji na kolejny podokres 2026-2030.
Jednakze zasady przydziatu bezptatnych uprawnien
do emisji zostaty zaostrzone w stosunku do po-
dokresu 2021-2025. Zmiany te zostaty wprowadzone
dyrektywq 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r, ktore;
celem jest realizacja pakietu Fit for 55, co przyczyni
sie do ograniczenia do roku 2030 emisji netto gazow
cieplarnianych w catej gospodarce Unii o co naj-
mniej 55 % w porodwnaniu z poziomami z 1990 r. Aby
ten cel udato sig osiqgnqc¢ EU ETS powinien stano-
wi¢ zachete do produkcji w instalacjach, ktore cze-
Sciowo zredukowaty lub catkowicie wyeliminowaty
emisje gazow cieplarnianych. Realizacji tych zato-
zeh wymaga zmiany opis niektorych kategorii dzia-
tan w zatgezniku | do dyrektywy 2003/87/WE, aby

|IOS-PIB - KOBIZE — CAKE

objg¢ zakresem EU ETS instalacje, ktére prowadzq
dziatalnoS¢ wymienionq w tym zatqczniku i 0siqgajq
wartoS¢ progowq zdolnosci produkcyjnej zwiqzanej
z tq dziatalnosciq, ale nie emitujq zadnych gazow
cieplarnianych, a tym samym zapewnic rowne
traktowanie instalacji w sektorach. Ponadto przy-
dziat bezptatnych uprawnien powinno uwzgledniac,
jako zasade przewodniq potencjat wykorzystania
materiatow w obiegu zamknietym oraz niezalez-
noS¢ wskaznika referencyjnego od surowca lub
rodzaju stosowanej technologii, w przypadku, gdy
procesy produkcyjne majq ten sam cel. Niezaleznie
od tych zasad przewodnich, w zmienionych wskaz-
nikach referencyjnych na lata 2026—-2030 nalezy
nadal dokonywac rozréznienia miedzy produkcjq
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pierwotng a wtdrnq dla stali i aluminium. Koniecz-
ne jest réowniez rozdzielenie aktualizacji wartosci
wskaznikow referencyjnych dla rafinerii i dla wo-
doru w celu odzwierciedlenia rosngcego znaczenia
produkcji wodoru, w tym zielonego wodoru, poza
sektorem rafinerii”."

Wynikiem wprowadzonych zmian jest zwigkszenie
rocznej stopy redukcji do aktualizacji wskaznikow
referencyjnych, i tak z poziomu rocznej stopy reduk-
cji wynoszqgcego 1.6% zwiekszono go do 2,5 %, a dol-
ny proég podniesiono z 0,2% do 0,3 %. Tak samo, jak
miato to miejsce w pierwszym podokresie, wartosci
wskaznika na lata 2026-2030 sq oparte o wartosci
wskaznikdbw okreslonych na lata 2013—-2020 i zmniej-
szanych o wartos¢ procentowq sposérod tych dwdch
wartosci, ktére bedq zastosowane, w odniesieniu do
kazdego roku z lat 2008-2028. W tym podokresie
zastosowane zmniejszenie w okresie 20 lat nie po-
winno by¢ nizsze niz 6% (roczna stopa redukcii 0,3%)
ani wyzsze niz 50% (roczna stopa redukgiji 2,5%). Po-
nadto w odniesieniu do lat 2026-2030 roczna sto-
pa redukciji wskaznika emisyjnosci dla gorgcego
metalu nie podlega modyfikacji wskutek zmiany
definicji wskaznika ani granic systemowych, a tak-
ze na zasadzie odstegpstwa dotyczgcego wartosci
wskaznikow dla zwigzkdw aromatycznych i gazu
syntezowego, wartosci te sq dostosowywane o te
samq wartos¢ procentowq co wskaznik dotyczqcey
rafinerii, aby zachowac¢ rébwne warunki dla produ-
centow tych produktow. Dodatkowo zmianie ulegt
procentowy udziat emisji procesowych dla podin-
stalacji wytwarzajgcych emisje procesowe i od-
powiada historycznemu poziomowi dziatalnosci
zZwigzanemu z tymi emisjami pomnozone przez 97%
do roku 2027 r. oraz przez 91% poczqwszy od roku
2028 i pozniejszych lat.

Kolejny element zmniejszajgcy mozliwos¢ bez-
ptatnego przydziatu odnosi sie do wprowadzone-
go nowego mechanizmu dostosowywania cen na

17 Motyw 10 w preambule dyrektywy 2023/959

granicach z uwzglednieniem emisji CO, (ang. Car-
bon Border Adjustment Mechnism, ,,CBAM") ustano-
wionego rozporzqdzeniem 2023/956'. Przez CBAM
zostata wprowadzona zasada stopniowego odej-
§cia od bezptatnego przydziatu w stosunku do to-
wardw objetych tym rozporzgdzeniem. Dotyczy to,
w obecnym podokresie sektora produkujgcego
cement, nawozy, zeliwo i stal, aluminium czy wo-
dor. Sektory te znalazty sie w wykazie sektorow lub
podsektoréw narazonych na ucieczke emisji i do-
tychczas otrzymywaty przydziat na poziomie 100%,
a od roku 2026 bedzie on zmniejszany za pomocq
wspotczynnika CBAM wynoszqgcego odpowied-
nio 97,5 % w 2026 r, 95 % w 2027 r, 90 % w 2028 r,
775 %w?2029r,515%w?2030r,39 %w2031r,26,5 %
w 2032r.i14 % w 2033 r, a od 2034 r. nie stosuje sie
wspotczynnika CBAM. Drugim elementem ograni-
czajgcym bezptatny przydziat sq zmienione war-
tosci wspotczynnika liniowego, ktéry wynosi 4,3 %
od 2024 do 2027 r.i 44 % od 2028 r, co skutkuje
zmniejszeniem dostepnej puli uprawnien, a co za
tym idzie koniecznoScig wprowadzenia miedzysek-
torowego jednolitego wspotczynnika korygujgcego
(CSCF), ktorym nalezato bedzie korygowac osta-
teczny przydziat uprawnien do emisji dla instalaciji.

Ponadto wprowadzono wyjgtek od stosowania
CSCF, ktéry ma na celu promowanie instalacji wy-
korzystujgcych technologie niskoemisyjne albo ze-
roemisyjne. Odstepstwo dotyczy instalacji, w ktorej
ponad 60% wstepnej rocznej liczby uprawnieh do
emisji przydzielanej bezptatnie dla tej instalacji sto-
nowiq podinstalacje, w ktorych poziom emisji gazow
cieplarnianych jest ponizej Sredniej 10 % najbardziej
wydajnych podinstalacji dla odpowiednich ben-
chmarkdéw. W przypadku spetnienia tego warunku
ostateczna roczna liczba bezptatnych uprawnien
do emisji nie jest pomniejszana i jest rowna wstep-
nej rocznej liczbie bezptatnych uprawnien. Przepis
ten, z jednej strony promuje technologie zeroemi-

syjne stosowane w instalaciji, a z drugiej powoduije,

18 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz. Urz. UE L 130 216.5.2023, str.52)
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Sektory te znalazly sie w wykazie sektoréw lub podsektoréw narazonych na
ucieczke emisji i dotychczas otrzymywaly przydzial na poziomie 100%, a od

roku 2026 bedzie on zmniejszany za pomoca wspotczynnika CBAM wynoszacego
odpowiednio 97,5 % w 2026 1., 95 % w 2027 r., 90 % w 2028 r., 77,5 % w 2029 r., 51,5 %
w2030, 39 % w2031r, 26,5 % w2032 r.i14 % w 2033 r,, a od 2034 r. nie stosuje sie
wspotczynnika CBAM. Drugim elementem ograniczajacym bezplatny przydziat sa

zmienione wartosci wspolczynnika liniowego, ktéry wynosi 4,3 % od 2024 do 2027 r.

i4,4 % od 2028 r., co skutkuje zmniejszeniem dostepnej puli uprawnien, a co za tym

idzie koniecznos$cia wprowadzenia migdzysektorowego jednolitego wspdlczynnika
korygujacego (CSCF), ktorym nalezato bedzie korygowac ostateczny przydzial
uprawnien do emisji dla instalacji.

ze dla instalacji, ktére nie spetniq powyzszej za-
sady, konieczne jest wigksze zmniejszenie osta-
tecznej rocznej liczby bezptatnych uprawnien do
emisji poprzez zastosowanie CSCF, aby zmiescic sie
w puli uprawnien dostgpnej do rozdzielenia pomie-
dzy instalacje. Ponadto wprowadzono zmniejszenie
0 20% bezptatnego przydziatu w instalacjach, ktére
majq obowigzek przeprowadzenia audytu energe-
tycznego lub wdrozenia certyfikowanego systemu
zarzqdzania energiq, zgodnie z art. 8 dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE®, i ktore
nie wdrozyty w podokresie 2026-2030 zaleceh wy-
nikajgcych z audytu lub systemu zarzgdzania ener-
giq. Odstgpienie od zmniejszenia przydziatu moze
nastqpi¢ w przypadku, gdy prowadzqcy instalacje
wykaze, ze wdrozyt zalecenia albo inne srodki, ktore
zapewnity redukcje emisji gazéw cieplarnianych
rownowazng redukcji wynikajgca z zaleceh danej
instalaciji. Takie samo ograniczenie bezptatnych
uprawnien o 20% ma zastosowanie w stosunku do
instalacii, ktére posiadajq podinstalacje, w ktorych
poziom emisji gazoéw cieplarnianych jest wyzszy niz
80 percentyl w odniesieniu do poziomu emisji dla
odpowiedniego wskaznika emisyjnosci dla produktu.
Dla tych instalacji, aby nie doszto do obnizenia przy-
dzielanegj liczby uprawnien, prowadzqcy instalacje

musi opracowac plan neutralnosci klimatycznej,
ktéry bedzie wskazywat kierunki dziatan do osig-
gniecia neutralnosci klimatycznej przez instalacje
w roku 2050, a co piec lat okresli kamienie milowe
i cele, ktore nalezy osiggnqc i zweryfikowac.

Wszystkie wprowadzone zmiony majg na celu
ograniczenie puli bezptatnych uprawnien do emi-
sji, co powinno spowodowac przyspieszenie dzia-
tan redukcyjnych w instalacjach objetych EU ETS.
W oparciu o przyjete zmiany, aktualizacja wskazni-
kow referencyjnych bedzie miata miejsce na prze-
tomie 2025 i 2026 r, po ocenie i sprawdzeniu przez
Komisje przekazanych przez panstwa cztonkowskie
UE do dnia 30 wrzesnia 2024 r. krajowych srodkow
wykonawczych. Jednakze mozna wnioskowag, iz
zwiekszenie progdw aktualizacji wskaznikdw do 2,5%
oraz 0,3% oraz promowanie w EU ETS instalacii, ktore
wykorzystujq technologie niskoemisyjne albo zero-
emisyjne bedzie skutkowato zmniejszeniem warto-
Scibenchmarku w oparciu o wyzszy prog. Analizujgc
rozporzqdzenie 2021/447 widoczna jest tendencja
i potencjat do obnizenia wskaznikdw referencyjnych
0 50%. Jednym z najbardziej widocznych przykta-
doéw jest obnizenie wskaznika referencyjnego okre-
§lonego dla ciepta i paliwa. Oba wskazniki majg

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14112012 s1).
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najszersze zastosowania, co skutkowac bedzie tym,
iz instalacje wykorzystujgce paliwa kopalne o naj-
wyzszym wskazniku emisyjnosci tak jak np. wegiel
kamienny, dla ktérego wskaznik ksztattuje sie na po-
ziomie ponad 100 teCOQ/TJ, bedqg w bardzo trudnej
sytuacji przy zastosowaniu do przydziatu uprawnien
do emisji wskaznika referencyjnego wynoszgcego
3115 teCO,/TJ.

Reasumujgc, wprowadzone zmiany zasad przydzia-
tu bezptatnych uprawnien do emisji dla podokresu
2026-2030, zwiekszajq presje na dekarbonizacje
przemystu, w szczegolnosci w sektorach energe-
tycznych. Zwigkszenie progu aktualizacji bench-
marku do poziomu 2,5% co roku oraz zmiany zasad
dostosowania przydziatu za pomocq CSCF be-
dzie skutkowato niskim przydziatem bezptatnych
uprawnien, a co za tym idzie koniecznosciq szyb-
kiej transformacji na technologie niskoemisyjne.
W zwiqzku z tym konieczne jest wsparcie dziatan
przemystu poprzez wprowadzanie regulacii praw-
nych wspomagajqcych dziatania transformacyjne
i wdrazania innowacyjnych technologii oraz przy-
gotowanie wsparcia finansowego do realizacji tego
celu. Przyjete w dyrektywie 2023/959 podstawy
do wprowadzenia systemu handlu uprawnienio-
mi do emisji dla sektora budownictwa, transportu
drogowego oraz innych dziatah nieobjetych do-
tychczas tym systemem w zakresie wykorzystania
paliw do celdw energetycznych, nie pozwoli na uni-
kanie dziatan redukcyjnych poprzez wychodzenie
z systemu instalacjom. To pokazuje determinacje
na zrealizowanie celu neutralnosci klimatycznej do
roku 2050 i moze by¢ szansg dla Polski na ,skok”
gospodarczy.
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Streszczenie:

Emisje dwutlenku wegla z sektora transportu mor-
skiego byty przed dniem 1 stycznia 2024 r. poza sys-
temem EU ETS — objete byty jedynie od dnia 1 lipca
2015 r. obowigzkami z zakresu monitorowania, ra-

portowania i weryfikacji (mechanizm MRV). Wraz

z wejsciem w zycie odpowiednich przepisow dyrek-
tywy 2023/959 nowelizujqcej dyrektywe 2003/87/WE
(dyrektywe ETS) emisje dwutlenku wegla z transpor-
tu morskiego, a w dalszej kolejnosci rowniez me-
tanu i podtlenku azotu, zostaty objete systemem

ldea uwzglednienia transportu morskiego wsréd
sektorow, ktore powinny wnies¢ swoj wktad w ogra-
niczenie redukcji emisji w Unii Europejskiej zostata
wyrazona w preambule do dyrektywy 2009/29/
WE'. Zgodnie z wyrazong tam intencjg w zwiqz-
ku z tym, ze do 2050 r. Swiatowe emisje gazdow
cieplarnianych nalezy zmniejszyC o co najmniegj
50 % ponizej ich poziomow z 1990 r, powinny do
tego ,przyczyniac sie wszystkie sektory gospodarki,
w tym miedzynarodowy transport morski i lotnic-
two”. W 2013 r. Komisja przyjeta strategie stopnio-
wego wtgczania emisji z transportu morskiego

EU ETS. W artykule omowione sq zasady uczestnic-
twa przedsiebiorstw zeglugowych w systemie EU
ETS, dziatania z zakresu transportu morskiego, ktore
powodujg uczestnictwo w systemie oraz podsta-
wowe obowiqgzki wynikajgce z tego uczestnictwa.
Zwrocono uwage nie tylko na kwestie wynikajgce
z wigczenia transportu morskiego do systemu EU
ETS, ale rowniez na niektoére zagadnienia wynikajg-
ce dla przedsiebiorstw zeglugowych z uregulowan
dotychczasowych.

do polityki Unii w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych.

Za pierwszy krok realizujgcy powyzszy cel na po-
ziomie regulacyjnym nalezy uznac rozporzqdzenie
2015/7572 Przyjecie tego aktu uzasadniono tym,
ze transport morski wywiera wptyw na globalny
klimat oraz na jakoS¢ powietrza w wyniku emisji
dwutlenku wegla (CO,) oraz innych emisji, ktore
powoduje, a miedzynarodowa zegluga morska
pozostaje jedynym rodzajem transportu nieuje-
tym w zobowigzaniu Unii do redukcji emisji gazow

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajqca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia

wspoinotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gozéw cieplarnianych (Dz.U. L 140, z 5.6.2009, str.63).
2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku
wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz. Urz. UE L 123 2 19.5.2015, str. 55). Weszto w zycie w dniu 1lipca 2015 r.
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cieplarnianych, przy czym emisje z zeglugi morskiej
przypadajgce na Unie wzrosty w latach 1990-2007
0 48 %. Rozporzqdzenie 2015/757 zmierzato do ogra-
niczenia emisji z zeglugi morskiej na poziomie Unii,
poczgtkowo tylko w odniesieniu do CO,. W tym celu
utworzono mechanizm monitorowania, raportowa-
nia i weryfikacji emisji (dalej: ,mechanizm MRV")3
w oparciu o zuzycie paliwa przez statki. Miat to by¢
pierwszy etap prowadzgcy do uwzglednienia emisiji
z transportu morskiego w zobowigzaniu Unii do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Adresatami obowiqzkédw wynikajgcych z mechani-
zmu MRV zostaty przedsiebiorstwa (p6zniej nazwa-
ne przedsigbiorstwami zeglugowymi) rozumiane
jako wtasciciel statku lub wszelka inna organizacja
lub osoba, jak zarzgdca lub podmiot czarterujg-
cy statek bez zatogi, ktory przejgt od wtasciciela
odpowiedzialnos¢ za eksploatacje statku® Me-
chanizm MRV wymagat od przedsiebiorstw (zeglu-
gowych) wypetiania obowigzkbw monitorowania
i raportowania emisji CO, z okreSlonych rejsow
wykonywanych przez okreSlone statki®. Nie prze-
widywat on roli organéw panstw cztonkowskich
w zatwierdzaniu plandw monitorowania i rapor-
tow emisji ze statkéw i przede wszystkim nie byto
zadnego mechanizmu rozliczania tych emisji. Pla-
ny monitorowania i raporty podlegaty weryfikaciji
przez niezaleznego weryfikatora, z kolei pozytywna
weryfikacja raportu byta warunkiem wystawie-
nia przez weryfikatora tzw. dokumentu zgodno-
§ci®. Poza $rodkami przewidzianymi w przepisach
prawa krajowego w celu zapewnienia stosowania

Monitoring, Reporting and Verification.

rozporzqdzenia 2015/757, samo rozporzgdzenie
2015/757 dato organom panstw cztonkowskich
portu przybycia uprawnienie do wydania nakazu
wydalenia statku, w odniesieniu do ktérego przez
co najmniej dwa kolejne okresy sprawozdawcze, tj.
dwa kolejne lata kalendarzowe, nie byty spetniane
obowiqzki MRV.

Taki stan rzeczy utrzymat sie do dnia 1 stycznia
2024 r, kiedy to nastgpito wtgczenie transportu
morskiego do systemu EU ETS poprzez powigzanie
przepisbw rozporzqgdzenia 2015/757 z regulacjami
wynikajgeymi z Dyrektywy ETS? (istotnie zmienio-
nej dyrektywq 2023/9598). Powyzsze stanowi jeden
z komponentdw obszernej reformy systemu EU ETS
oraz element tzw. Pakietu ,Fit for 55”.

Prawodawca europejski nie zaktadat od poczgt-
ku, ze osiggniecie celdéw redukcyjnych w sektorze
transportu morskiego bedzie realizowane poprzez
wtgczenie go do systemu EU ETS. Rozporzgdzenie
2015/757 przewidywato, ze w przypadku wypraco-
wania migdzynarodowego porozumienia w sprawie
globalnego systemu MRV lub w sprawie globalnych
dziatah majgcych na celu redukcje emisji gazéw
cieplarnianych z transportu morskiego, Komisja
podda to rozporzqdzenie przeglgdowi oraz ewen-
tualnie zaproponuje zmiany, aby zapewni¢ jego
dostosowanie do tego porozumienia. Poniewaz
taki system nie powstat, a dziatania w ramach Mig-
dzynarodowej Organizaciji Morskiej (International
Maritime Organization, IMO) zostaty uznane za nie-
wystarczajqce do osiggniecia celdw porozumienia

4 Jest to pojecie zblizone do pojecia armatora w polskim Kodeksie morskim, za ktérego uwazany jest ten kto we wtasnym imieniu uprawia zegluge statkiem
morskim wtasnym lub cudzym.

5 Rozporzqdzenie dotyczyto statkéw o pojemnosci brutto (GT) powyzej 5 000 jednostek w odniesieniu do emisji CO, uwalnianych przez te statki w trakcie ich
rejsow z portu zawiniecia do portu zawinigcia panstwa cztonkowskiego oraz rejsow z portu zawiniecia panstwa cztonkowskiego do nastepnego portu zawinigcia,
jak dziatan tych statkéw w obrebie portu zawiniecia panstwa cztonkowskiego.

6 Dokument zgodnosci powinien pozostawaé na poktadzie statku jako potwierdzenie wykonania obowigzkéw MRV. Organy inspekcyjne panstw cztonkowskich
sq uprawnione do sprawdzania, czy na poktadzie znajduje sie wazny dokument zgodnosci.

7  Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgea system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. L 275 z 25102008, .32, ze zm.).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgeq system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L130 2 16.5.2023, 5.134).
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paryskiego®, zdecydowano sie na wigczenie trans-
portu morskiego do systemu EU ETS.

Objecie transportu morskiego systemem EU ETS
wymagato przyjecia regulacji zapewniajgcych
monitorowanie, raportowanie i weryfikacje wielko-
ci emisji przez nowych uczestnikéw systemu (co
w pewnym stopniu realizowat istniejgcy juz me-
chanizm MRV) oraz doprowadzenie do tego, zeby
te zweryfikowane emisje byty rozliczane poprzez
umarzanie uprawnien do emisji, tj. na zasadach
przewidzianych dla systemu EU ETS. W tym cely,
oprécz wprowadzenia przez dyrektywe 2023/959
nowych postanowien do Dyrektywy ETS, znaczgco
znowelizowano rozporzqdzenie 2015/757°.

Przedsigbiorstwa zeglugowe, ktore
uczestnicza w systemie EU ETS

Przedsiebiorstwo zeglugowe moze by¢ adresatem
obowiqzkdbw mechanizmu MRV i systemu EU ETS
tgcznie lub samego mechanizmu MRV. Aby pod-
miot zostat uznany za przedsigbiorstwo zeglugowe
musi by¢ wtascicielem statku lub innym podmio-
tem, ktory przejqt od wtasciciela odpowiedzialnose

Przedsiebiorstwo zeglugowe moze by¢
adresatem obowiazkow mechanizmu
MRV i systemu EU ETS lacznie lub samego
mechanizmu MRV.

Nastepnym krokiem jest ustalenie, ze prowadzi ono
te dziatania objete rozporzgdzeniem 2015/757, kto-
re Dyrektywa ETS obejmuje systemem EU ETS (tzw.
,dziatania w zakresie transportu morskiego”, be-
dzie o tym mowa dalej). Takie przedsigbiorstwa sq
przyporzgdkowywane do ,odpowiedzialnych orga-
now administrujgcych”, czyli odpowiednich panstw
cztonkowskich'.

Co do zasady odpowiedzialnym organem admini-
strujgcym wtasciwym dla przedsigbiorstwa zeglu-
gowego jest panstwo cztonkowskie, w ktorym dane
przedsiebiorstwo zeglugowe jest zarejestrowane®.
Jednak nie oznacza to, ze potencjalne uczestnictwo
w systemie EU ETS dotyczy tylko przedsigbiorstw
zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. W przypadku braku ww. rejestracii

za eksploatacje statku”. witasciwym dla danego przedsigbiorstwa zeglu-

gowego panstwem cztonkowskim bedzie pan-
stwo cztonkowskie z najwigkszg szacunkowq liczbq

9 Zgodnie z motywem 19 preambuty do dyrektywy 2023/959 ,Komisja powinna przedstawié Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z postepéw
osiggnietych w IMO w realizacji ambitnego celu redukcji emisji i Srodkéw towarzyszgeych, aby zapewnic, by transport morski wnosit nalezyty wktad w wysitki
niezbedne do osiggniecia celdw ustalonych w ramach porozumienia paryskiego. W ramach IMO podejmowane sq starania na rzecz ograniczenia emisji z ob-
szarobw morskich na Swiecie i nalezy je wspiera¢, w tym szybkie wdrozenie wstepnej strategii IMO ws. redukcji emisji gazéw cieplarnianych ze statkow, przyjetej
w 2018 r, w ktorej mowa jest rowniez o mozliwych srodkach rynkowych zachecajgcych do redukciji emisji gazoéw cieplarnianych z zeglugi miedzynarodowe;.
Jednak, cho¢ w ostatnim czasie osiggnieto postepy w ramach IMO, nie byty one jak dotqd wystarczajgce do osiggniecia celdw porozumienia paryskiego.
Biorgc pod uwage miedzynarodowy charakter zeglugi, wazne jest, aby panstwa cztonkowskie i Unia w ramach swoich kompetencji wspotpracowaty z pan-
stwami trzecimi w celu zintensyfikowania wysitkdow dyplomatycznych na rzecz wzmocnienia srodkéw globalnych i poczynienia postgpdw w opracowywaniu
globalnego srodka rynkowego na szczeblu IMO.".

10 Poprzez rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu wigczenia
transportu morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazéw cie-
plarnianych i emisji z dodatkowych typéw statkéw (Dz. Urz. UE L 130 2 16.5.2023, s.105).

11 Petna definicja przedsigbiorstwa zeglugowego: ,wtasciciel statku lub kazda inna organizacja lub osoba, taka jak zarzgdca lub podmiot czarterujgey statek
bez zatogi, ktory przejgt od wtasciciela odpowiedzialnos¢ za eksploatacije statku i ktory, przyjmujqc takg odpowiedzialnos$¢, zgodzit sie przejgc wszystkie obo-
wigzki i zobowiqgzania natozone przez Migdzynarodowy kodeks zarzgdzania bezpieczng eksploatacjq statkow i zapobieganiem zanieczyszczaniu, okreslone
w zatqezniku | do rozporzqdzenia (WE) nr 336/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady”.

12 Przyporzgdkowanie nastepuje na zasadach okreslonych w przepisach zmienionej Dyrektywy ETS i w wydanym na ich podstawie rozporzgdzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2023/2599 z dnia 22 listopada 2023 r. ustanawiajgcym zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do administrowania przedsigbiorstwami zeglugowymi przez organy administrujgce wiasciwe dla przedsigbiorstwa zeglugowego (Dz. Urz. UE L 2023/2599
723112023).

13 W niniejszym artykule przez pahstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i ich organy oraz przez porty Unii Europejskiej rozumie sie rowniez panstwa, organy i porty

Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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zawinie¢ do portdw podczas objetych Dyrekty-
wq ETS rejsow wykonanych w ciggu poprzednich
czterech lat monitorowania, a jezeli takich rejsow
w tym okresie nie byto, panstwo cztonkowskie, do
ktérego zawingt statek nalezqcy do tego przed-
siebiorstwa zeglugowego lub z ktérego rozpoczat
lub w ktérym zakonczyt swoj pierwszy rejs (objety
Dyrektywq ETS) 4.

Z powyzszego wynika, ze miejsce rejestraciji przed-
siebiorstwa zeglugowego jest tylko kryterium
wyjsciowym, natomiast pozostate przedsigbior-
stwa (chodzi tu zwtaszcza o przedsiebiorstwa
pochodzqgce z panstw spoza Unii Europejskiej) sg
przyporzgdkowywane wtasciwym organom admi-
nistrujgcym na podstawie rejséw wykonywanych
przez ich statki, ktore rozpoczynaty sie lub konhczyty
w porcie panstwa cztonkowskiego. Oznacza to, ze
przedsigbiorstwo zeglugowe z kazdego kraju na
Swiecie moze stac sie uczestnikiem systemu EU ETS,
jezeli jego statek wykona rejs z lub do portu zawi-
niecia panstwa cztonkowskiego.

Wykaz przedsigbiorstw zeglugowych prowadzg-
cych dziatalno$¢ w zakresie transportu morskiego

wraz z wskazaniem wtasciwych dla nich organow
administrujgcych (panstw cztonkowskich) zostat
opublikowany przez Komisje Europejskq® i podlega
regularnej aktualizaciji®.

Dzialalnos¢ w zakresie transportu
morskiego w systemie EU ETS

Nie kazdy statek wykonujgcy okreslony rejs lub inne
dziatanie objete rozporzgdzeniem 2015/757 bedzie
czynit z odpowiedzialnego za ten statek przed-
siebiorstwa zeglugowego podmiot uczestniczqcy
w systemie EU ETS. Do zakwalifikowania przedsig-
biorstwa zeglugowego jako takiego podmiotu klu-
czowe znaczenie ma czy statki, za ktére ponosi ono
odpowiedzialnos¢ i dziatalnos¢, ktdérq one wykonuijq,
kwalifikujq sie w Swietle Dyrektywy ETS do ,dziatal-
nosci w zakresie transportu morskiego”.

Nie kazdy statek wykonujacy okreslony rejs
lub inne dzialanie objete rozporzadzeniem
2015/757 bedzie czynil z odpowiedzialnego
za ten statek przedsiebiorstwa zeglugowego
podmiot uczestniczacy w systemie EU ETS.
Do zakwalifikowania przedsigbiorstwa
zeglugowego jako takiego podmiotu
kluczowe znaczenie ma czy statki, za ktore
ponosi ono odpowiedzialnos¢ i dziatalnose,
ktora one wykonuja, kwalifikuja sie
w Swietle Dyrektywy ETS do ,dziatalnosci
w zakresie transportu morskiego”.

Jak juz wspomniano jest to czeS¢ dziatan objetych
zakresem stosowania rozporzqdzenia 2015/7577, bo-
wiem docelowo, o ile wszelka dziatalnosé w zakresie

14 Inaczej w przypadku przedsigbiorstw zeglugowych objetych jedynie mechanizsmem MRV, ale nieobjetych systemem EU ETS, bowiem z art. 3 lit. p rozporzqdze-

nia 2015/757 w zw. z art. 3gf ust.1lit. a-c Dyrektywy ETS mozna wywiesé, ze przedsigbiorstwo nieobjete systemem EU ETS bedzie przyporzqdkowane panstwu

cztonkowskiemu tylko jezeli jest w nim zarejestrowane.

15 W drodze decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2024/411 z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie wykazu przedsiebiorstw zeglugowych wskazujgcego organ admini-

strujgey wiasciwy dla przedsigbiorstwa zeglugowego zgodnie z dyrektywq 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L. 2024/411 z 31.01.2024).

16 Organ administrujgcy wtasciwy dla przedsigbiorstwa zeglugowego zgodnie z tym wykazem zachowuje odpowiedzialnos¢ niezaleznie od pozniejszych zmian

w dziatalnosci lub rejestraciji tego przedsigbiorstwa zeglugowego — do czasu ujecia tych zmian w zaktualizowanym wykazie.

17 Tak to wyglada od dnia 1 stycznia 2025 r. kiedy to zakres stosowania rozporzgdzenia ulegt rozszerzeniu o dziatania nowych rodzajéw statkéw (tzw. drobnicow-

cow i statkéw typu offshore).
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transportu morskiego, czyli objeta systemem EU ETS,
bedzie objeta mechanizmem MRV, tak nie kazde
dziatanie objete mechanizmem MRV bedzie objete
systemem EU ETS®.

Objeta systemem EU ETS jest (bedzie) emisja ze
statkow:

Za rejs uwazane jest kazde przemieszczenie sig
statku, ktore rozpoczyna sie lub konczy w porcie
zawiniecia. Bardziej problematyczne wydaje sie
by¢ opisanie dziatah statkbw w obrebie portu
zawiniecia. Te dziatania nie zostaty zdefiniowane,
jedynie z pojedynczych zapisdw rozporzqdzenia
2015/757 i z raportéw emisji na poziomie statkow,

ktore byty sktadane na podstawie przepisow do-
1. o pojemnosci brutto (GT) 5 000 jednostek i wigk-
szej”® w odniesieniu do emisji okreslonych gazow

tychczasowych mozna wywies¢, ze chodzi tutaj
przede wszystkim o emisje uwalniane podczas
cieplarnianych uwalnianych poczgwszy od dnia
1stycznia 2024 r, w trakcie dwoch rodzajow dzia-
tan wykonywanych przez te statki, tj:

cumowania. Preambuta wskazuje ponadto, ze
w tej kategorii bedq réwniez emisje ze statkdw
przemieszczajgcych sie w obrebie portu. Zgodnie
z projektem wytycznych Komisji Europejskiej bedq
a. rejsdbw tych statkow stuzgcych do trans-

portu 0séb lub towardébw do celdw komer-

cyjnych z ostatniego portu zawiniecia do

to emisje powstate miedzy pierwszym cumowa-
niem statku w porcie zawiniecia po przybyciu
do niego, a wyptynigciem z ostatniego miejsca

portu zawinigcia panstwa cztonkowskiego  cumowania w tym porcie, z pominigciem emis;ji

oraz rejsbw z portu zawiniecia panstwa  uwalnianych w trakcie cumowan.?2. Do dziatan
cztonkowskiego do nastepnego portu za- w obrebie portu wydaje sig, ze bedzie nalezeC
winiecia oraz m.in. przemieszczanie sig statku po porcie w celu:
zmiany miejsca cumowania, tankowania, czysz-
b. dziatan statkdw, o ktérych mowa wyzej,  czenia zbiornikbw, pozycjonowania, ale rowniez
w obrebie portu zawiniecia panstwa czton-

kowskiego

niektore dziatania serwisowe, jezeli powodujq emi-
sje. Praktyka pokaze jakie rodzaje dziatan, poza
cumowaniem, bedq kwalifikowane do dziatalnosci
2. typu offshore® o pojemnosci brutto (GT) 5 000
jednostek i wiekszej w odniesieniu do emisji  2015/757.
okreSlonych gazéw cieplarnianych uwalnia-

w obrebie portu, o ktdrej mowa w rozporzgdzeniu

Ostatnig przestankg determinujgca zakwalifiko-
wanie do ,dziatalnosci w zakresie transportu mor-
skiego” jest uwalnianie w jej trakcie okreslonych

nych przez te statki w trakcie rejsow lub dziatan
w porcie zawiniecia panstwa cztonkowskiego —
poczqwszy od dnia 31 grudnia 2026 r.?

18 Objetg samym mechanizmmem MRV, ale nieobjetq systemem EU ETS, docelowo jest jedynie emisja uwalniana z tzw. drobnicowcow i mniejszych statkow typu
offshore — o pojemnosci brutto (GT) ponizej 5 000 jednostek, ale nie mniejszej niz 400 jednostek. Przepisy, ktére obejmujq te dziatalnosé zakresem rozporzg-
dzenia 2015/757 zaczynajq obowiqzywaé od dnia 1 stycznia 2025 r. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze jeszcze w 2024 r. Komisja miata dokonaé przegladu
rozporzqdzenia 2015/757 w celu ewentualnego pézniejszego objecia tych statkow zakresem stosowania dyrektywy 2003/87/WE lub zaproponowania innych
Srodkdéw majqcych na celu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych z takich statkow.

19 Jest to miara catkowitej pojemnosci zamknietych pomieszczen statku wewnqtrz kadtuba i nadbudéwek, wyrazona w jednostkach bezwymiarowych (po-
jemnos¢ brutto statku), zgodnie z pojeciami stosowanymi w statystyce publicznej na stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego:https://stat.gov.pl/metainfor-
macje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/ 798, pojecie.htmi#:~:text=Pojemno%C5%9B%C4%87%20rejestrowa%20brutto%20%2D%20
0bj%C4%99t0%C5%9B%C4%87%20przestrzeni,%3D%202%2C83%20metr%C3%B3w%20sze%C5%9Bciennych.

20 Za statki typu offshore uwaza sig statki zapewniajgce wsparcie na morzuy, tj. dostarczajgce sprzet, materiaty i ludzi na platformy, farmy wiatrowe lub inne
instalacje morskie, statki te mogq takie obiekty instalowag, serwisowac itp.

21 Statki typu offshore duze, o pojemnosci brutto (GT) 5 000 jednostek i wigkszej, bedq objete systemem EU ETS po dniu 31 grudnia 2026 r, jednak juz od dnia
1 stycznia 2025 r. bedq podlegaty obowigzkom MRV przewidzianym w rozporzqdzeniu 2015/757.

22 European Commission, The EU ETS and MRV Maritime General guidance for shipping companies, Guidance document No.1, 3 draft, 25 June 2024. Warto
zaznaczy€, ze dokument ten jest na etapie projektu.
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rodzajow gazéw cieplarnianych, tj. dwutlenku wegla
(CO,), a od dnia 1 stycznia 2026 r. bedzie to rowniez
metan (CH,) i podtlenek azotu (N,0)%.

Ponizej dziatania objete samym mechanizmem
MRV oraz dziatania objete mechanizmem MRV
i systemem EU ETS

* przed dniem 1 stycznia 2026 r. systemem EU ETS bedzie objeta wytgcznie emisja CO,

** Taka grupa zostata objeta rozporzqdzeniem 2015/757 od dnia 1 stycznia 2025 r, ponadto w okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. samym
mechanizmem MRV bedq objete tzw. duze offshore (o pojemnosci brutto (GT) 5 000 lub wigksze)).

Obowiqgzki przedsigbiorstw zeglugowych uczest-
niczqgcych w systemie EU ETS

Przedsiebiorstwo zeglugowe uczestniczqce w syste-
mie EU ETS bedzie realizowato obowiqzki wynikajgce
ze zmienionego mechanizmu MRV, z Dyrektywy ETS
oraz powigzanych z nimi w tym zakresie rozporzg-
dzen delegowanych i wykonawczych.

Zgodnie z zasadami obowiqzujgcymi w EU ETS
kazdy uczestnik systemu jest obowigzany m.in. do
posiadania rachunku w rejestrze Unii. Rachunek
ten jest niezbedny do przeprowadzania stanowig-
cego rozliczenie emisji umarzania odpowiedniej
liczby uprawnien do emisji. Na uczestniczgcym
w systemie EU ETS przedsigbiorstwie zeglugowym
spoczywa obowiqzek ztozenia do krajowego admi-
nistratora rejestru Unii2* wniosku o otwarcie rachun-
ku w rejestrze, wraz z wymaganymi dokumentami
i informacjami. Nalezy to zrobi€ w terminie 40 dni

roboczych od dnia opublikowania przez Komisje
Europejskg wykazu wskazujgcego organy admini-
strujgce wiasciwe dla przedsigbiorstw, przy czym
wcale to nie oznacza, ze przedsigbiorstwo nieuje-
te w tym wykazie nie podlega temu obowigzkowi.
Przedsigbiorstwo nieujete w wykazie bedzie musia-
to ztozy€ wniosek w terminie 65 dni roboczych od
pierwszego rejsu jego statku spetniajgcego kryteria
systemu EU ETS?.

Niezaleznie od powyzszego terminu rozporzqgdze-
nie 2015/757 okresla termin, w ktébrym przedsie-
biorstwo zeglugowe jest obowigzane ztozy¢ plan
monitorowania emisji dla kazdego statku objetego
tym rozporzgdzeniem. Powoduje to istotnq réznice
w poroéwnaniu do rozwigzah systemu EU ETS dla in-
stalacji (gdzie w pierwszej kolejnosci nalezy uzyskac
zezwolenie na emisje gazdw cieplarnianych zczym
wiqze sie zatwierdzenie planu monitorowania wiel-
kosciemisji, a dopiero pozniej jest mozliwe otwarcie

23 W odniesieniu do obowigzkéw wynikajgcych z samego mechanizmu MRV metan i podtlenek azotu sq objete zakresem rozporzqdzenia 2015/757 od dnia

1 stycznia 2024 r. (wezesniej byt tylko dwutlenek wegla).

24 W polskim systemie prawnym jest to Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami.

25 Mozna mie¢ watpliwosci jaki termin miatoby przedsiebiorstwo zeglugowe nieujete w wykazie, ktérego wszystkie statki o odpowiedniej pojemnosci brutto (GT)

prowadzq aktualnie dziatalno$¢ ograniczong do dziatan w porcie panstwa cztonkowskiego a zatem nie wykonujq rejséw. Taka sytuacja wydaje sie by¢ mozliwa

tylko w teorii.
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rachunku w rejestrze Unii) oraz dla sektora lotniczego
(gdzie uzyskanie decyzji zatwierdzajgcej plan mo-
nitorowania emisji z operacji lotniczych poprzedza
otwarcie rachunku w rejestrze Unii). W przypadku
transportu morskiego terminy na otwarcie rachunku
w rejestrze Uniiina ztozenie plandw monitorowania

emisji ze statkdw biegng od siebie niezaleznie.

Tak jak to byto uregulowane w dotychczasowym
mechanizmie MRV dla transportu morskiego, przed-
siebiorstwo zeglugowe przedktada plan monito-
rowania najpierw weryfikatorowi — nie pdzniej niz
dwa miesigce po pierwszym zawinieciu kazdego
statku do portu panstwa cztonkowskiego. Sam plan
monitorowania jest sktadany odrebnie dlia kazdego
statku, za ktére odpowiada przedsigbiorstwo zeglu-
gowe?. Jednak w przypadku statkdw objetych sys-
temem EU ETS przedsigbiorstwo zeglugowe, po ich
zweryfikowaniu przez weryfikatora, bedzie musiato
uzyskac jeszcze pozytywnq decyzje wtasciwego
organu administrujgcego?. Organ administrujgcy
jest obowiqzany zatwierdzi€ plan monitorowania
w terminie czterech miesigcy od pierwszego zawi-
niecia danego statku do portu panstwa cztonkow-
skiego. Z powyzszego wynika potencjalny problem
jezeli z jakiejkolwiek przyczyny dosztoby do sytuacii,
w ktorej etap weryfikacji planu monitorowania prze-
dtuzytby sie w taki sposdb, ze organ administrujgcy
dostanie do zatwierdzenia plan monitorowania jak
juz zachowanie ww. terminu nie bedzie mozliwe.
Przepisy nie przewidujq skutkdw prawnych dla nie-
dochowania terminu przez organ, nie wydaje sie

wiec zeby w praktyce mogto to organowi przeszko-
dzi¢ w przeprowadzeniu starannej analizy planu
monitorowania. Plany monitorowania emisji ze
statkow, ktérych emisje wchodzg w zakres rozpo-
rzqgdzenia 2015/757, ale nie sg objete systemem
EU ETS, nie powinny podlegac¢ zatwierdzeniu przez
odpowiedzialny organ administrujgcy?.

Monitorowanie dotyczy kazdego okresu sprawoz-
dawczego, w ktérym przedsiebiorstwo obowigzane
jest do monitorowania i raportowania emisji gazéw
cieplarnianych. Szczegdtowe zasady monitorowao-
nia zostaty okreslone w Zatqczniku | i Il do rozporzg-
dzenia 2015/757.

Przedsiebiorstwa zeglugowe sq rowniez obowiqza-
ne do przedktadania w terminie do dnia 31 marca?®
kazdego roku zweryfikowanego przez weryfikatora
raportu emisji zdanego okresu sprawozdawczego
w odniesieniu do kazdego statku, za ktory przedsie-
biorstwo to ponosi odpowiedzialnos¢. Raport po-
zwala na okreslenie rodzaju i ilosci zuzytych paliw
przez statek, wraz ze wspodtczynnikiem emisji w od-
niesieniu do tych paliw oraz emisji gazow cieplar-
nianych w tonach metrycznych (w odniesieniu do
rejsow i dziatalnosci w porcie®), przebytego dystan-
su (z podziatem na takie etapy jak czas spedzony
Nna morzu, czas na kotwicy, czas catkowitej pracy
transportowe;j).

Oprécz omowionych wyzej plandw monitorowania
i raportdw, ktore przeszty w nieznacznie zmienionym
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Inaczej niz w przypadku operatoréw statkdow powietrznych, gdzie plan monitorowania emisji z operaciji lotniczych dotyczy operatora catosciowo, a nie kazdego
samolotu z osobna.

Zatwierdzajgc plany monitorowania i ich zmiany, odpowiedzialne organy administrujgce powinny nalezycie uwzglednia¢ konkluzje weryfikatora dotyczqce
oceny plandéw monitorowania.

Problematyczne jest, ze ta reguta nie wynika jednoznacznie z przepiséw rozporzqdzenia 2015/757. Z przepiséw rozporzadzenia 2015/757 wynika, ze przedsigbior-
stwa zeglugowe w kazdym przypadku powinny przedtozy¢ odpowiedzialnemu organowi administrujgcemu plan monitorowania emisji ze statku, natomiast
termin dla organu na zatwierdzenie planu zawarty jest jedynie w przepisie dotyczgcym statkow objetych systemem EU ETS. Wskazowkq interpretacyjnq jest
motyw 9 preambuty do rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2917 z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie dziatan weryfikacyjnych, akredytacii
weryfikatoréw i zatwierdzania planéw monitorowania przez organy administrujgce zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego i uchylajgcego rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE)
2016/2072 (Dz. Urz. UE L 2917 7 29.12.2023).

Panstwo cztonkowskie moze sie zdecydowac na wczesniejszy termin, ale nie wcezesniejszy niz 28 lutego. Wedtug dotychczasowych przepisow raport nalezato
ztozy¢ w terminie do dnia 30 kwietnia.

Przy czym dotychczas praktyka sporzgdzania raportow wyglgdata tak, ze kategoria dziatan w portach panstw cztonkowskich byta ograniczania do cumowania

w tych portach.
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ksztatcie z dotychczasowego mechanizmu MRV,
zmienione rozporzgdzenie 2015/757 przewiduje
nowy rodzaj raportu, ktdry ma szczegodlne znaczenie
dla przedsigbiorstw zeglugowych uczestniczgcych
w systemie EU ETS, tj. zagregowany raport na te-
mat wielkosci emisji na poziomie przedsigbiorstwo?.
Za najwazniejsze informacje sprawozdawane w tym
raporcie nalezy uznac¢ wykaz statkow, ktérych emi-
sje wchodzg w zakres stosowania Dyrektywy ETS,
oraz zagregowane emisje gazéw cieplarnianych ze
wszystkich statkow, ktére podlegajq tej dyrektywie.
Zagregowany raport na poziomie przedsigbior-
stwa bedzie postawq do rozliczenia wielkoSci emisji
w rejestrze Unii przez przedsigbiorstwo zeglugowe
uczestniczgce w systemie EU ETS.

Jakkolwiek moze sie to wydawac
nieuzasadnione, z przepiséw mozna wyciagnac
whniosek, ze przedsigbiorstwo zeglugowe
objete samym mechanizmem MRV réwniez
bedzie obowiazane do ztozenia zagregowanego
raportu®’. W takiej sytuacji w czesciach
dotyczacych statkow i emisji objetych EU ETS
przedsiebiorstwo wydaje sie, ze bedzie moglo
jedynie wpisaé wartosci zerowe.

Przepisy nie zawierajq jednak wytgczenia od obo-
wiqzku ztozenia ww. raportu dla przedsiebiorstw ze-
glugowych, ktoére nie ponoszq odpowiedzialnosci
za statki, ktérych emisje sq objete systemem EU
ETS i w zw. z tym nie sq uczestnikami tego systemu.
Zatem, jakkolwiek moze sig to wydawac nieuzasad-
nione, z przepisdw mozna wyciggnqc wniosek, ze
przedsigbiorstwo zeglugowe objete samym me-
chanizmmem MRV réwniez bedzie obowigzane do

ztozenia zagregowanego raportu. W takiej sytuacji
w czeSciach dotyczgceych statkdw i emisji objetych
EU ETS przedsiebiorstwo wydaje sig, ze bedzie mo-
gto jedynie wpisa¢ wartosci zerowe. W dniu pisania
niniejszego artykutu nie ma jeszcze praktyki w tym
zakresie, poniewaz nie zostat jeszcze ztozony zaden
zagregowany raport®,

Zagregowany raport na poziomie przedsigbior-
stwa podlega weryfikacji i nastepnie ztozeniu
m.in. do odpowiedzialnego organu administru-
jacego panstwa cztonkowskiego, w terminie do
dnia 31 marca®. Trudno sobie wyobrazi¢ oceng
jego poprawnosci i kompletnosSci bez wykorzy-
stania zweryfikowanych wczesniej raportow emisiji
ze statkdéw z danego okresu sprawozdawczego,
ktérych emisje sktadajg sie na ten raport. Takq
kolejnos¢ postepowania potwierdza Dyrektywa ETS
w preambule, w ktorej wskazano, ze podczas prze-
prowadzania weryfikacji na poziomie przedsie-
biorstwa, weryfikator nie powinien weryfikowac
raportdw emisji na poziomie statku ,poniewaz

raporty te majq juz by¢ zweryfikowane”.

Omowione powyzej dokumenty, tj. plan monitoro-
wania emisji ze statku, raport emisji na poziomie
statku i zagregowany raport na poziomie przedsig-
biorstwa sqg sktadane za posrednictwem systemu
informatycznego THETIS-MRV. System ten bedzie
rowniez umozliwiat komunikacje miedzy przedsie-
piorstwami zeglugowymi a weryfikatorami oraz or-
ganami panstw cztonkowskich.

Przyjete rozwigzanie powinno w znacznym stop-
niu utatwi¢ przedsiebiorstwom zeglugowym wy-
konywanie ich obowiqzkdéw sprawozdawczych.
Plany monitorowania i raporty emisji na poziomie

31 Nieporecznie nazwany przez rozporzqdzenie 2015/757 ,zagregowanymi danymi dotyczgcymi emisji na poziomie przedsigbiorstwa’.

32 Taka sytuacja najczesciej bedzie miata miejsce w odniesieniu do przedsiebiorstw zeglugowych, ktére posiadajg wytgcznie drobnicowce. Podobnie sytuacja

bedzie wyglgdata ze statkami typu offshore o pojemnosci brutto 5 000 jednostek i wiekszej przed objeciem ich systemem EU ETS, co nastgpi po dniu 31 grudnia

2026 r.

33 Aktualny projekt wytycznych Komisji Europejskiej (The EU ETS and MRV Maritime General guidance for shipping companies, Guidance document No. 1, 3rd draft,

25 June 2024) nie odnosi sig wprost do takiej sytuacii.

34 Panstwo cztonkowskie moze sie zdecydowa¢ na wczesniejszy termin, ale nie wczesniejszy niz 28 lutego. Pierwsze zagregowane raporty zostang ztozone w 2025 r.

za 2024 r.

|IOS-PIB - KOBIZE — CAKE

67




GO,50 | Zasady uczestnictwa przedsigbiorstw zeglugowych w systemie EU ETS

statku muszq by¢ sktadane do wielu podmiotow
jednoczesnie®®. Architektura systemu THETIS ma
pozwoliC na to, zeby zamieszczone plany monito-
rowania i raporty w systemie THETIS byty widocz-
ne dla wszystkich zainteresowanych podmiotow
jednoczesnie, jednakze dla dochowania termindw
trzeba bedzie mie¢ na uwadze, ze zakohczenie
danego etapu (np. weryfikacji dokumentu) be-
dzie wymagato od przedsiebiorstwa zeglugowego

wprowadzenia do systemu polecenia przekazania
dokumentu do organu, zeby ten mogt wykonac
swoje kompetencje — niezaleznie od tego, ze od
samego poczgtku organy bedq mogty przeglgdac
dany dokument.

Ponizej obowiqzki mechanizmu MRV i systemu EU
ETS w odniesieniu do przedsiebiorstw zeglugo-
wych — objetych i nieobjetych systemem EU ETS

* W zaleznosci od okoliczno$ci termin na ztozenie wniosku o otwarcie rachunku w rejestrze Unii moze uptyng¢ pézniej niz termin ztozenia niektorych planéw moni-
torowania emisji ze statkow objetych EU ETS. Oczywiscie obowiqzek ztozenia wniosku o otwarcie rachunku w rejestrze Unii ma dla przedsiebiorstwa zeglugowego

co do zasady charakter jednorazowy.

** W takim zagregowanym raporcie nie bedq wymienione statki, ktérych emisje wchodzg w zakres stosowania Dyrektywy ETS, natomiast zagregowane emisje

gazow cieplarnianych ze wszystkich statkow, ktére podlegajq tej dyrektywie, bedg wynosi¢ 0

35 Np. raporty emisji ze statku muszqg by¢ sktadane jednoczesnie do odpowiedzialnego organu panstwa cztonkowskiego, organu panstwa bandery i do Komisji

Europejskiej, a wczesniej sq przedktadane weryfikatorowi.
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Rozliczanie emisji z dziatalnosci w zakresie trans-
portu morskiego

W przypadku rejséw z i do portu zawiniecia panstwa
cztonkowskiego lub dziatan w obrebie takich portow
przedsigbiorstwo zeglugowe bedzie zobowigzane
do rozliczenia 100% emisji z tych dziotan. W przy-
padku rejséw z portu panstwa cztonkowskiego do
portu panstwa trzeciego (lub na odwrét) rozliczeniu
bedzie podlegato 50% emisji. Docelowo jest to jedy-
ny trwaty czynnik tagodzqcy obowiqgzki rozliczenio-
we przedsigbiorstw zeglugowych uczestniczqcych

w systemie EU ETS.

Aby ograniczy¢ potencjalny proceder zawijania
statkow do portow poza Unia, w celu obejscia
przepisow i przenoszenia dziatalnosci
przetadunkowej do portow poza UE, unijny
prawodawca wylaczy! z definicji ,,portu
zawiniecia” niektore porty, ktére nienalezna
do panstw czlonkowskich*® w odniesieniu
do kontenerowcow (tzw. ,sasiadujace porty
przeladunku kontenerow”).

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze aby ograniczy¢
potencjalny proceder zawijania statkdw do portdw
poza Unig, w celu obejscia przepisdw i przenosze-
nia dziatalnosci przetadunkowej do portow poza UE,
unijny prawodawca wytgczyt z definicji ,portu zawi-
niecia” niektore porty, ktére nienalezng do panstw
cztonkowskich w odniesieniu do kontenerowcow
(tzw. ,sqsiadujgce porty przetadunku kontenerow”).
Aktualnie takie wytqczenie dotyczy tylko East Port
Said i Tanger Med, ale ta lista moze ulega¢ zmia-
nom?¥. Skutkiem powyzszego wytgczenia jest to, ze
chociaz statek wptyngt do ,sgsiadujgcego portu
przetadunku”, to zakohczy on swoj rejs najczesciej

dopiero wtedy, gdy powrdci do portu, z ktérego
wyptyngt lub wptynie do innego portu zawiniecia.
Jezeli to bedzie port panstwa cztonkowskiego, wow-
czas przedsigbiorstwo zeglugowe bedzie obowig-
zane do rozliczenia 100 % emisji z tego rejsul.

Mimo Ze wraz z wlaczeniem do systemu EU ETS
transportu morskiego przewidziano dodatkowe
uprawnienia do emisji, nalezy liczy¢ sie z tym,
ze znaczaco wzrosnie popyt na te uprawnienia.
Dzialalnos¢ z zakresu transportu morskiego
bedzie rozliczana przy pomocy tych samych
uprawnien do emisji (uprawnien ogdlnych),
ktorymi rozlicza sie reszta uczestnikow EU
ETS. Ponadto dla przedsigbiorstw zeglugowych
nie przewidziano przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji.

Mimo ze wraz z witgczeniem do systemu EU ETS
transportu morskiego przewidziano dodatkowe
uprawnienia do emisji, nalezy liczy¢ sie z tym, ze
zZnaczqco wzrosnie popyt na te uprawnienia. Dzia-
talnoS¢ z zakresu transportu morskiego bedzie
rozliczana przy pomocy tych samych uprawnien
do emisji (uprawnien ogoélnych), ktérymi rozlicza
sie reszta uczestnikbw EU ETS. Ponadto dla przed-
sigbiorstw zeglugowych nie przewidziano przydziatu
bezptatnych uprawnieh do emisji. Zainteresowa-
nie przedsigbiorstw zeglugowych uprawnieniami
sprzedawanymi na aukcji bedzie wyraznie mniejsze
jedynie w 2025 r, poniewaz w odniesieniu do emisji
z 2024 r. przedsiebiorstwa zeglugowe bedq zobo-
wigzane do rozliczenia tylko 40% zweryfikowanych
emisji zaraportowanych za ten rok. W przypadku
2025 r. obowigzek umorzenia bedzie dotyczyt 70%
emisji, natomiast w kolejnych latach bedzie to
juz 100%.

36 Te porty muszq sie jednak znajdowac w odlegtosci nie wiekszej niz 300 mil morskich od portu panstwa cztonkowskiego. Ponadto wytgczenie to ma zastosowanie

wytgcznie do postojow kontenerowcodw w portach poza Unig, w ktérych przetadunek kontenerow stanowi wigkszo$¢ ruchu kontenerowego. Ani Dyrektywa ETS,

ani akty wydane na jej postawie nie definiujq pojecia kontenerowiec”. Taka definicja zawarta jest w Zatqgczniku Il do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2015/757 (,statek zaprojektowany wytqcznie do przewozu konteneréw w tadowniach i na poktadzie”).

37 Lista zawarta jest w rozporzqdzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2023/2297 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. okreslajgcym porty przetadunku konteneréw zgodnie
z dyrektywq 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 2297 z 27.10.2023).
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Dyrektywa ETS przewiduje rowniez odstepstwa
(tzw. derogacje) od obowigzku rozliczenia emisj,
ktoére to odstgpstwa wygasng po dniu 31 grudnia
2030 r. Zwolnione z obowiqzku rozliczenia emisji
w ww. okresie bedg mogty by¢& m.in. rejsy®*® na
wyspy nieposiadajgce potqgczen drogowych ani
kolejowych z kontynentem, ktoérych liczba miesz-
kancow jest nizsza niz 200 000%, rejsy*® miedzy
portami panstw cztonkowskich, z ktérych jedno
nie ma granicy lgdowej z panstwem cztonkowskim,
a drugie jest panstwem cztonkowskim geograficz-
nie najblizej potozonym do tego pierwszego?
oraz rejsy miedzy portem znajdujgcym sie w naj-
bardziej oddalonym regionie panstwa cztonkow-
skiego a portem znajdujgcym sie w tym samym
panstwie*2.

Przewidziano rowniez mozliwoS¢ zakwalifikowa-
nia emisji w odpowiednim zakresie jako ,zerowej”
w przypadku wykorzystania paliw spetniajgcych
kryteria zrbwnowazonego rozwoju i ograniczenia
emisji gazdw cieplarnianych w odniesieniu do
wykorzystania biomasy oraz w przypadku spetnia-
nia kryteriow ograniczenia emisji gazéw cieplarnio-
nych w przypadku wykorzystywania odnawialnych
paliw transportowych pochodzenia niebio-
logicznego i pochodzgcych z recyklingu paliw
weglowych - zgodnie z dyrektywq 2018/20014. Ana-
logiczng mozliwos$¢ prawodawca unijny przewi-
dziat w przypadku wykorzystywania syntetycznych
paliw niskoemisyjnych?#, ktore spetniajq kryteria
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
z dyrektywq 2024/1788%. Zastosowanie w rapor-
cie wspobtczynnika ,0” dla emisji pochodzgcych
z wykorzystania takich paliw pozwala na przyjecie

fikcji, ze ta emisja nie wystepuje, a zatem nie wy-
maga ona rozliczeniu.

Sankcje za naruszenie obowiazkow
uczestnictwa w systemie EU ETS przez
przedsigbiorstwa zeglugowe

Przewidziany w Dyrektywie ETS wymaog ustanowienia
przez panstwa cztonkowskie UE kar majgcych za-
stosowanie do naruszen przepisdw wdrazajgcych
te dyrektywe zostat rozciggnigty réwniez na sektor
transportu morskiego. Oznacza to, iz ustawodawca
powinien rozwazy¢ wprowadzenie analogicznych
sankciji, jak przewidziane w ustawie o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplar-
nianych w stosunku do objetych juz systemem EU
ETS prowadzqcych instalacje i operatorow stat-
kow powietrznych. Oznaczatoby to wprowadzenie
administracyjnych kar pienieznych w stosunku do
przedsigbiorstwa zeglugowego, ktérego statek pro-
wadzi dziotalnoS¢ w zakresie transportu morskiego
bez zatwierdzonego planu monitorowania, przed-
siebiorstwa zeglugowego, ktore nie wywiqzuje sie
z obowiqzku przedtozenia zagregowanego raportu
lub rozliczenia wielkosci emisji. Ustawodawca po-
winien rowniez rozwazy¢, czy utrzymac niektore
kary przewidzione w ustawie o zanieczyszczaniu
morza przez statki, czy np. ograniczy¢ je do statkow
nieobjetych Dyrektywq ETS.

Ponadto przedsigbiorstwa zeglugowe muszg miec
na uwadze, ze niezaleznie od tego jakie admini-
stracyjne kary pieniezne lub tym podobne Srodki
panstwa cztonkowskie przewidzg za niewywiqzy-
wanie sie z obowiqzku rozliczania wielkosci emisji,

38 Wykonywane przez statki inne niz wycieczkowe statki pasazerskie lub statki pasazerskie typu ro-ro.

39 Oile wyspa taka znajduje sie na specjalnej liscie publikowanej przez Komisje Europejskq.

40 Wykonywane przez statki inne niz wycieczkowe statki pasazerskie lub statki pasazerskie typu ro-ro.

41 Jezeli rejsy te odbywajg sie w ramach umowy o Swiadczenie transgranicznych ustug publicznych lub w ramach transgranicznego obowigzku uzytecznosci

publicznej.

42 We wszystkich trzech przypadkach zwolnieniu podlegajq réwniez dziatania statkow w obrebie tych portow.

43 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz.

UE L 328 7 2112.2018, .82, ze zm.).

44 Sq to spetniajgce odpowiednie kryteria paliwa gazowe i ciekte, ktorych warto$¢ energetyczna pochodzi z wodoru niskoemisyjnego.

45 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego i wodoru, zmieniajgca dyrektywe (UE) 2023/1791 1 uchylajgca dyrektywe 2009/73/WE (Dz. Urz. UE L 1788 2 15.07.2024).
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to Dyrektywa ETS przewiduje rowniez w odniesie-
niu do wszystkich statkdbw takich przedsiebiorstw
szczegolng sankcje. Jezeli przedsiebiorstwo zeglu-
gowe nie bedzie spetniato obowigzkdw umarzania
uprawnien przez co najmniej dwa kolejne okresy
sprawozdawcze?®, wtasciwy organ panstwa czton-
kowskiego portu przybycia* bedzie uprawniony do
wydania nakazu wydalenia w odniesieniu do stat-
kébw nalezgcych do tego przedsiebiorstwa. W kon-
sekwenciji kazde panstwo cztonkowskie z wyjgtkiem
panstwa, pod ktérego banderq ptywa dany statek,
bedzie musiato odmowi¢ przyjmowania w swoich
portach statkéw, za ktére odpowiada ww. przed-
siegbiorstwo zeglugowe — do czasu wywigzania sie
przez to przedsigbiorstwo z obowigzku umorzenia
uprawnien. Jedyne porty w panstwach cztonkow-
skich, do ktorych bedg mogty wptynqc¢ statki tego
przedsigbiorstwa, to porty panstw bandery tych
statkéw, jednakze wowczas takie panstwo czton-
kowskie bedzie obowigzane zatrzymac ten statek
do czasu wywigzania sie przez przedsigbiorstwo
z obowigzku umorzenia uprawnien.

46 |jezeli inne zastosowane w tym czasie Srodki nie bedqg skuteczne.

Podsumowanie

Stosowanie sig przez przedsigbiorstwo zeglugowe
uczestniczgce w systemie EU ETS do zaadresowa-
nych do niego obowigzkdw polega na rownolegtym
stosowaniu wymogow mechanizmu MRV oraz na
stosowaniu sie do obowiqgzkdw zwigzanych z sys-
temem EU ETS, ktére majg swoje zrodto w zmie-
nionej Dyrektywie ETS i w aktach wydanych na jej
podstawie.

Przyjeta technika wtgczenia transportu morskiego
do systemu EU ETS poprzez modyfikacje istniejgcych
przepisdw dot. mechanizmu MRV z jednej strony
oraz wprowadzenie nowych przepisdw odnoszg-
cych sie wytqczenie do uczestnictwa w systemie EU
ETS z drugiej, prawdopodobnie spowoduje w prak-
tyce wqtpliwosci dotyczgce stosowania przepisow
prawa Unii Europejskiej oraz trudnosci we wdrazo-
niu tych przepisbw w ustawodawstwach panstw
cztonkowskich. Niektore z tych problemow zostaty
zasygnalizowane w niniejszym artykule.

Wtqgczenie transportu morskiego do systemu EU
ETS, obok innych zmian wprowadzonych dyrektywq
2023/959, stanowi istotne dopetnienie istniejgce-
go od lat systemu handlu poprzez ujecie w nim,
jak wskazujg dane, kolejnego istotnego pod kgtem
uwalnianych emisji sektora gospodarki. Bez tego
zabiegu znacznie utrudnione bytoby osiggniecie
przez Unie celu polegajgcego na ograniczeniu
emisji netto gazow cieplarnianych w Unii o co naj-
mniej 55% do roku 2030 w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r, celu polegajgcego na osiggnieciu neu-
tralnosci klimatycznej najpdzniej do roku 2050 oraz
przede wszystkim celu polegajgcego na osigganiu
ujemnych emisiji.

47 Na podstawie istniejgcych regulacji ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki bedzie to najprawdopodobniej wtasciwy

dyrektor urzgdu morskiego.

48 Podobng sankcje przewiduje rozporzqdzenie 2015/757 w przypadku niewywigzywania sig z obowigzkéw MRV, jednakze w tym przypadku nakaz wydalenia

dotyczy tylko statku, w odniesieniu do ktérego nie sq wypetniane obowiqgzki MRV, a nie wszystkich statkéw danego przedsiebiorstwa zeglugowego.
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Biorgc pod uwage rosngce ceny uprawnien do
emisji, mozna mie€ nadziejg, ze objecie transportu
morskiego systemem EU ETS przynajmniej spowolni
postepujgcy wzrost emisji pochodzqgcej z dziatal-
nosSci w zakresie transportu morskiego. Mozna sie
rowniez spodziewaC duzo wigkszego popytu na
uprawnieninia do emisji sprzedawanych na au-
kcji, zwtaszcza w czasie rozliczenia roku 2026 i na-
stepnych.

W tym miejscu nalezy réowniez zwroci€ uwage na
to, ze spodziewana redukcja emisji gazow cieplar-
nianych w praktyce nie bedzie dotyczyta wytqcz-
nie Unii Europejskiej, poniewaz objecie systemem
EU ETS transportu morskiego powoduje, ze jego
skutki bedq oddziatywac¢ na armatoréw z panstw
trzecich — o ile ich statki bedg wykonywac rejsy,
w ktérych jednym z portdéw zawinigcia bedzie port
nalezqcy do panstwa cztonkowskiego. W takiej sytu-
acji rowniez armatorzy z panstw trzecich mogq by¢
zainteresowani stosowaniem technologii lub paliw
niskoemisyjnych, co pozwoli im istotnie zmniejszy¢
zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji.

Spodziewana redukcja emisji gazow
cieplarnianych w praktyce nie bedzie dotyczyla
wylacznie Unii Europejskiej, poniewaz objecie
systemem EU ETS transportu morskiego
powoduje, Ze jego skutki beda oddzialywacé
na armatorow z panstw trzecich - o ile ich
statki beda wykonywac rejsy, w ktérych jednym
z portow zawiniecia bedzie port nalezacy do
panstwa cztonkowskiego. W takiej sytuacji
rowniez armatorzy z panstw trzecich moga by¢
zainteresowani stosowaniem technologii lub
paliw niskoemisyjnych, co pozwoli im istotnie
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na uprawnienia
do emisji.
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Wszystko co chcielibyscie wiedzieé
o ETSZ, ale nie wiecie jak zapytac.

Stowa kluczowe:

Autor:
Przemystaw Chrzan

Do opinii publicznej coraz czesciej przebija sie temat
tzw. ETS2 oraz kosztow, jakie poniesie spoteczenstwo
w zwiqzku z wprowadzeniem tego mechanizmu —
wiele z nich fragmentarycznych, nastawionych na
wzbudzenie niepokoju. Niniejszy artykut przybliza
tematyke z tym zwigzang oraz szkicuje obraz me-
chanizmoéw dziatajgcych w ramach polityki klima-
tycznej Unii Europejskiej. Opisuje sam mechanizm
handlu emisjami, zakres ETS2 oraz stara sie 0sza-
cowac koszty z niego wynikajgce dla przecigtnego
odbiorey, czyli uzytkownika paliw kopalnych.

EU ETS, wprowadzenie do ETS2

ETS2 jest jednym z elementdw unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla.
Dlatego tez, aby w petni zobrazowac zasady dziata-
nia ETS2, nalezy we wstepie opisac otoczenie w jo-
kim bedzie funkcjonowat, czyli sam system handlu
uprawnieniami do emisji CO.,,

System handlu uprawnieniami do emisji CO, to
gtobwny mechanizm pakietu Fit For 55' i unijnej
polityki klimatycznej majgcy w zatozeniu ograniczac

Autor:

Sylwia Krytowicz

Myslac o systemie handlu uprawnieniami do
emisji, zazwyczaj przykuwamy uwage do stowa

»handel”, jednakze znacznie wazniejszym jest
tutaj stowo ,system”.

W artykule staramy sie zwroci€ uwage, jok wazne
jest rozsgdne i mgdre wydatkowanie srodkow po-
zyskanych z systemu handlu emisjami i ich prze-
znaczenie na inwestycje majgce ograniczy€ wzrost
kosztow polityki klimatycznej w przysztosci.

emisje gazoéw cieplarnianych w Unii Europejskie;j.
Obszaréw dziatah w ramach Fit For 55 jest znacznie
wiecej, jednakze w tym artykule skupiamy sie na
handlu uprawnieniami do emisji.

EU ETS / EU Emissions Trading System / Europejski
system handlu uprawnieniami do emisji. System
dziata od 2005 r. i jest gtbwnym mechanizmmem
Unii w zakresie obnizenia emisji gazéw cieplarnia-
nych. W skali Europy obejmuje ok 10 tys. instalaciji?
emitujgcych CO, i inne gazy cieplarniane takie jak
m.in. podtlenek azotu czy perfluoroweglowodory?.

1 Wiecej informagji na stronach Komisji Europejskiej: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-

-deal_pl, dostep: 26112024 r.).

2 Komisja Europejska. (04.2024 r.). List of operators in the EU ETS.(https://climate.ec.europa.eu/document/download/ab2c1214-decb-40bc-bb0d-d37f080bde-
bd_en?filename=policy_ets_registry_operators_ets_enxlsx, dostep: 26.11.2024 r.)

3 Emisja z gazéw cieplarnianych innych niz CO, jest przeliczana na ekwiwalent emisji CO,, ktory uwzglednia potencjat tworzenia efektu cieplarnianego danego

gazu w przeliczeniu na dwutlenek wegla. Dla utatwienia w tekscie uzywamy okreslenia emisja CO,, chociaz oznacza to ekwiwalent.
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W Polsce aktualnie w EU ETS uczestniczy ok.560 in-
stalaciji, chociaz w 2005 r. byto ich ponad tysigc.
Udziat w EU ETS jest obowigzkowy dla instalacji
spetniajgcych odpowiednie kryteria. Sq to duze in-
stalacje przemystowe takie jak: elektrownie, elek-
trocieptownie, cieptownie o mocy powyzej 20 MW
w paliwie, duze instalacje w przemysle: rafineryjnym,
hutniczym, chemicznym, szklarskim, ceramicznym,
papierniczym, cementowym, wapienniczym. Do-
datkowo w zakres EU ETS wchodzi lotnictwo, a od
2026 r. transport morski. Progi obowigzkowego
uczestnictwa zostaty okreslone w Dyrektywie EU ETS.
Idea EU ETS polega na tym, ze wtasciciel objetej sys-
temem instalacji, co roku raportuje emisje gazdéw
cieplarnianych w przeliczeniu na CO,. Nastgpnie jest
zobowigzany, pod grozbq kary finansowej, umorzy¢
uprawnienia do emisji w liczbie pokrywajgcej emisje
tej instalaciji. Uprawnienia do emisji mozna kupi¢ od
Panstwa cztonkowskiego UE na specjalnej aukcji,
kupi¢ od innych uczestnikow EU ETS lub zaoszczedzi¢
obnizajgc emisje. A wiec im mnigj emitujesz tym
mMniej musisz kupi¢ uprawnien do emisji. Co roku na
rynku dostepne jest coraz mniej uprawnieh do emis;ji
CO,. Powinny wiec by¢ coraz drozsze i stymulowac
chec ograniczenia emisji przez wtascicieli instalacii.
Cze$¢ uprawnien do emisji jest przyznawana bez-
ptatnie przez panstwo cztonkowskie UE. Bezptatne
uprawnienia do emisji przydzielane sq na takich sa-
mych zasadach kazdej instalaciji w Unii. Poczgtkowo
przed 2012 r, bezptatne uprawnienia do emisji byty
przyznawane na wigekszos€ emisji rzeczywistych.
Od 2013 r. wprowadzono technologiczne kryterium
obliczania bezptatnych uprawnieh w oparciu o tzw.
benchmarki dla najmniej emisyjnych technologii.
Nastgpit nagty spadek liczby przyznawanych bez-
ptatnie uprawnien, co doprowadzito do nagtego

wzrostu cen uprawnien.

Dla przyktadu, cieptownia opalana weglem ma
rzeczywistq jednostkowg emisje CO, na poziomie
ok. 100 t CO, na teradzul (TJ) wyprodukowanego

ciepta. Bezptatnych uprawnien dostaje w kwo-
cie 15 t CO,/TJ. Jak tatwo policzy¢ musi dokupi¢
85t COQ/TJ, zeby umorzyC uprawnieniami swoje
emisje. Jezeli tego nie zrobi wiasciciel cieptow-
ni dostanie kare w wysokosci ponad 100 EUR za t
CO, i dodatkowo w dalszym ciqgu bedzie musiat
umorzy¢ zalegte uprawnienia. Rzeczywista emisja
zalezy w przypadku produkciji ciepta, oprocz tech-
nologii wytwarzania, w gtbwnej mierze od paliw
spalanych podczas produkcji, gdzie wegiel jest jed-
nym z najbardziej emisyjnych. Emisja odpowiednio
maleje jezeli do produkcji ciepta wykorzystywany
jest gaz i wynosi zero w przypadku wykorzystania
biomasy. Jednakze w przypadku biomasy, aby wy-
kazac¢ zerowq emisje nalezy spemniac kryteria zrow-
nowazonego rozwoju. Innymi stowy biomasa musi
posiada¢ odpowiedni certyfikat. Z drugiej strony
bezptatne uprawnienia do emisji sq przyznawane
niezaleznie od wykorzystanych paliw, lecz jak wspo-
mnielismy wczesniej, w oparciu o technologiczne
benchmarki. Tyle samo bezptatnych uprawnien
dostanie instalacja produkujgca ciepto w oparciu
O wegiel, gaz czy biomase. Zatem przy wykorzy-
staniu bardziej emisyjnego paliwa trzeba dokupic
wigcej uprawnien, aby pokry¢ swoje rzeczywiste
emisje. EU ETS co do zasady ma by¢ mechanizmem
zachecajgcym do obnizenia emisyjnosci, tak wiec
instalacje zeroemisyjne lub inaczej mowigc nie
powodujgce emisji CO, nie sqg objete systemem.
W mysl najnowszych zmian, od 2026 r. EU ETS nie
bedq objete instalacje ktérych emisja z biomasy
(odpowiednio liczona) stanowi wiecej niz 95% ich
catkowitych emisiji.

Zobrazujmy ogodlny poziom kosztow zwigzanych
z zakupem uprawnieh do emisji. Zatézmy, ze mata
cieptownia objeta EU ETS w Polsce, zasilajgca sie¢
cieptowniczq, produkuje ok.200 TJ ciepta rocznie.
Przy wykorzystaniu wegla emituje ok.20 tys. t CO,,
bezptatnie dostaje ok.3 tys. uprawnien. Aby po-
kry€ swoje emisje musi kupi¢ 17 tys. uprawnief. Przy

4 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i rady ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca

dyrektywe Rady 96/61/WE, tekst jednolity.
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cenie uprawnienia oscylujgcej w okolicach 70 EUR
za uprawnienie, wtasciciel takiej cieptowni musi
wydac na umorzenie emisji rocznie ok.12 min EUR.
Te pieniqdze sq wliczone w taryfe dla odbiorcow
ciepta. Troche inaczej jest z producentami ener-
gii elektrycznej. W zwiqzku z faktem, iz na produkcje
energii elektrycznej nie przystugujq zadne bez-
ptatne uprawnienia, klasyczna elektrownia musi
kupi¢ uprawnienia niezbedne na pokrycie prak-
tycznie catej swojej emisji zwigzanej z produkcjg
energii elektrycznej. Najwieksza polska elektrownia,
opalana weglem brunatnym, co roku musi zakupi¢
ok.30 mIn uprawnien do emisji CO,, co przy cenie
70 EUR za uprawnienie oznacza koszy rzedu 2,1 mid
EUR rocznie®. Te pieniqdze sq wliczone w taryfe dla
odbiorcow energii elektrycznej. Pieniqdze pozyska-
ne przez panstwo ze sprzedazy uprawnien do emisji
powinny by¢ wydatkowane w okreslony przepisami
sposbéb na cele zwigzane z politykg klimatyczna.
Jednakze jak wykazat raport Najwyzszej Izby Kon-
troli o gospodarowaniu sSrodkami pochodzgcymi ze
sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnia-
nych® ta czes¢ ,systemu” wymaga jeszcze poprawy.

To co nie wchodzi w zakres EU ETS nazwijmy roboczo
,Nie-ETS". W duzym uproszczeniu ,nie-ETS” to mniej-
sze zaktady przemystowe (ponizej progébw uczest-
nictwa w EU ETS), transport, ogrzewanie budynkow
mieszkalnych w tym jednorodzinnych (jezeli nie sq
juz ogrzewane cieptem wyprodukowanym w ra-
mach EU ETS), rolnictwo. Koszty uczestnictwa w EU
ETS sq wigksze do kosztow emisji w ,nie-ETS", gdyz,
przynajmniej w przypadku Polski, w ,nie-ETS” nie ma
wspotmiernych do EU ETS optat zwigzanych z emi-
sja CO,,. Dla przyktadu lokalna cieptownia zasilana
weglem, objeta EU ETS, dostarczajgca ciepto do
sieci cieptowniczej ponosi koszty zakupu upraw-
nien do emisji CO,, ktore przenosi na odbiorcow
jej ciepta. Zlokalizowana w innej czesci miasta cie-
ptownia nie spetniajgca progdw objecia EU ETS, nie

ponosi kosztow zwigzanych z zakupem uprawnien
do emisji (ponosi mniejsze koszty zwigzane z lokal-
nymi optatami za korzystanie ze srodowiska). Dopoki
nie zwigekszy mocy powyzej 20 MW, nie wejdzie do
EU ETS, ktory w przypadku pierwszej cieptowni po-
winien dziata€ w sposob zachecajqcy do inwestycji
w mniej emisyjne zrodta ciepta. Wiec oproécz zabu-
rzenia konkurencyjnosSci gospodarczej na lokalnym
rynku mamy réwniez do czynienia z nieefektyw-
noscig unijnej polityki ograniczenia emisji. Miedzy
innymi dlatego, w celu ,uszczelnienia” EU ETS, po-
wstat ETS2.

ETS2, podstawowe zasady

W 2023 r. zmiang Dyrektywy rozszerzono EU ETS
0 budownictwo, transport drogowy i inne sektory.
Robocza nazwa to ETS2. Po wprowadzeniu ETS2 kaz-
dy obywatel Unii Europejskiej wykorzystujqcy paliwa
kopalne zaptaciza emisje CO,. Jest to swego rodzaju
rewolucja w finansowaniu transformacii klimatycz-
nej, gdyz do tej pory optatq za emisje CO, obarczo-
ne byty duze zaktady przemystowe i to odbiorca
produkowanej przez te zaktady energii elektryczne;j,
ciepta czy innych produktéw i towardw ptacit za

Po wprowadzeniu ETS2 kazdy obywatel
Unii Europejskiej wykorzystujacy paliwa
kopalne zaplaci za emisje CO,. Jest to swego
rodzaju rewolucja w finansowaniu transformacji
klimatycznej, gdyz do tej pory optata za emisje
CO, obarczone byly duze zaklady przemyslowe
i to odbiorca produkowanej przez te zaklady
energii elektrycznej, ciepta czy innych
produktow i towardw placit za emisje wliczona
w cene towaru, jednak nie wnosil tej optaty
bezposrednio.

5 Wg danych z rejestru uprawnief, Komisja Europejska, (EUROPA — Environment — Kyoto Protocol — European Union Transaction Log. (https://ec.europa.eu/clima/

ets/welcome.do?languageCode=en, dostep 26.11.2024 r.)

6 NIK o gospodarowaniu $rodkami pochodzgeymi ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych — Najwyzsza Izba Kontroli, (https://www.nik.gov.pl/

aktualnosci/uprawnienia-do-emisji-gazow-cieplarnianych.html, dostep 26.11.2024 r.)
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emisje wliczong w cene towaruy, jednak nie wnosit tej
optaty bezposrednio. Wraz z wejsciem ETS2 dostaw-
ca paliwa naliczy odpowiedniq optate emisyjnq dla
kupujgcego to paliwo. Jednak optaty w ramach
podstawowego ETS i ETS2 nie mogq sie pokrywac,
wiec jezeli np. odbiorca ciepta jest zasilany przez
cieptownig objetq podstawowym ETS, nie poniesie
dodatkowych optat zwigzanych z ETS2. W praktyce
jezeli chodzi o ogrzewanie, koszty ETS2 poniosg m.in.
odbiorcy ciepta zasilani z cieptowni nie objetej pod-
stawowym ETS lub zakupujgcy paliwo samodzielnie
w celu ogrzewania.

Uczestnikami ETS2 bedq dostawcy paliw, oni bedq
rozlicza¢ ,emisje wprowadzong na rynek wraz
z paliwem”’” Taki dostawca paliwa bedqgcy uczest-
nikiem ETS2 w myS$l przepisdw nazywa sie ,pod-
miotem objetym regulacjq”. W poréwnaniu do
podstawowego ETS gdzie emitenci rozliczajg swe
emisje, w ETS2 to dostawcy paliw bedq rozliczac
ile emisji wprowadzili na rynek w paliwie. Od 2025 .
podmioty objete regulacjq bedq, co roku raporto-
wac ile paliwa dopuscili do konsumpciji i obliczac
emisje CO, z tym zwigzanqg. Od 2027 r. bedg uma-
rza¢ uprawnienia do emisji w liczbie pokrywajgcej
emisje (chyba, ze w danym kraju istnieje juz inny po-
datek od CO,w kwocie przynajmniej rownowaznej
uprawnieniom). Uczestnicy ETS2 uprawnienia bedq
kupowa¢ na aukcjach organizowanych przez pan-
stwo (odrebne od aukcji w ramach podstawowego
ETS). Dochody z aukgji zasilq $cisle okreslone dziata-
nia zwigzane z transformacjq klimatyczng oraz Spo-
teczny Fundusz Klimatyczny (ang. Social Climate
Fund). ETS2 nie obejmuije paliw juz spalanych w ra-
mach podstawowego ETS, paliw zeroemisyjnych
oraz odpaddw komunalnych bedgcych paliwem.
Obejmie emisje CO, z paliw wykorzystywanych do
ogrzewania budynkow, w transporcie drogowym

Uczestnikami ETS2 beda dostawcy paliw, oni
beda rozlicza¢ ,,emisje wprowadzona na rynek
wraz z paliwem”.

(z wyjgtkiem pojazdéw rolniczych) oraz w przemy-
Sle ponizej progdow wejscia do podstawowego ETS.

Sektory objete ETS2

W zakres ETS2 wchodzi dopuszczanie do konsumpcii
paliw w nastepujgcych sektorach (jezeli te paliwa
nie sq wykorzystywane juz w ramach podstawo-
wego ETS):

+  Sektor budowlany,
+ Sektor transportu drogowego,
« Sektory dodatkowe.

Sektor budowlany i sektor
transportu drogowego

Zakres sektorow okreslono bardzo szczegdtowo.
Zroédtami emisji w sektorze budowlanym i sektorze
transportu drogowego sa:

- elektrocieptownie (kod kategorii zrodta 1Ala ii8)
i cieptownie (kod kategorii zroédta 1Ala i) pod
warunkiem, ze produkujg ciepto na potrzeby
ogrzewania mieszkan oraz ustug komercyjnych
i publicznych. W zakres ustug komercyjnych i pu-
blicznych wchodzg m.in. sklepy, hurtownie, ho-
tele, restauracje, szkoty, placowki zdrowia, lokale
ustugowe,®

Zasadniczo dotyczy to dostawcy paliwa ostatniego w tancuchu akeyzy, czyli dostarczajgcego paliwo bezposrednio konsumentowi.

Wedtug zatqcznika nr lll do dyrektywy EU ETS, ktory okresSla zakres sektorow objetych ETS2, sq to zrédta emisji zdefiniowane w wytycznych IPCC dotyczgceych

krajowych wykazéw gazéw cieplarnianych z 2006 r. (2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, dostep: 26.11.2024 r.)

9  Wytyczne IPPC z kolei powotujg sie na klasyfikacje ISIC (International Standard Industrial Classification of AllEconomic Activities Revision 3.1, dostep 26.11.2024r.)

w ktorej szczegotowo okreslono zakres kazdej kategorii ustug.

|IOS-PIB - KOBIiZE — CAKE

77



https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/Isic31_English.pdf

GO,50 | Wszystko co chcielibyscie wiedzie¢ o ETS2, ale nie wiecie jak zapytac.

+  paliwa bezposrednio wykorzystane do ogrzewa-
nia mieszkan (kod kategorii zrodta 1A4b),

+  paliwa bezposrednio wykorzystane w ustugach
komercyjnych i publicznych (kod kategorii zré-
dta 1A4a),

- transport drogowy (kod kategorii zrodta 1A3b),
z wyjqtkiem korzystania z pojazddw rolniczych
na drogach utwardzonych.

Sektor budowlany i sektor transportu drogowego
dotyczy ogrzewania przestrzeni oraz transportu
drogowego. W zakresie ogrzewania, do ETS2 wej-
dzie zarowno dostarczanie paliwa do lokalnej
cieptowni bedqcej poza progami uczestnictwa

w klasycznym ETS, jak i dostarczanie paliwa bez-
posrednio do ogrzewania domu (np. sktad wegla
lub dostawca gazu do wspoinoty mieszkaniowej
z wiasng kottowniq).

Sektory dodatkowe

Zrédtami emisji w sektorach dodatkowych sq:

- przemystenergetyczny (kod kategorii zrodta 1A1),
z wytqczeniem kategorii objetych juz jako sektor

budownictwa,

- przemyst wytwoérczy i budownictwo (kod kate-
gorii zrodta 1A2),

RYSUNEK 1. SZCZEGOtOWY ZAKRES SEKTOROW DODATKOWYCH OBJETYCH ETS2.

Przemyst energetyczny (kod IPCC kategorii zrodta 1A1)

Spalanie paliw w przemysle wydobywczym i energetycznym
Wytwarzanie energii elektryczneji ciepta

Produkcja paliw: rafinerie, koksownie, inne

Przemyst wytwérczy i budownictwo (kod IPCC kategorii zrodta 1A2)

Zelazo i Stal (ISIC Group 271 Class 2731)

Metale niezelazne (ISIC Group 272 i Class 2732)
= Chemikalia (ISIC Division 24)

Masa celulozowa, papier (ISIC Divisions 21, 22)

Przetworstwo zywnosci, napoje i tyton (ISIC Divisions 15, 16)

Przemyst mineralny - produkty takie jak szkto, ceramika, cement itp. (ISIC Division 26)

Urzadzenia transportowe (ISIC Divisions 34 and 35)

Maszyny - wyroby metalowe, maszyny i urzadzenia inne niz sprzet transportowy (ISIC Divisions 28, 29, 30, 31, 32)

Gornictwo (z wytaczeniem paliw) i wydobywanie (ISIC Divisions 13, 14)

Drewno i wyroby z drewna (ISIC Division 20 1 A 2 k Construction ISIC Division 45)

Tekstylia i skora (ISIC Divisions 17, 18, 19)

Kazda branza produkcyjna/budowlana nieujeta powyzej lub dla ktérej nie sg dostepne oddzielne dane (ISIC Divisions 25, 33, 36, 37)

Zrédto: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories

Sektory dodatkowe w ETS2 obejmujq zatem te czes¢
przemystu, ktora nie jest objeta podstawowym ETS.
W praktyce sektory w ktorych dochodzi do ener-
getycznego spalania paliw dotychczas nieobjete
ETS bedq objete ETS2. Nalezy o tym wspomniec,
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poniewaz w ogdlnej opinii panuje przekonanie,
iz ETS2 objete bedzie wytgcznie ogrzewanie miesz-
kan i transport, pomijane sq natomiast sektory do-
datkowe.
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ETS2 - ile to emisji?

Wedtug danych zawartych w Krajowym raporcie
inwentaryzacyjnym 2024 — Inwentaryzacja emisji
i pochtaniania gazéw cieplarnianych w Polsce dla
lat 1988-2022" catkowita emisja gazow cieplarnia-
nych w 2022 r. wyniosta w Polsce 380,51 mIn ton ekw.
CO, w tym 342,97 min t ekw. CO, to emisje z ener-
getycznego spalania paliw, transportu i procesow
przemystowych. Emisja w 2022 r. z instalacji objetych
EU ETS w Polsce wyniosta 184,15 mIn ton ekw. CO,".
Jezeli od emisji catkowite] z energetycznego spa-
lania paliw, transportu i proceséw przemystowych
odejmiemy emisje z instalacji objetych EU ETS, to

potencjalny zakres ETS2 mogtby wynosi¢ w Polsce
0k.158,82 min ton ekw. CO,,.

W skali Unii Europejskiej, w oparciu o dostepne dane
o emisji za 2021 r.? catkowita emisja gazéw cie-
plarnianych w 2021 r. wyniosta w UE 3 468,4 min ton
ekw CO, w tym 2 980,7 min t ekw. CO, to emisje
Z energetycznego spalania paliw, transportu i pro-
cesoOw przemystowych. Emisja w 2021 r. z instalacii
objetych EU ETS w UE wyniosta 1336,7 min ton ekw.
CO,"B. Jezeli od emisji catkowitej z energetycznego
spalania paliw, transportu i proceséw przemysto-
wych odejmiemy emisje z instalacji objetych EU ETS,
to potencjalny zakres ETS2 mogtby wynosic w UE
ok.1644 min ton ekw. CO,,

TABELA 1 OSZACOWANIE POTENCJALNEGO ZAKRESU ETS2 W SKALI UE

Catkowita emisja GHG w UE w 2021 r.

w tym emisje z energetycznego spalania paliw, transportu i procesow prze-

mystowych

Emisja z instalacji objetych EU ETS w UE w 2021 r.

Potencjalny zakres ETS2 w UE

3468

2 981
min ton ekw. CO,

1337

1644

TABELA 2 OSZACOWANIE POTENCJALNEGO ZAKRESU ETS2 W SKALI POLSKI

Catkowita emisja GHG w Polsce w 2022 r.

w tym emisje z energetycznego spalania paliw, transportu i proceséw prze-

mystowych

Emisja z instalacji objetych EU ETS w Polsce w 2022 r.

Potencjalny zakres ETS2 w Polsce

381

343
min ton ekw. CO,

184

159

10 Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami, Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2024 (https://kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/

krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_2024_raport_syntetyczny_PLpdf, dostep: 26112024 r.).

11 EU Emissions Trading System (ETS) data viewer — European Environment Agency (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-tra-

ding-viewer-1, dostep: 26112024 r.).

12 Greenhouse Gas Inventory Data — GHG Profiles — Annex | (https://diunfcccint/ghg_profile_annex], dostep: 26112024 r.).

13 EU Emissions Trading System (ETS) data viewer — European Environment Agency (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-tra-

ding-viewer-1, dostep: 29.09.2024 r.).
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Majgc na uwadze cel klimatyczny Unii Europejskiej
na 2040 r.* polegajqcy na redukcji emisji o 90%
do 2040 wzgledem roku 1990, mozna pokusi¢ sie
0 oszacowanie zapotrzebowania na uprawnienia
w ETS2. Zaktadajqc liniowq $ciezke ograniczenia

emisji zgodna z celem klimatycznym (co w praktyce
moze sig nie wydarzy¢ i emisja moze by¢ wigksza),
oszacowano potencjalny zakres emisji ETS2 i po-
réwnano z pulg uprawnien ktére bedqg dostepne
do sprzedazy na aukcjach w ramach ETS2'S.

RYSUNEK 2. POTENCJALNY ZAKRES EMISJI W POROWNANIU DO PULI UPRAWNIEN W RAMACH ETS2 W SKALI UE

mint CO2 ekw.
3000

Potencjalny zakres emisji w poréwnaniu do puli uprawnien w ramach ETS2 w skali UE

mmmmm Potencjalny zakres emisji w ramach ETS2

= @ == Pula uprawnien ETS2 bez MSR

2500

2000

1036 981

1000

500

2026 2027 2028

Zrédto: Obliczenia wiasne KOBIZE.

W perspektywie lat 2026-2032 moze okazac sig, iz
uprawnien do emisji jest wiecej niz wyniesie poziom
emisji. Na razie to bardzo zgrubne szacunki, w kté-
rych zatozono, ze mechanizmy handlu uprawnio-
niaomi do emisji zadziatajq i emisja bedzie jednak
spadac. Jezeli poziom emisji z ETS2 utrzymatby sie
na poziomie z 2021 r. wtedy mielibySmy do czynienia
z niedoborem uprawnien. Niemniej jednak dopiero
dane o emisjach za 2024, 20251 2026 rok rozliczane

2032

2029 2030 2031

juz wedtug zasad ETS2 pokazq bardziej precyzyjny
zakres emisji. Jezeli emisja w ETS 2 okaze sie wigk-
sza od szacunkow, wtedy wzrost ceny uprawnien
w dtuzszej perspektywie powinien zadziotaé sty-
mulujgco na ograniczanie emisji. Z wykresu mozna
rowniez wywnioskowag, iz jezeli nie zostang pod-
jete zadne dziatania na rzecz ograniczenia emisji
CO,w ETS2, réznica pomigdzy emisjq a liczbg do-
stepnych uprawnien bedzie coraz wigksza. Niedobor

14 Wiecej informaciji 2040 climate target — European Commission (dostep: 26112024 r.)
15 System ETS2: szanse i wyzwania dla Polski w kontekscie transformacii energetycznej i celow klimatycznych UE, GO,50 Nr 05/2024 Robert Jeszke, lzabela Lewarska,

Sebastian Lizak
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Jezeli nie zostana podjete zadne dzialania na
rzecz ograniczenia emisji CO,w ETS2, roznica
pomiedzy emisja a liczba dostepnych uprawnien
bedzie coraz wieksza. Niedobdr uprawnien
na rynku doprowadzi z kolei do wzrostu ceny
uprawnien. Juz teraz wyraznie wida¢ jak wazne
jest rozsadne wydatkowanie pozyskanych
srodkow na inwestycje ograniczajace emisje
CO, w przyszlosci.

uprawnien na rynku doprowadzi z kolei do wzrostu
ceny uprawnien. Juz teraz wyraznie wida¢ jok wazne
jest rozsgdne wydatkowanie pozyskanych srodkow
na inwestycje ograniczajgce emisje CO, w przyszto-
Sci. Wszelkie szacunki ceny uprawnienia w dtuzsze;j
perspektywie czasowej powinny brac¢ to pod uwage.

Nalezy rowniez pamieta¢ o rezerwie MSR,
czyli 600 min uprawnien, ktéra zostanie urucho-
miona przed 2030 r. w przypadku nadmiernego
wzrostu cen uprawnien.

Paliwa objete ETS2

Na potrzeby ETS2 przyjeto definicje ,paliwa” —
kazdy produkt energetyczny, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE, w tym paliwa
wymienione w tabeli A i tabeli C zatqcznika | do tej
dyrektywy oraz kazdy inny produkt przeznaczony
do wykorzystania, oferowany do sprzedazy lub wy-
korzystywany, jako paliwo silnikowe lub paliwo do
ogrzewania okreSlone w art. 2 ust. 3 tej dyrektywy,
w tym rowniez do produkcji energii elektryczne.

Z zakresu ETS2 wytgczono:

« dopuszczenie do konsumpciji paliw wykorzysty-
wanych juz w EU ETS,

dopuszczenie do konsumpciji paliw o wspotczyn-
niku emisji rownym zero,

+ dopuszczenie do konsumpcji odpaddw niebez-
piecznych lub komunalnych wykorzystywanych
jako paliwo.

W zwiqzku z szerokq definicjqg paliwa, tatwiej
jest okreslic, ktére paliwa nie bedq objete ETS2,
czyli ETS2 nie bedq objete nastepujqce paliwa:

- torf,

- odpady wykorzystywane jako paliwa (odpady
niebezpieczne lub komunalne wykorzystywane
jako paliwa, co wyraznie wytqczono z zakresu
ETS2 w zatgezniku Il do dyrektywy),

- paliwa pochodzgce z odpadéw (stosowane
gtéwnie w instalacjach EU ETS),

- biomasa stata (np. paliwa drewnopochodne),
«  wegiel drzewny.

Uprawnienia do emisji
i wydatkowanie Srodkow z ETS2

Zgodnie z zapisami Dyrektywy EU ETS panstwa
cztonkowskie UE zapewniajq'®, aby poczgwszy od
2025 r. kazdy podmiot objety regulacjqg monitoro-
wat w kazdym roku kalendarzowym poziom emisji
odpowiadajqcy ilosciom paliw dopuszczonych do
konsumpcji w ramach ETS2. Poczgwszy od 2026 r.,
panstwa cztonkowskie zapewniajq rowniez, aby
kazdy podmiot objety regulacjq zgtosit te emisje
wiasciwemu organowi w nastepnym roku. Panstwa
cztonkowskie UE zapewniajq, aby kazdy podmiot
objety regulacjqg, ktory w dniu 1 stycznia 2025 r. po-
siadat zezwolenie, zgtosit swoje emisje historycz-
ne za 2024 r. do dnia 30 kwietnia 2025 r. Od dnia

16 Dyrektywa EU ETS wymaga aby przepisy w zakresie ETS2 zostaty transponowane do prawa krajowego do 30 czerwca 2024 r. W momencie publikacji tego

tekstu trwajg prace nad wprowadzeniem stosownych przepisow w polskim prawie.
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1 stycznia 2028 r. panstwa cztonkowskie UE zapew-
niajqg, aby co roku do dnia 31 maja podmiot ob-
jety regulacjqg umorzyt liczbe uprawnien objetych
niniejszym rozdziatem stanowigcq rownowartosé
tgcznej iloSci emisji tego podmiotu objetego regu-
lacjq odpowiadajqcej ilosci paliw dopuszczonych
do konsumpcji w ramach ETS2 w poprzednim roku
kalendarzowym.

Od 2027 r. lub od 2028 r. uprawnienia w ramach
ETS2 bedq sprzedawane na aukcji odrebnej od
uprawnien objetych ETS (nie bedzie zadnych bez-
ptatnych przydziotdw jak jest w przypadku podsto-
wowego ETS). Sprzedaz uprawnien objetych ETS2 na
aukcji rozpocznie sig od 2027 r. lub od 2028 r. je-
zeli spetnione zostang specyficzne warunki, o kto-
rych w dalszej czesci tekstu. W 2027 roku 600 min
uprawnien objetych ETS2 trafi do rezerwy stabilnosci

rynkowej (ang. Market Stability Reserve)”, 150 min

/

17 Specjalna rezerwa, z ktoérej uwalniane sq uprawnienia w celu przeciwdziatania nadmiernemu wzrostowi cen uprawnien na aukcji.

uprawnien bedzie podlegato sprzedazy na aukcji,
a wszystkie przychody z tych aukcji bedqg przeka-
zane do 2032 r. Spotecznemu Funduszowi Klima-
tycznemu®. Z pozostatej liczby uprawnieh — aby
wygenerowac maksymalng kwote 65 mid EUR — Ko-
misja Europejska zapewni sprzedaz na aukcji do-
datkowej liczby uprawnien ETS2, a dochody z tych
aukcji bedq udostepniane do 2032 r. Spotecznemu
Funduszowi Klimatycznemui.

Przewidziano réwniez specjalny mechanizm, ma-
jacy przeciwdziota¢ nadmiernemu wzrostowi cen
uprawnien. Jezeli przez okres dtuzszy niz trzy ko-
lejne miesiqgce Srednia cena uprawnien na au-
kcjach w ramach ETS2 bedzie ponad dwukrotnie
wyzsza niz Srednia cena uprawnien na aukcjach
uprawnien ETS2 w okresie poprzednich szesciu
kolejnych miesigcy, Komisja Europejska uwalnia
50 min uprawnien z rezerwy stabilnosci rynkowej

18 Wiecej informacji na temat Spotecznego Funduszu Klimatycznego: Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.

w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzqdzenie (UE) 2021/1060

82

|IOS-PIB - KOBIiZE — CAKE


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955

(MSR). W latach 2027 i 2028, czyli pierwszych la-
tach funkcjonowania aukcji, Komisja Europejska
uwolni uprawnienia z rezerwy stabilnosci rynko-
wej, jezeli przez ponad trzy kolejne miesiqce Sred-
nia cena uprawnien bedzie wyzsza niz 1,5-krotnos¢
Sredniej ceny uprawnief w okresie odniesienia
obejmujgcym poprzednich szes¢ kolejnych mie-
siecy. Jezeli Srednia cena uprawnien ETS2 w okresie
kolejnych dwoch miesigcy przekroczy 45 EUR, z re-
zerwy stabilnosci rynkowej zostanie uwolnionych
20 min uprawnien. Jezeli Srednia cena uprawnien
ETS2 bedzie ponad trzykrotnie wyzsza niz Srednia
cena uprawnieh w okresie poprzednich szesciu
kolejnych miesiecy, z rezerwy stabilnosci rynkowej
zostanie uwolnionych 150 min uprawnien do emi-
Sji ETS2.

Co do zasady mechanizm ten ma przeciwdziatac
wzrostowi ceny uprawnien w ETS 2 ponad 45 EUR.
W rezerwie stabilnosci rynkowej do kohca 2030 r.
bedzie dostgpne 600 mIn uprawnien do wykorzy-
stania w takich przypadkach. Jezeli te srodki zo-
stang w catosci wykorzystane do regulacji ceny
uprawnien, cena uprawnienia Moze znaczgqco prze-
kroczy€ progi bezpieczenstwa.

Poza Spotecznym Funduszem Klimatycznym, pan-
stwa cztonkowskie UE okreslajg sposodb wykorzysty-
wania dochoddw ze sprzedazy uprawnieh na aukcji
w ramach nastgpujgcych dziatan:

+ §rodkimajgce przyczynic sie do obnizenia emisyj-
nosci systemow cieptowniczych i chtodniczych
w budynkach lub ograniczenia zapotrzebowania
energetycznego budynkow,

- Srodki stuzgce wsparciu finansowemu go-
spodarstw domowych o niskich dochodach
w budynkach o najgorszej charakterystyce
energetycznej,

Sektory dodatkowe w ETS2 obejmuja zatem
te czes¢ przemystu, ktora nie jest objeta
podstawowym ETS. W praktyce sektory w ktérych
dochodzi do energetycznego spalania paliw
dotychczas nieobjete ETS beda objete ETS2.
Nalezy o tym wspomnie¢, poniewaz w ogolnej
opinii panuje przekonanie, iz ETS2 objete bedzie
wylacznie ogrzewanie mieszkan i transport,
pomijane sa natomiast sektory dodatkowe.

- Srodki majgce przyspieszyC proces upowszech-
niania pojazdéw bezemisyjnych,

- wsparcie finansowe na rzecz ustanowienia
w petni interoperacyjnej infrastruktury tanko-
wania i tadowania pojazddw bezemisyjnych,

- Srodki zachecajqce do przechodzenia na trans-
port publiczny,

- Srodki wsparcia finansowego stuzgce rozwiqzo-
niu problemow spotecznych napotykanych przez
uzytkownikow transportu o niskich lub Srednich
dochodach,

- finansowanie planu spoteczno-klimatycznego',

+ zapewnianie rekompensaty finansowej konsu-
mentom kohcowym paliw w przypadkach, gdy
nie byto mozliwe unikniecie podwdjnego liczenia
emisiji.

Catkowita pula uprawnien w Unii dostepnych na
aukcji w ramach ETS2 w latach 2026-2032 bez
uwzglednienia rezerwy stabilnosci rynkowej wy-
nosi 5,232 mld uprawnien®. Warto§¢ rynkowa tych
uprawien do emisji obliczona przy Sredniej wazonej

19 Plan wydatkowania srodkéw ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego opracowywany przez kazde panstwo cztonkowskie na mocy Rozporzgdzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego

20 System ETS2: szanse i wyzwania dla Polski w kontekscie transformacii energetyczneji celow klimatycznych UE, GO,50 Nr 05/2024 Robert Jeszke, lzabela Lewarska,

Sebastian Lizak
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RYSUNEK 3. KOSZTY ETS2 NA JEDNOSTKI ENERGII PRZY CENIE UPRAWNIENIA ROWNEJ 45 EUR.

Jednostkowe koszty ETS2

Przy optacie ETS2 na poziomie 45 EUR za t CO,

Koszt emisji CO,

Ze spalenia:

5 1 tony wegla

700 m3 gazu

energia podobna jakz 1t wegla
(dla tatwiejszego poréwnania

1 litra benzyny

1 tony biomasy

SN

107 EUR = 460 PLN

64 EUR = 275 PLN

0,095 EUR = 0,41 PLN

0 EUR=O0PLN

Zrédito: Opracowanie wiasne na bazie Wartosci opatowe (WO) i wskazniki emisji co, (WE) w roku 2021 do raportowania w ramach Systemu Handlu Uprawnieniami

do Emisji za rok 2024.

cenie 45 EUR za uprawnienie wynosi 237,2 mid EUR.
Z tej kwoty zostanie zasilony Spoteczny Fundusz
Klimatyczny w kwocie 65 mld EUR. Dodatkowo w re-
zerwie stabilnosci rynkowej przed koncem 2030 be-
dzie dostgpne 0,6 mid uprawnien o wartosci 27 mid
EUR w celu zasilenia puli w przypadku nagtego wzro-
stu ceny uprawnien. Podane kwoty sg szacunkowe,
bedq sie rézni¢ w zaleznosci od rzeczywistej ceny
uprawnien do emisji.

Te pienigdze powinny trafic na inwestycje majgce
na celu ograniczenie emisji i zwiekszenie efektyw-
nosSci wykorzystania energii, aby docelowo obnizy¢
obcigzenie spoteczenstwa kosztami polityki klima-
tycznej. Pomimo tego, iz uczestnikami ETS2 bedq
dostawcy paliw, to kwoty o ktorych mowa powyze;
zostang wygenerowane poprzez obcigzenie koszta-
miich klientéw, czyli uzytkownikdw paliw kopalnych.
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Koszty zwiazane z ETS2

Do podstawowej analizy kosztow jednostkowych
przyjeto 45 EUR za jedno uprawnienie do emis;ji.
Trudno jest precyzyjnie oszacowac przyszte ceny
uprawieh do emisji w ETS2, tym bardziej ze panstwa
cztonkowskie UE majg mozliwos¢ odstepstwa od
wprowadzenia ETS2 przed 2030 r. jezeli wprowadzity
krajowy podatek od emisji dwutlenku wegla. Takie
odstepstwa sg mozliwe wytqcznie w przypadku, gdy
stawka krajowego podatku jest wyzsza od Sredniej
ceny sprzedazy aukcyjnej uprawnien w danym roku
i wytgcznie w odniesieniu do obowigzku umorzenia
uprawnien przez podmioty ptacqce taki podatek.
To, w potgczeniu z mozliwosciq sterowania podazg
uprawnien przez Komisje Europejskg w poczgtko-
wych latach funkcjonowania ETS2, utrudnia doktad-
ne przewidzenie cen uprawnien. Wedtug niektorych

|IOS-PIB - KOBIiZE — CAKE



RYSUNEK 4. ROCZNE KOSZTY ETS2 DLA PRZYKEADOWEGO GOSPODARSTWA DOMOWEGO PRZY CENIE UPRAWNIENIA

ROWNEJ 45 EUR.

Przykiadowe koszty ETS2

przy optacie ETS2 na poziomie 45 EUR za t COz

Roczny koszt ETS2 dla gospodarstwa domowego

* na ogrzewanie przy zuzyciu:

3 ton wegla rocznie

~ 1380 PLN

e na transport przy spalaniu 7 I Pb95/100 km i przebiegu:

10 000km rocznie

e

Sa to koszty "bezposrednie”.

=~ 290 PLN

RAZEM =1670 PLN

Koszty "posrednie” zwigzane ze wzrostem cen ustug sg trudniejsze do oszacowania

Zrédito: Opracowanie wiasne na bazie Wartosci opatowe (WO) i wskazniki emisji CO, (WE) w roku 2021 do raportowania w ramach Systemu Handlu Uprawnieniami

do Emisji za rok 2024.

analiz?, po 2030 r. cena uprawnienia moze usta-
bilizowa¢ sie na poziomie zblizonym do 100 EUR.

Wszelkie obliczenia dokonane ponizej sq szacunko-
we. [dea wprowadzenia systemu ETS2 ma docelowo
doprowadzi€ do zmniejszenia zuzycia paliw kopal-
nych i zmniejszenia emisyjnosci gospodarki oraz
zwigkszenia efektywnosci wykorzystania energii.
Dlatego tez bardziej miarodajne sq oszacowania
kosztow na jednostke wykorzystanej energii, gdyz
analiza szacunkowego kosztu dla przyktadowego
gospodarstwa domowego nie uwzglednia zmniej-
szenia zuzycia energii, do ktérego ETS2 powinien

docelowo doprowadzi¢. Ma jedynie pokazac z jakim
szacunkowym poziomem kosztdw mozemy miec
do czynienia po wprowadzeniu ETS2.

Koszty na jednostke wykorzystanej energii

Dla poréwnania kosztdw zwiqzanych z wykorzysto-
niem roéznych paliw, dokonano analizy kosztow na
jednostki energiitatwe do przeliczenia dla odbiorcy
koncowego paliwa dla podstawowych paliw sto-
sowanych w gospodarstwach mieszkaniowych.
Wykorzystano standardowe parametry dotyczqce
wartosci opatowej WO i wskaznikbw emisji WE?2

21 Raport z rynku CO, Nr 147, czerwiec.2024 r,, (https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy _do_pobrania/raport__co2/2024/KOBIZE _Analiza_rynku_CO2_
czerwiec_2024.pdf, dostep: 26.11.2024 r.).

22 Wartosci opatowe (WO) i wskazniki emisji CO2 (WE) w roku 2021 do raportowania w ramach Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2024. (https://
www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy _do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/WO_i_WE_do_monitorowanio-ETS-2024.pdf, dostep: 26.11.2024 r.). Dla wegla
WO = 25,2 MJ/kg, WE = 94,19 kg CO,/GJ. Dla gazu WO = 36,56 MJ/m3, WE = 55,37 kg CO,/GJ. Dla benzyny WO = 40,95 MJ/kg (30,61 MJ/I), WE = 0,03 kg CO,/GJ.
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RYSUNEK 5. CENA KONTRAKTOW TERMINOWYCH GAZU TTF W UJECIU TYGODNIOWYM W EUR/MWH.

Dutch TTF Natural Gas

e

2 8 3 & %

508 8 8 3

s 3

35%;E

Zrédito: Notowania kontraktéw terminowych TTF Natural Gas, Investing.com (Dutch TTF Natural Gas Futures Chart — Investing.com, dostep: 28.1.2024 r.)

Zaktadajqgc, ze przyktadowe gospodarstwo skta-
dajgce sig z rodziny mieszkajgcej w domu jedno-
rodzinnym zuzywa rocznie do ogrzewania 3 tony
wegla oraz posiada samochdd osobowy opalany
benzyng przy przebiegu 10 tys. km rocznie, koszty
bezposrednie ETS 2 wyniosq ok.1670 PLN rocznie
(przy zatozeniu ceny 45 EUR za uprawnienie). Sq to
koszty bezposrednie ogrzewania i transportu, ktore
rodzina poniesie kupujgc wegiel i benzyne. Koszty
posrednie sqg trudne do oszacowania, gdyz wig-
zq sie z ewentualnym wzrostem cen wywotanych
ETS2 za ustugi wchodzgce w zakres ustug komercyj-
nych i publicznych oraz wzrostem cen produktow
w sektorach dodatkowych.

Innym przyktadem wptywu ETS2 moze by¢ wspol-
nota mieszkaniowa, wykorzystujgca do ogrzewa-
nia wtasng kottownie zasilang gazem ziemnym.
Sredniej wielkosci wspolnota zuzywajgca ok.130 tys.
m?3 gazu w zwiqzku z wprowadzeniem ETS2 poniesie
koszt rzedu 50 tys. PLN rocznie (przy zatozeniu ceny
45 EUR za uprawnienie). Mozna rowniez sprobowac
okresli¢ koszty w przeliczeniu na m? mieszkania
o okreSlonym wskazniku EP zapotrzebowania na
nieodnawialng energie pierwotng do ogrzewania,
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wentylacji i przygotowywania cieptej wody. Jed-
nak takie obliczenia obarczone mogq by¢ duzym
btedem i nalezy traktowac je jedynie jako orien-
tacyjne. Dla przyktadu mieszkanie w budynku
wielorodzinnym w opisanej wczesniej wspolino-
cie mieszkaniowej ogrzewane za pomocq spala-
nia gazu w lokalnej kottowni posiada wskaznik EP
rowny 105 kWh/m2/rok. Zapotrzebowanie gazu na
ogrzanie 1 m? takiego mieszkania wynosi 10,339 m3/
rok a emisja z ogrzania tego 1 m? wynosi 20,92 kg
COQ/rok. Jednostkowy koszt ETS2 (przy zatozeniu
45 EUR za uprawnienie) wyniesie 4,05 PLN/m?/
rok. Dla mieszkania o powierzchni 57 m? roczny
koszt ogrzewania gazem wzrostby w zwigzku z tym
0 ok.230 PLN/rok.

Mozliwos¢ odroczenia wprowadzenia
aukcji uprawnien w ETS2

Przepisy wprowadzajqg mozliwos¢ odroczenia handlu
uprawnieniami do emisji w ramach ETS2 do 2028 r.
w przypadku wyjgtkowo wysokich cen energii.
Do dnia 15 lipca 2026 r. Komisja Europejska opublikuje
zawiadomienie o tym, czy spetnity sig jeden lub oba
z nastepujgcych warunkow:
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a. Srednia cena gazu TTF z szeSciu miesiecy kalen-
darzowych konhczqgceych sie w dniu 30 czerwca
2026 r. byta wyzsza niz Srednia cena gazu TTF
w lutym i marcu 2022 r,

b. Srednia cena ropy naftowej typu Brent z sze-
§ciu miesiecy kalendarzowych kohczgcych sie
w dniu 30 czerwca 2026 r. byta ponad dwu-
krotnie wyzsza od Sredniej ceny ropy naftowej
typu Brent z poprzednich pigciu lat; piecioletni
okres odniesienia to okres pigciu lat konczgcey
sie przed pierwszym miesigcem okresu szesciu
miesiecy kalendarzowych.

W przypadku spetnienia jednego lub obu warun-
kow rozpoczecie sprzedazy na aukcji uprawnien
w ETS2 odracza sie na 2028 r. a termin wstep-
nego umorzenia uprawnien w odniesieniu do

catkowitych emisji z roku 2028 odracza sie na dzien
31 maja 2029 r.

Analiza danych w tym zakresie pozwala wnio-
skowag, ze spetnienie warunkéw odroczenia
ETS2 o rok moze by¢ trudne. Srednia cena gazu TTF
w lutym i marcu 2022 r. wynosita 112,25 EUR/MWhZ,
Obecnie ceny gazu TTF oscylujg w okolicach
45 EUR/MWh. Zatem, aby zostat spetniony ten wa-
runek, Srednia cena gazu TTF w pierwszym pot-
roczu 2026 r. powinna by¢ prawie dwa i pot razy
wyzsza niz obecnie.

Wedtug drugiego kryterium Srednia cena ropy
naftowej typu Brent w pierwszym poétroczu 2026 .
powinna by¢ ponad dwukrotnie wyzsza od sred-
niej ceny ropy naftowej typu Brent z lat 2021-2025.
Spetnienie tego warunku bedzie zatem mozliwe do

23 Dutch TTF Natural Gas Futures Historical Data, https://www,investing,com/commodities/dutchfttffgoschuturesfhistoricolfdoto, dostep 28112024 r.
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okreslenia dopiero po zakonczeniu 2025 r. Srednia
cena od stycznia 2021 do listopada 2024 wyno-
si 82,63 USD/barytke?. Jezeli jednak ceny w 2025 r.
bytyby podobne do obecnych, to aby warunek byt
spetniony, Srednia cena ropy naftowej typu Brent
w pierwszym potroczu 2026 r. powinna osiggnqc
ponad 160 USD/barytke.

Podsumowanie

Wprowadzenie ETS2 to znaczqgcey krok w rozwoju
unijnej polityki klimatycznej. Rozszerza cigzar finan-
sowania polityki klimatycznej z duzych instalaciji
przemystowych o koncowych uzytkownikow paliw
kopalnych. Jednakze spodziewany wzrost kosztow
z tym zwiqzany powoduje uzasadniony niepokdj
spoteczenstwa. Rozwazajgc spoteczne skutki wpro-
wadzenia nowych optat zwigzanych z ETS2 nie spo-
sOb nie wzig¢ pod uwage spodziewanej zmiany
struktury wykorzystania paliw kopalnych do ktorej
ETS2 moze doprowadziC. ETS2 jest nierozerwalnie
zwigzany z okreslonym sposobem wykorzystywania
dochodow z aukcji oraz ze Spotecznym Funduszem
Klimatycznym. Podstawowym celem ETS2 jest do-
prowadzenie do obnizenia emisyjnosci systemow
cieptowniczych i chtodniczych w budynkach lub
ograniczenia zapotrzebowania energetycznego
budynkow. Dlatego bardzo wazne jest zaprojekto-
wanie przejrzystych przepisdbw w zakresie wydat-
kowania srodkéw pozyskanych z ETS2 aby w jak
najwigkszym stopniu ten cel zrealizowac. Brak ja-
kichkolwiek dziatah ograniczajgcych emisje w sek-
torach ETS2 doprowadzi€ moze do wzrostu cen
uprawnien
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wania w ramach Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2024, Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami, https:/ /www.kobize.pl/uploads/
materialy/materialy _do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/WO_i_WE_do_mo-
nitorowania-ETS-2024.pdf, (dostep: 26.11.2024 r.)

15. Dutch TTF Natural Gas Futures Historical Data, https://www.investing.com/
commodities/dutch-ttf-gas-cl-futures-historical-data, dostep 28.11.2024 .
16. Brent Oil Futures Historical Data, https://www.investing.com/commodities/
brent-oil-historical-data, dostep 28.11.2024 r.

24 Brent QOil Futures Historical Data, https://Wwvv.investing.com/commodities/brentfoilfhistorico\fdoto, dostep 28112024 .
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Streszczenie

W artykule omoéwiono uwarunkowania nowego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji dla budyn-
kéw i transportu drogowego oraz innych sektorow
(tzw. ETS2), ktory ma zaczqé funkcjonowac od 2027 r.
oraz analize potencjalnego wptywu tego syste-
mu na liczbe polskich uprawnienh oraz przychody
uzyskane z ich sprzedazy, wskazujgc na mozliwe
wyzwania.

System ETS2 zaktada redukcje emisji CO, 0 43% do
2030 r.w poréwnaniu z poziomem z 2005 r. Jego wpro-
wadzenie ma na celu zachecenie uczestnikbw do
inwestowania w modernizacje energetyczng budyn-
kéw oraz w niskoemisyjne rozwigzania transportowe.
Kluczowymi elementami ETS2 sg m.in. Rezerwa Sta-
bilnosci Rynkowej (tzw. rezerwa MSR) oraz Spoteczny
Fundusz Klimatyczny (SFK), ktéry ma by¢ wsparciem
dla gospodarstw domowych i mikroprzedsigbiorstw
w przystosowaniu sie do potencjalnie wyzszych kosz-
tow wynikajgeych z nowego systemu.

Polska w ramach ETS2 bedzie dysponowa¢ znacz-
nymi srodkami uzyskanymi ze sprzedazy uprawnien

1 Pod warunkiem, ze srodki z ETS2 nie trafig do tzw. ,zasobéw wtasnych”, czyli sfinansujg unijny budzet.

ISR TNAC, S

Autor:

Izabela Lewarska

%] Autor:
Sebastian Lizak

na aukcjach oraz srodkami, ktore otrzyma w ra-
mach Spotecznego Funduszu Klimatycznego. W la-
tach 2027-2032 system ETS2 moze przynie$¢ Polsce
nawet do 32,1 mid euro przychodoéw z tego tytutu.
Powyzsza perspektywa powinna Polsce zapewnic
znaczqce wsparcie finansowe na transformacje
energetyczng i pomoc ztagodzi¢ negatywny wptyw
ETS2 na gospodarstwa domowe oraz wrazliwe sek-
tory gospodarki. Srodki te bedq mogty zostac prze-
znaczone na modernizacje infrastruktury i rozwoj
odnawialnych zrédet energii'.

System ETS2 stanowi istotny krok w kierunku realizo-
cji ambitnych celdéw klimatycznych UE, jednak be-
dzie wymagat znacznych naktadéw inwestycyjnych,
szczegolnie w panstwach wysokoemisyjnych, takich
jak Polska. To niewqtpliwie bedzie wyzwaniem dla
Polski, ale odpowiednie i efektywne wykorzystanie
zasobow jakimi dysponuje Polska w postaci przy-
chodoéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnieh na
aukcjach oraz srodkow finansowych z SFK a takze
intensyfikacja dziatan redukcyjnych powinna po-
moc w realizacii tego wyzwania.
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Wprowadzenie

Pakiet ,Fit for 55" obejmuje szeroki wachlarz polityk,
ktére majg wptyngC na rézne sektory gospodarki,
w tym transport, energetyke, budownictwo, przemyst
i rolnictwo. Centralnym elementem tej strategii jest
wzmochienie Europejskiego Systemu Handlu Emisjomi
(EU ETS), ktory od 2005 r. stanowi podstawowy mecha-
nizmn ograniczania emisji w sektorach energochton-
nych europejskiej gospodarki. Od 2024 r. w ramach
pakietu Fit for 55” zaproponowano wprowadzenie od
2027 r. nowego systemu dla transportu drogowego
i budynkoéw oraz innych sektorow — tzw. ETS2. System
ten ma dziata¢ réwnolegle do systemu EU ETS i dalej
funkcjonowa¢ w obszarze tzw. non-ETS.

Architektura systemu ETS2

Nowy system bed?zie obejmowat emisje CO, ze spa-
lania paliw w sektorze budynkdw oraz transportu
drogowego, a takze dodatkowe sektory, ktore nie sg
objete EU ETS, takie jak mate instalacje przemystowe.
Warto podkreslic, ze ETS2 nie bedzie obejmowat bu-
dynkéw ani pojazddw wykorzystywanych w rolnic-
twieZ ETS2 ma na celu zmniejszenie emisji 0 43% do
2030 r. w poréwnaniu do poziomow z 2005 r. Nowy
system ma uzupetniac inne polityki Europejskiego
Zielonego tadu w sektorach, ktore obejmuje, wspie-
rajac panstwa cztonkowskie w osigganiu celdw re-
dukciji emisji zgodnie z rozporzqdzeniem ESR®. Cena
uprawnien w ETS2 ma na celu zmotywowanie jego
uczestnikdw do inwestycji w modernizacije budynkow
oraz rozwdj niskoemisyjnych srodkéw transportu.

Zdaniem Komisji Europejskiej dotychczasowe re-
dukcje emisji w sektorach ETS2 sq niewystarczajqgce,

aby zapewnic osiggniecie neutralnosci klimatycz-
nej do 2050 r.4 W szczegdlnosci dotyczy to sektora
transportu, w ktorym emisje gazéw cieplarnianych
(GHG) rosng od 1990 r. i wedtug prognoz EEA, w la-
tach 2023-2030 bedq o 4% wyzsze niz w 1990 r®
Natomiast w sektorze budownictwa emisje spadty
w latach 1990-2022 z 735 Mt CO,eq do 489 Mt CO-
,€Q, a prognozy przewidujg redukcje o 42% ponizej
poziomu z 1990 r. do 2030 r.6

Nowy system ETS2 bedzie wprowadzany stopniowo.
0d 2026 r. podmioty objete regulacjq bedg musiaty
raportowac zweryfikowane emisje, a od 2027 r. sys-
tem ETS2 ma by¢ w petni operacyjny. Jednak jego
wprowadzenie moze zostac przesuniete o dodat-
kowy rok, w zaleznosci od cen energii. To podmioty
wprowadzajgce paliwa do obrotu, a nie koncowi od-
biorcy majg by¢ objete nowym systemem, co bedzie
wigzato sig z obowiqgzkiem zakupu uprawnien na au-
kcjach (nie bedzie bezptatnych uprawnien jak w EU
ETS). Cze$€ uzyskanych przychoddw z aukcji zostanie
przeznaczona na wsparcie wrazliwych uzytkownikow,
gospodarstw domowych oraz mikroprzedsigbiorstw
poprzez Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

Liczba uprawnien w systemie ETS2

Okreslenie catkowitej liczby uprawnien (tzw. cap)
w systemie ETS2 bedzie bazowac na poziomie emisji
z 2005 r. oraz danych z lat 2016-2018, ktére postuzg
do ustalenia proporcji przydzielanych uprawnien.
Wspotczynnik liniowej redukgii (LRF) zostat ustalony
na poziomie 5,10% w latach 2024-2027, co oznacza
stopniowq redukcije liczby dostepnych uprawnien
do emisji w systemie ETS2. Od 2028 r. catkowita
liczba uprawnien do emisji bedzie szacowana na

2 Artykut 30j dyrektywy EU ETS przewiduje mozliwos¢ wigczenia dodatkowych sektoréw lub ich czesci, ktore wczesniej nie byty objete ani EU ETS, ani ETS2. Roz-

szerzenie zakresu ETS2 poza obecny obszar moze byc¢ realizowane jednostronnie przez panstwa cztonkowskie, pod warunkiem, ze zostanie zatwierdzone przez

Komisje Europejskq. Zgodnie z artykutem 30i, Komisja jest zobowigzana do konca pazdziernika 2031 r. przedstawi¢ oceng wykonalnosci potgczenia sektorow

objetych EU ETS i ETS2.

3 Regulation (EU) 2018/842 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 on binding annual greenhouse gas emission reductions by Member

States from 2021 to 2030 contributing to climate action to meet commitments under the Paris Agreement and amending Regulation (EU) No 525/2013

4 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en, stan na dzien

12.12.2024 r.

5  https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/eea-greenhouse-gas-projections-data-viewer

Seibert, Dennis, Peter Kasten, Jakob Graichen, Nora Wissner (2024): EU 2040 Climate Target: Potential contributions of the transport sector. Oeko-Institut, Berlin
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podstawie Srednich emisji z lat 2024-2026, a na-
stepnie stopniowo zmniejszana o statqg wartose
rocznej redukcji wynoszqcq 5,38%’. Wstepny cap zo-
stat opublikowany przez Komisje Europejskq na po-
czqtku grudnia 2024 r. i wynosi1,036 min uprawnien
do emisji®. Z kolei zweryfikowane emisje za 2024 r.
majq zosta¢ opublikowane do dnia 30 kwietnia

2025 .

0d 2027 r. wszystkie uprawnienia w systemie
ETS2 beda sprzedawane na aukcjach, co
oznacza, Ze nie bedzie przydzialu bezplatnych
uprawnien, tak jak ma to miejsce obecnie
w EU ETS.

Od 2027 r. wszystkie uprawnienia w systemie
ETS2 bedq sprzedawane na aukcjach, co oznacza,
ze nie bedzie przydziatu bezptatnych uprawnien, tak
jok ma to miejsce obecnie w EU ETS. Dodatkowo
w 2027 r. na rynek zostanie wprowadzonych o 30%
wiecej uprawnien (w ramach tzw. frontloadingu),
aby zapewnic ptynny start systemu. Te dodatkowe
uprawnienia zostanqg odjete od catkowitej liczby
uprawnien z lat 2029-2031.

Rezerwa Stabilnosci Rynkowej (MSR) w ETS2

Podobnie jak ma to miejsce w systemie EU ETS,
od 2028 r. w ETS2 ma rozpoczg¢ funkcjonowa-
nie rezerwa MSR (ang. Market Stalibility Reserve).
Wczesniej, bo w 2027 r, rezerwa MSR ma zostac
zasilona liczbg 600 mIn uprawnien, ktéra bedzie
stanowi¢ dodatkowq pule, niezalezng od catkowitej
liczby uprawnien (capu). Bardzo wazny jest fakt, ze
uprawnienia w ramach tej specjalnej puli w MSR,
bedq wazne tylko do 2030 r. Oznacza to, ze w 2031 .

wszelkie pozostate niewykorzystane uprawnienia
(niewydcme na rynek) zostang uniewaznione, a na
rynek (czyli z rezerwy MSR) bedq mogty by¢ uwol-
nione wytgcznie uprawnienia, ktére wczesniej do
niej trafity.

Rezerwa MSR w ETS2 rozni sie od rezerwy z EU ETS kil-
koma elementami, tj. wielkosciq progdw, od ktorych
nastepuje transfer uprawnien oraz liczbq transfero-
wanych uprawnien. W EU ETS progi wyznaczono na
poziomie 833 min — 400 mIn uprawnien w obiegu
(czyli nadwyzka uprawnien, w skrocie TNAC — To-
tal Numer of Allowances in Circulation), natomiast
w ETS2 te progi wynoszqg 440 min — 210 min. Mecha-
nizm dziata w podobny sposdb, tzn. w momencie
kiedy nadwyzka uprawnien (czyli TNAC) w ETS2 jest
powyzej progu 440 min, to zabierane jest z puli au-
kcyjnej 100 min uprawnien. Natomiast gdy nadwyzka
(TNAC) spadnie ponizej progu 210 min to uwalnia sie
zrezerwy 100 min uprawnien. R6znica w stosunku do
rezerwy MSR funkcjonujgcej w EU ETS, polega na tym
ze w EU ETS uprawnienia uwalniane sq niesymetrycz-
nie (do rezerwy trafia 24% uprawnien z nadwyzki po-
wyzej 833 min, a z rezerwy do puli aukcyjnej 200 min
jezeli TNAC spadnie ponizej progu 400 min)e.

Weczesniej, bo w 2027 r., rezerwa MSR ma zostac
zasilona liczba 600 mln uprawnien, ktéra
bedzie stanowi¢ dodatkowa pule, niezalezna
od calkowitej liczby uprawnien (capu). Bardzo
wazny jest fakt, ze uprawnienia w ramach
tej specjalnej puli w MSR, beda wazne tylko
do 2030r.

Dodatkowo, podobnie jak w systemie EU ETS (art.
29a dyrektywy EU ETS), w ETS2 majq funkcjonowaé

7 Jesli emisje znaczqco przekroczq wyznaczong Sciezke redukcji, tzn. przekroczqg putap emisji z 2025 r. o ponad 2%, istnieje mozliwoS¢ zaostrzenia LRF, aby wes-

przec realizacje dtugoterminowych celoéw klimatycznych.

8 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/emissions-trading-system-buildings-road-transport-and-small-industry-ets2-cap-adop-

ted-2027-2024-12-03_en

9 Po 2030 r. dziatanie MSR w EU ETS bedzie opierato sig na nieco zmienionych zasadach, zgodnie z ktérymi, jesli liczba uprawnien w obiegu (TNAC) przekroczy

833 miliony, do rezerwy trafi 12% tej liczby, natomiast jesli TNAC spadnie ponizej 400 miliondw, z rezerwy do puli aukcyjnej zostanie przeniesionych 100 milionow

uprawnien.
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TABELA 1. POROWNANIE MECHANIZMOW MSR W EU ETS | ETS2

KATEGORIA MSR W EU ETS MSR W ETS2

400-833 min

GtOWNE PROGI MSR

LICZBA UWALNIANYCH UPRAW-

NIEK Z MSR 200 min

LICZBA TRANSFEROWANYCH
UPRAWNIEN DO MSR

ANULOWANIE UPRAWNIEN W MSR

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE

24% x TNAC

mechanizmy ,zabezpieczajgce rynek przed skoko-
wymi wzrostami cen uprawnien” (art. 30h dyrek-
tywy EU ETS). Jesli tempo wzrostu cen uprawnien
w ETS2 bedzie zbyt szybkie i przekroczy ustalony
prég cenowy, to okreslona liczba uprawnien bedzie
uwalniana z rezerwy MSR w ETS2'°.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Aby wesprze¢ najbardziej narazone grupy (m.in.
gospodarstwa domowe, mikroprzedsigbiorstwa
i uzytkownikow transportu), Komisja Europejska za-
proponowata utworzenie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego (SFK) rownoczesnie z wprowadze-
niem systemu ETS2. Fundusz ma na celu tagodzenie
wptywu ETS2 na te grupy poprzez przekazywanie
srodkow uzyskanych ze sprzedazy uprawnieh do
emisji. Fundusz bedzie wspierat realizacje i finan-
sowanie programow pomocy spotecznej, a takze
przyspieszat transformacje w obu sektorach.

Fundusz bedzie funkcjonowat w latach 2026 —
2032 z budzetem wynoszqgcym 65 mld euro (lub
54,6 mld euro w przypadku opdznienia urucho-
mienia systemu). Udziat Polski w ramach SFK jest
najwyzszy ze wszystkich panstw cztonkowskich UE

TAK, do liczby 400 mIn

210-440 min

100 mIn

100 mIn

NIE, ale reszta z 600 min anulowana po 2030 r.

i wynosi az 17,6% catkowitej puli sSrodkdw, co prze-
ktada sie na 11,4 mid euro w latach 2026-2032 (lub
9,6 mid euro jezeli system wystartuje pozniej). Dla
poréwnania Francja, drugi najwiekszy beneficjent
SFK, otrzyma 7,3 mid euro (6,1 mid euro przy op6z-
nieniu). Na przeciwlegtym biegunie znajdujq sie
takie kraje jak Luksemburg, Malta, Cypr czy Estonia,
ktore otrzymajg najmniejsze wsparcie finansowe

-ponizej 1%.

Udzial Polski w ramach SFK jest najwyzszy ze
wszystkich panstw czlonkowskich UE i wynosi
az 17,6% catkowitej puli sSrodkow, co przektada
sie na 11,4 mld euro w latach 2026-2032 (lub
9,6 mld euro jezeli system wystartuje pozniej).

Dzieki najwigkszemu udziatowi Polska ma zagwa-
rantowane znaczgce wsparcie finansowe, co moze
przyczynic¢ sie do duzych inwestycji w transformacje
sektorow oraz dostosowanie do nowych regulo-
cji. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji Europejskiej
na temat cen i kosztéw energii w Europie z marca
2024 r, Polska w 2020 r. nalezata do grupy krajow
o Srednich kosztach energii elektrycznej i gazu.

10 Art. 30h dyrektywy EU ETS daje mozliwo$¢ uwolnienia 50 min (150 min) z rezerwy MSR jezeli cena wzroénie 2-krotnie (3-krotnie) w ostatnich 2 latach. Dodatkowo,

jezeli cena z aukcji w okresie kolejnych 2 miesiecy przekroczy 45 EUR, to z MSR uwalnia sie 20 min uprawnien (przy zastrzezeniu, ze uprawnienia uwalnia sie do

dnia 31 grudnia 2029 r. za pomocq tego mechanizmu). Uprawnienia uwalnia sie z MSR rownomiernie przez okres 3 miesiecy, rozpoczynajgcy sie nie pozniej

niz 2 miesiqgce od daty spetnienia warunkéw z art. 30h.
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TABELA 2. LIMIT EMISJI ORAZ LICZBA UPRAWNIEN DOSTEPNA W SYSTEMIE ETS2 W LATACH 2027-2032 [MLN].

ETS2 CAP 1036

FRONTLOADING +312
WOLUMENY AUKCYJNE W RAMACH
SFK (150 MLN)

WOLUMENY AUKCYJNE PANSTW
CZt. UE (BEZ 150 MLN DLA SFK)

Zrédito: Opracowanie wiasne.

Dane w raporcie dotyczqce 2020 r, jeszcze przed
znaczqcymi wzrostami cen paliw i energii. Wpro-
wadzenie ETS2 oraz wzrost kosztéw paliw dla od-
biorcow kohcowych dodatkowo pogtebi problem
ubostwa energetycznego. W zwiqzku z tym kluczowe
staje sie opracowanie kompleksowego systemu
wsparcia gospodarstw domowych, aby ograniczy¢
skale tego zjawiska.

Zgodnie z art. 30d dyrektywy EU ETS na zrédta finan-
sowania SCF sktadajg sig, uprawnienia, ktore bedq

sprzedawane na aukcjach:

« 50 min uprawnien EU ETS (art.10a ust. 8b),

150 min uprawnien ETS2 (art. 30d(3)),

pozostate uprawnienia ETS2, tak aby uzyskac
taczng kwote finansowania SFK na poziomie
65 mid EUR lub 54,6 mlid EUR przy opdznieniu
startu ETS2 (art. 30d(4)).

Czes¢ analityczna

Niniejsza analiza opiera sig na prognozach emi-
sji pochodzgcych ze scenariusza transformacii

dotgczonego do IA pakietu Fit for 55 opracowa-
nego na modelu PRIMES opublikowanego w 2021 r.
wraz z samym pakietem. Prognozy te sq jednak
statyczne, co oznacza, ze mechanizmy rynkowe,
takie jok podaz uprawnieh w ramach systemu ETS2,
nie wptywajg na przewidywang redukcje emisiji.
W rezultacie rynek staje sie deficytowy, poniewaz
ilo§¢ dostepnych uprawnien jest niewystarczajgca
w stosunku do prognozowanych potrzeb™.

Pula aukcyjna w ETS2

Jak mozna zauwazy¢ w tabeli 2 limit emis;ji
W ETS 2 (tzw. cap) bedzie spadat wraz z malejgeym
liniowym wspotczynnikiem redukcji (LRF) o ok.55-
-56 min uprawnien r/r. Zgodnie z danymi KE limit
emisji w 2027 r. wyniesie ok 1 036 min, a w 2032 r.
zostanie zredukowany do ok.750 min. Nie oznacza
to jednak, ze tyle doktadnie uprawnien bedzie do-
stepnych na rynku dla panstw czt. Z puli tej (capu)
KE bedzie musiata wydzieli€ 150 min uprawnien na
SFK, ktére majg by¢ sprzedawane na aukcjach
w rébwnych transzach po 25 min do 2032 r. Do-
datkowo, w celu zwigkszenia ptynnosci rynkowej
w pierwszym roku funkcjonowania systemu, KE
zwigkszy podaz uprawnieh na aukcjach w ramach

11 https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/policy-scenarios-delivering-european-green-deal_en (ostatni dostep 1612.24 r.)

©
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TABELA 3. OPERACJE W REZERWIE MSR ORAZ PULA AUKCYJNA W LATACH 2027-2032 [MLN].

KATEGORIA/LATA 2027 2028 2029 2030 VIOK]! 2032

NADWYZKA UPRAWNIEN — TNAC
[MLN EUA]

TRANSFERY DO MSR [MLN EUA]
TRANSFERY Z MSR [MLN EUA]

WOLUMENY AUKCYJNE PANSTW
CZt. UE Z UWZGLEDNIENIEM MSR

Zrédto: Opracowanie wiasne.

TABELA 4. PROJEKCJA CEN UPRAWNIEN W SYSTEMIE ETS2 W LATACH 2027-2032 (W EUR/T)

WYSZCZEGOLNIENIE

CENA UPRAWNIEN* 25

2028 2029 2030 2031
40 45 51 61

SREDNIA
WAZONA

*Komisja Europejska (dla lat 2031-2032 na podstawie ekstrapolacii liniowej), 2022 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KE

tzw. frontloadingu o ok.310 mIn uprawnien. W efek-
cie pula uprawnien sprzedawanych przez pan-
stwa czt. UE wyraznie sie zwiekszy w 2027 r. do
ok.1323 min uprawnien. Nie ma jednak nic ,za dar-
mMo”, poniewaz te 312 min dodatkowych uprawnien
zostanqg ,zabrane” po réwno (czyli po ok.104 min)
z puli lat 2029-2031.

Operacje w rezerwie MSR

Zgodnie z szacunkami KOBIZE/CAKE nadwyzka
uprawnien w ETS2 (w ramach TNAC®) juz od mo-
mentu uruchomienia systemu w 2027 r. bedzie
znajdowac sie na bardzo niskim poziomie ponizej
100 min uprawnien. Bardzo szybko, bo juz w 2029 r.
sytuacja na rynku moze ulec zmianie, a liczba
uprawnieh w obiegu moze stac sie niewystarczo-
jaca wzgledem potrzeb. Tempo tego niedoboru

12 TNAC - Total Number of Allowances in Circulation
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mMoze mocno przyspieszy¢ po 2030r, by po 6 latach
funkcjonowania systemu, znalez¢ sie na poziomie
ok.500 min uprawnien. Do 2030 r. rezerwa MSR cze-
Sciowo rownowazy te sytuacje, uwalniajgc w sumie
300 min uprawnieh w ciggu 3 lat, z uwagi na zej-
Scie TNAC ponizej dolnego progu 210 min. Jednak
po 2030 r, z kilku powoddw, nie mozna juz liczy¢
na ten mechanizm. Po pierwsze, nie mozna sko-
rzystac z wydzielonej w rezerwie MSR puli 600 min
uprawnien, ktorych waznos¢ wygasa po 2030 r.
Po drugie, dlatego ze w rezerwie MSR nie znala-
zty sie zadne uprawnienia transferowane z aukcji
(poniewaz TNAC nie znalazt sie powyzej gérnego
progu 440 min). Skutkiem tego bedzie sytuacjaq,
w ktorej rezerwa MSR bedzie pusta i pozbawiona
roli do ktorej zostata stworzona, czyli do stabilizo-
wania systemu. Aby zniwelowaé potencjalny nie-
dobor uprawnien w obiegu, uczestnicy ETS2 bedqg
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zmuszeni do wiekszego wysitku redukcyjnego. Al-
ternatywq dla uczestnikdw jest tez wczesny zakup
uprawnief w pierwszych latach funkcjonowania
systemu (analogicznie do strategii hedgingowe;
stosowanej przez energetyke w EU ETS), poki ceny
uprawnieh nie zdqzq znaczgco wzrosngg.

Bardzo szybko, bo juz w 2029 r. sytuacja na
rynku ulega zmianie, a liczba uprawnien
w obiegu moze staé si¢ niewystarczajaca
wzgledem potrzeb. Tempo tego niedoboru moze
mocno przyspieszyc¢ po 2030 r.

Wydaje sig, ze powyzszego ryzyka nie bierze na
powaznie Komisja Europejska prognozujgc ceny
uprawnieh w ETS2. Zgodnie z projekcjq KE z 2022 r.
cena uprawnieh w EU ETS w 2027 r. wyniesie za-
ledwie 25 euro, a do 2032 r. wzro$nie do poziomu

69 euro. Porbwnujgc te szacunki do projekciji in-
stytucji finansowych wydajq sie one by& mocno
zanizone (dla poréwnania, firma Veyt szacuje, ze
w 2031 r. ceny uprawnieh w ETS2 mogq osiggnqc
poziom powyzej 200 euro®®). Bardzo ostrozne sza-
cunki KE dotyczgce cen uprawnieh w ETS 2 wskazujq,

ze instytucja ta mocno liczy na zwigkszong podaz

uprawnienh w postaci 130% froantloadingu w 2027 .
oraz mechanizm ceny minimalnej (45 euro*). Jed-
nak zabezpieczenia te mogq w praktyce okazac sig
Srodkami niewystarczajgcymi, aby zminimalizowac
ryzyko wzrostu cen. Wqtpi¢ mozna zwtaszcza w me-
chanizm ceny minimalnej, ktdéry mozna zastoso-
wac jedynie dwa razy w roku —a 20 min uprawnien
uwalnianych w ramach tego mechanizmmu moze
nie wystarczy¢, aby zaspokoi€ zwigkszony popyt.
Z kolei, w nastepstwie zwiekszonego hedgingu, ist-
nieje ryzyko zwiekszenia popytu na uprawnienia nie
tylko przez samych uczestnikbw systemu ETS2, ale
rowniez przez aktywnosc¢ funduszy inwestycyjnych.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze inne mechanizmy ,sto-
bilizacyjne” wymienione w art. 30h dyrektywy EU
ETS, analogiczne do tych stosowanych w EU ETS
(art.290), bedg mogty zosta¢ uruchomione dopiero
po dwodch latach.

Bilans uprawnien dla PL w ETS2

Tabela 5 przedstawia bilans polskich uprawnien
wETS2 wlatach 2027-2032 w scenariuszu z MSR i bez
uwzglednienia tego mechanizmnu. Zgodnie z szacun-
kami KOBIZE w obydwu scenariuszach Polska bedzie
miata do dyspozycji od 436 do 461 min uprawnien
do emisji. ,Zastrzyk” sSrodkow, jakie Polska otrzyma

13 Na podstawie webinaru organizowanego w czerwcu 2024 r. przez firme analityczng Veyt pt. ,ETS 2 could see allowance price above EUR 200/t"

14 W ramach tego mechanizmu, jezeli cena z aukcji w okresie kolejnych 2 miesiecy przekroczy 45 EUR, to z MSR uwalnia sig 20 min uprawnien (przy zastrzezeniy,

ze uprawnienia uwalnia sie do dnia 31 grudnia 2029 r. za pomocg tego mechanizmu).

TABELA 5. SZACOWANY BILANS UPRAWNIEN DLA POLSKI W SYSTEMIE ETS2 W LATACH 2027-2032.

SZACOWANA LICZBA
UPRAWNIEN W RA-
MACH SFK

PULA AUKCYJNA BEZ
MSR [MLN]

SCENARIUSZ 1 — BEZ
UWZGLEDNIENIA MSR

SZACOWANA LICZBA
UPRAWNIEN W RA-
MACH SFK

PULA AUKCYJNA

SCENARIUSZ 2 - Z MSR [MLN]

Z UWZGLEDNIE-
NIEM MSR

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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WIELKOSC EMISJI
[MLN T]

BILANS UPRAW-
NIEN [MLN]

WIELKOSC EMISJI
[MLN T]

BILANS UPRAW-
NIEN [MLN]
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TABELA 6. PRZYCHOD DLA POLSKI Z SYSTEMU ETS2 W LATACH 2027-2032.

SCENARIUSZ 1 — BEZ
UWZGLEDNIENIA MSR

SCENARIUSZ 2 —

Z UWZGLEDNIE-
NIEM MSR

PULA AUKCYJNA BEZ | SREDNIA CENA UPRAW- "
MSR [MLN] NIEKP [EUR/T] PRZYCHOD [EUR] PRZYCHOD [PLN]
PULA AUKCYJNA SREDNIA CENA UPRAW-
Z MSR [MLN] NIEN* [EUR/T]

19 620 84 366
PRZYCHOD [EUR] PRZYCHOD [PLN] **
20 745 89203

(*) — projekcja KE, srednia wazona z lat 2027-2032 (dla lat 2031-2032 cene oszacowano na podstawie ekstrapolacii liniowej),

(**) - przyjeto kurs walutowy 4,30 PLN/EUR (wg wytycznych MF z pazdziernika 2024 r.)

Zrédto: Opracowanie wiasne

w ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego
wyniesie az 114 mlid euro. Wartos¢ ta przektada sie
na ok.250 mIn uprawnien, gdy sie jq podzieli przez
Sredniq cene uprawnieh szacowang na ok. 45 euro,
czyli Srednig cene z projekcji KEz2022 r.tgcznie, w la-
tach 2027-2032, Polska bedzie miata do swojej dys-
pozycji od 686 min do 711 min uprawnien, ktore po
uwzglednieniu emisji na poziomie 495 min upraw-
nieh powinny da¢ dodatni bilans uprawnieh w wy-
sokosci od 191 min do 216 min uprawnien.

Szacunki przychodow dla PL z ETS2

Analiza przychodéw z systemu ETS2 dla Polski w la-
tach 2027-2032 pokazuje, ze Polska moze uzyskac
znaczne Srodki ze sprzedazy uprawnienh do emis;ji
CO,. Jak przedstawiono w tabeli 6, w zaleznosci od
scenariusza Polska moze liczy€ z tytutu sprzedazy

W zaleznosSci od scenariusza Polska moze
liczy¢ z tytulu sprzedazy uprawnien do emisji
w ETS2 na przychdd na poziomie od ok. 19,6 do

20,7 mld euro (od ok. 84 do 89 mld z}). Gdyby
do tej kwoty dodac 11,4 mld euro z tytutu
srodkow naleznych z SFK, to przychdd Polski
z systemu ETS2 w latach 2027-2032 wzrasta
do wartosci od 31 do 32,1 mld euro (od
ok.133,3 do 138 mld z})”.
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uprawnienh do emisji w ETS2 na przychdéd na po-
ziomie od ok.19,6 do 20,7 mld euro (od ok.84 do
89 mid zt). Gdyby do tej kwoty doda¢ 1,4 mld
euro z tytutu Srodkdw naleznych z SFK, to przychod
Polski z systemu ETS2 w latach 2027-2032 wzrasta
do wartosci od 31 do 32,1 mld euro (od ok.133,3 do
138 mid z).

Srodki ze sprzedazy uprawnien na aukcjach mogg
byC jeszcze wyzsze, jezeli spemni sie scenariusz eks-
pertdw nt. znaczgcych wzrostdw cen uprawnien
w ETS2 (do projekcji przychodéw dla Polski przy-
jeto wzglednie niskie projekcje cen KE). Jezeli tak
sie stanie srodki te mogq by¢ jeszcze wyzsze i by¢
znaczgcym wsparciem w finansowaniu transfor-
mMacji energetycznej oraz modernizacii kluczowych
dla Polski sektoréow gospodarki. Przychody bedg
mogty by¢ przeznaczone na wsparcie rozwoju od-
nawialnych zrédet energii, modernizacje infrastruk-
tury transportowej oraz na programy ograniczajgce
koszty energii dla gospodarstw domowych, co jest
szczegOlnie istotne w konteksScie wyzwan zwiqzo-
nych z ubostwem energetycznym. Nalezy zazna-
czy¢, ze wysokie ceny uprawnieh w ETS2 mogg by¢
duzym obcigzeniem w szczegodlnosci dla najuboz-
szych gospodarstw domowych, ktére nie dysponujq
Srodkami na kosztowne inwestycje w modernizacje
budynkéw — koszt ten czesto przekracza ich catko-
wity roczny dochod. Dlatego tak istotne jest wyko-
rzystanie wszystkich dostepnych funduszy, takich
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jak Spoteczny Fundusz Klimatyczny czy srodki z au-
kcji ETS2.

Podsumowanie

Wprowadzenie systemu handlu emisjami ETS2 jest
kluczowym elementem europejskiej strategii na
rzecz ograniczenia emisji i przeciwdziatania zmia-
nom klimatycznym, szczegdlnie w sektorach do-

tychczas trudnych do dekarbonizaciji, takich jak
transport drogowy i sektor komunalno-bytowy.

Od 2027 r. system ETS2 zmierzy sie z powaznym
problemem niedoboru uprawniehn na rynku, kté-
ry znaczqco zwiegkszy sie po 2030 r, osiggajqc
w 2032 r. ok.500 mIn. Mechanizm stabilizacyjny
MSR poczgtkowo tagodzi ten problem, uwalnia-
jac na rynek 300 min uprawnien, jednak po 2030 r.
przestaje by¢ skuteczny, gdyz dodatkowa pula
600 min uprawnien w MSR wygasa, a brak trans-
ferow z aukcji uniemozliwia stabilizowanie systemu.
Aby zmniejszy¢€ ten niedobdr uczestnicy systemu
bedq musieli zintensyfikowa¢ dziatania redukcyjne.
Alternatywnie zmusiich to do wczesniejszego zaku-
pu uprawnien, co niesie ryzyko wzrostu popytu, cen
i spekulacyjnych dziatah na rynku. Prognozowana
przez Komisje Europejskqg cena uprawnieh na po-
ziomie 25-69 euro w latach 2027-2032 wydaje sie
zanizona w obliczu tych ryzyk.

Polska w latach 2027-2032 moze mieC do dyspo-
zycji nawet do 711 min uprawnien, liczqc z upraw-
nieniaomi do sprzedazy na aukcje oraz ze sSrodkami
z SFK, co moze przetozy¢ sie na przychdd rzedu
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32,1 mid euro. Srodki te mogq by¢ nawet jeszcze
wyzsze, jezeli ceny uprawnieh bedq wyzsze niz pro-
gnozuje KE. Polskie przychody z ETS2 mogq postuzy¢
finansowaniu transformacji energetycznej, rozwoju
OZE, modernizacji infrastruktury transportowej oraz
ograniczaniu ubostwa energetycznego, kluczowe-
go dla gospodarstw domowych w Polsce. Polska,
bedqgca najwigkszym beneficjentem SFK, ma uni-
kalng szanse na przeprowadzenie transformaciji
energetycznej i modernizacji infrastruktury. Dzieki
wsparciu finansowemu mozliwe bedzie zwigksze-
nie efektywnosci energetycznej budynkow, rozwoj
odnawialnych zrédet energii oraz ograniczenie
kosztow energii dla gospodarstw domowych i mi-
kroprzedsiebiorstw.
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Streszczenie

Unia Europejska stawia sobie bardzo ambitne cele
transformaciji gospodarki ukierunkowane na jej cat-
kowitq dekarbonizacje w potowie XXI wieku. Dotych-
Czas jej podstawowym narzedziem w tym procesie
byt system handlu emisjami (EU ETS). Jednak dalsze
mozliwosci redukcji emisji przy jego uzyciu sq ogro-
niczone ze wzgledu na to, ze nie obejmuje on catej
gospodarki. Wprowadzenie ETS2 rozszerzy system
handlu uprawnieniami do emisji na sektory trans-

portu drogowego i budynkow.

UE jest zwiqzkiem gospodarczo-politycznym o bar-
dzo zréznicowanej strukturze, zardwno jesli chodzi
o potozenie i zasoby naturalne, jak i poziom zamoz-
nosci spoteczenstw. Ponadto kazde z tych panstw
ma odmienng strukture spoteczefnstwa, a co za
tym idzie inny obszar narazenia na zjawisko ubo-
stwa energetycznego i wykluczenia transporto-
wego. W trosce o akceptacje spoteczng wyzwaniad
jakim jest dekarbonizacja gospodarki konieczne
jest dokonanie analiz kosztu planowanych dziatan,
w szczegdlnosci dla najbardziej narazonych grup
spotecznych.

W artykule przeanalizowano scenariusz ksztattowa-
nia sie przysztego kosztu wprowadzenia systemu

1 Pula nowych uprawnien do roku 2040 zostanie wyczerpana.

Szymon Woéjcik

ETS2 w Polsce. Wyniki symulacji wskazujq, ze naj-
wyzszego obcigzenia z tytutu optat za emisje mozna
spodziewac sie w okolicach roku 2035, a w kolej-
nych latach w zwigzku ze zmiang miksu wykorzy-
stywanych nosnikdw energii nalezy spodziewac sie
spadku tego kosztu. Wnioskiem z przeprowadzonej
przez zespot CAKE analizy jest koniecznoS¢ podjecia
dziatan przyspieszajgcych transformacje oraz to, ze
szczegOlnie dla najbardziej wrazliwych grup spo-
tecznych konieczne bedzie podjecie dziatah osto-
nowych w oparciu o projektowane nowe fundusze
tj. Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

W artykule przeanalizowano scenariusz
ksztaltowania sie przyszlego kosztu
wprowadzenia systemu ETS2 w Polsce. Wyniki
symulacji wskazuja, ze najwyzszego obciazenia
z tytulu oplat za emisje mozna spodziewac si¢
w okolicach roku 2035, a w kolejnych latach
w zwiazku ze zmiang miksu wykorzystywanych
nosnikow energii nalezy spodziewac sie spadku
tego kosztu.
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Wprowadzony w 2005 roku Europejski System Han-
dlu Emisjami (ETS) pozwolit na znaczne ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych (GHG) w Unii Europej-
skiej. Wedtug danych opublikowanych w raporcie
dotyczqcym funkcjonowania europejskiego rynku
uprawnieh do emisji dwutlenku wegla? do 2023 re-
dukcja emisji z elektroenergetyki, cieptownictwa
i sektorow przemystowych wyniosta 47% w porow-
naniu z 2005 rokiem. Cho¢ skala redukciji jest zno-
czqca to ich tempo pozostaje niewystarczajgce
w porodwnaniu zambitnymi celami przyjetymi przez
Unie Europejskag w ramach pakietu ‘Fit for 55'. Odpo-
wiedzig na ten problem jest rozszerzenie systemu
ETS na budynki oraz transport drogowy (dalej ETS2).

Wprowadzenie systemu ETS2, stanowi wyzwanie dla
panstw cztonkowskich UE zarébwno w zakresie utrzy-
mania konkurencyjnosci gospodarek unijnych, jak
i w obszarze zapewnienia rownomiernego obcigzenia
obywateli UE kosztami wdrozenia nowych regulacii.
Dotyczy to w szczegdlnosci gospodarstw domo-
wych o najnizszych dochodach, w ktorych koszty
energii elektrycznejiogrzewania stanowiqg znaczqcy
odsetek catosciwydatkow?. Odbiorcy Ciwobec ogra-
niczonych mozliwosci poprawy efektywnoscienerge-
tycznej swoich domow oraz wymiany samochodow
na zeroemisyjne, mogq zostac dotknigeci wyklucze-
niem ekonomicznym i/lub transportowym?.

Zgodnie z danymi Gtdbwnego Urzedu Statystycz-
nego (przytaczanymi za Eurostatem)s w 2021 roku

catkowite zuzycie energii w polskich gospodar-
stwach domowych wyniosto (w przeliczeniu na
jednego mieszkanca) 24,6 GJ, z czego 6 GJ (24%)
byto pozyskiwane ze zrédet odnawialnych®. Poziom
ten jest zblizony do Sredniej unijnej, ktéra wyniosta
w 2021 roku 24,5 GJ, z czego 5,2 GJ (21%) uzyskano
ze zrodet odnawialnych.

Mimo ze udziat energii ze zrédet odnawialnych zuzy-
wanejw polskich gospodarstwach domowych prze-
kracza Sredniq unijng, to struktura zuzycia energii nie
moze by¢ w naszym kraju uznana za ekologicznag.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze 22% zuzywane;j
energii pochodzi ze spalania wegla kamiennego’.
Rezultat ten przedstawia sie wyjgtkowo niekorzystnie
wobec Sredniej unijnej na poziomie 2% oraz faktu, ze
jedynie 6 panstw sposrod unijnej dwudziestki sid-
demki zaraportowato odsetek zuzycia energii z we-
gla kamiennego na poziomie co najmniej 1%,

Biorgc pod uwage fakt, ze uzyskiwanie energii ze
spalania wegla kamiennego nalezy do jednego
z najbardziej emisyjnych pod wzgledem uwalniania
dwutlenku wegla, przyktad Polski wydaje sig szcze-
golnie interesujgcy w kontekscie oceny realnych
kosztow emisji CO, dla gospodarstw domowych
wynikajgcych z wprowadzenia ETS2. Tym bardziej,
ze wydatki gospodarstw domowych na nosniki
energii (bez energii elektrycznej) oszacowane na
podstawie danych GUS z 2021 roku wynosity prze-
cietnie niemal 3,5 tys. PLN w skali roku (por. Wykres 1),
co stanowi ok. 5% przecietnego rocznego dochodu
gospodarstw domowych w Polsce®. Nalezy dodac,

2 EUROPEAN COMISSION (2024) Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the functioning of the European carbon market in

2023, Publications Office of the European Union, Brussels.

3 European Comission (2020) Possible extension of the EU Emissions Trading System (ETS) to cover emissions from the use of fossil fuels in particular in the road

transport and the buildings sector — final report, Publications Office of the European Union, Brussels.

Cambridge Econometrics (2020) Decarbonising European transport and heating fuels — Is the EU ETS the right tool? — final report, Cambridge.
Gtoéwny Urzqd Statystyczny (2023) Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2021 r, Warszawa, Rzeszow.
Rozumianych tutaj jako: biomasa, energia stoneczna, energia geotermalna i ciepto otoczenia.

~N o o b

[es)

Nalezy nadmieni¢, ze mowa o zrodtach energii zuzywanych bezposrednio przez gospodarstwa domowe. Oznacza to, ze wskazany odsetek nie obejmuje np.
zuzycia wegla kamiennego przez elektrocieptownie do wyprodukowania energii elektrycznej konsumowanej nastgpnie przez gospodarstwo domowe.

Za Polskq uplasowaty sie kolejno: Irlandia (5%), Butgaria (4%), Czechy (2%), Litwa (2%) oraz Stowacja (1%).

Oszacowano na podstawie danych NSP 2021 o przecigtniej liczbie os6b zamieszkujgcych gospodarstwo domowe (Gtéwny Urzqd Statystyczny (2023) Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Rodziny w Polsce w $wietle wynikow NSP 2021, Warszawa) oraz na podstawie obwieszczenia Prezesa GUS w sprawie
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzqdzalnego na 1 osobe ogétem w 2021 roku (https://statgov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-ko-
munikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-dochodu-rozporzadzalnego-na-1-osobe-ogolem-w-2021-roku,294,8.htm!,
dostep: 18112024 r.).
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WYKRES 1. STRUKTURA WYDATKOW NA NOSNIKI ENERGII W POLSCE W 2021 ROKU NA PODSTAWIE DANYCH GUS [PLN].
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Zrédto: Obliczenie wiasne na podstawie danych GUS.

ze wartos¢ ta obliczona zostata dla przecietnego  samochodow zero- i niskoemisyjnych w Polsce jest
gospodarstwa domowego, co oznacza, ze W przy-  ponizej1% parku samochoddw osobowych. Wedtug

padku najgorzej sytuowanych osob udziatten jest  danych opublikowanych przez Europejskg Agencje
Srodowiska®, w 2023 roku $rednia emisja CO, z no-

wych samochodéw w Polsce wyniosta 134,8 g/km
System ETS2 obejmuje, takze emisje zwigzane  wobec Sredniego wyniku w Unii Europejskiej na po-
z transportem indywidualnym. Obecnie odsetek  ziomie 107,8 g/km. Jak wida¢ na Wykresie 2, Polska

wiekszy.

WYKRES 2. PRZECIETNE EMISJE CO, Z NOWYCH SAMOCHODOW W KRAJACH UE27 W 2023 ROKU NA 1KM [g CO,/KM].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska.

10 EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY DATAHUB (2024) [EU SDG 13_31] Average CO, emissions per km from new passenger cars, (https://sdieea.europa.eu/data/
f788b75b-1803-47ec-968e-abeb9075f8f5, dostep: 06.11.2024).

102 |OS-PIB - KOBIZE — CAKE



https://sdi.eea.europa.eu/data/f788b75b-1803-47ec-968e-abe59075f8f5
https://sdi.eea.europa.eu/data/f788b75b-1803-47ec-968e-abe59075f8f5

znajduje sie w czotowce krajow z najwyzszq emisjq
dwutlenku wegla z nowych samochodow i odbie-
gajgc od normy ustalonej na lata 2020-2024 na
poziomie 95 g/km. Fakt ten wskazuje, ze polskie
gospodarstwa domowe w szczegdlny sposodb
mogq odczu¢ wzrost kosztéw zwigzanych z uzyt-
kowaniem pojazdéw w reakcji na wprowadzenie
systemu ETS2, cho¢ bedzie to w znacznym stopniu
uzaleznione o tempa w jakim pojazdy spalinowe
zastepowane bedq przez ich nisko- i zeroemisyjne
odpowiedniki. Sytuacji tej nie poprawia takze fakt,
iz udziat autobusow napedzanych silnikiem diesla
w Polsce wynosi 96,4% (w 2021r.), co stanowi wynik
0 3,9 p. proc. gorszy od sredniej dla catej UE™. W tym
kontekscie pozytywng informacje stanowi stosun-
kowo duza dynamika przyrostu liczby rejestracji
nowych autobusow elektrycznych w Polsce, ktéra
w latach 2022/2023 wyniosta ok.125%™2.

Cel i metodyka opracowania

Niniejsze opracowanie jest probq oszacowania
kosztow emisji dwutlenku wegla wygenerowanej
przez gospodarstwa domowe wynikajgcej z uzytko-
wania samochoddw osobowych, a takze z utrzyma-
nia mieszkan. Przedstawione dalej wyniki stanowiq
rezultat analiz prowadzonych przez Centrum Analiz

Klimatyczno-Energetycznych (CAKE)®,

Wyjsciowym scenariuszem do analizy byt scena-
riusz FITE5, w ktorym przyjeto cel redukcyjny na
2050 rok w systemie ETS2 na poziomie 87% oraz
43% w 2030 roku (w stosunku po poziomu emisji
z 2005 roku). Scenariusz ten zostat wzbogacony

o komponent zwigzany z transformacjq sektora

transportu (FIT55_trans), ktory obejmuje rozwoj
technologii zeroemisyjnych (postep technologicz-
ny) czynigc je konkurencyjne cenowo w stosunku do
napedow spalinowych. Uwzglednia on m.n.:

« zakaz sprzedazy nowych samochoddw oso-
bowych z silnikami wewnetrznego spalania od
2035 roku,

+ system dofinansowania do transportu pu-
blicznego,

« normy emisji dla nowych samochodoéw cigeza-
rowych zgodnie z propozycjq regulacji Komisji
Europejskiej z 2023 roku',

- zwiekszenie (w stosunku do historycznej) stopy
ztomowania samochoddw osobowych zasila-
nych benzyng i olejem napedowym oraz LPG,

» system doptat do pojazddw zeroemisyjnych.

W przypadku uzytkowania mieszkah w scenariu-
szu FIT55 zaktada sie niemal catkowite odejscie od
spalania wegla w gospodarstwach domowych do
2030 roku. Przewiduje sig takze, ze gospodarstwa
bedq stopniowo poprawiac swojq efektywnosc
energetyczng, z czego 1% poprawy rocznie ma
charakter bezkosztowy (autonomiczna poprawa
efektywnosci energetycznej).

Symulacje scenariuszy zostaty przeprowadzone
przy wykorzystaniu nastepujgcych narzedzi mo-
delowych:

11 https:;//www.acea.auto/files/ ACEA-report-vehicles-in-use-europe-2023.pdf (dostep: 13112024 r.).

12 https://www.sustainable-bus.com/news/uk-germany-norway-leader-electric-bus-market-2023-europe/ (dostep: 13112024 r.).

13 Pyrka M, Jeszke R, Boratynski J,, Witajewski-Baltvilks J, Antosiewicz M, Tatarewicz |, Rabiega W, Wgs A, Lewarski M, Skwierz S, Rostaniec M, Lizak S, Zborowska
I, Chodor M, Kobus P, Cygler M, Gorzatczynski A, Tylka A, Lewarska I, Mzyk P, Sekuta M. (2024). VIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS
and other EU climate policy measures — carbon removal, hydrogen, and sectoral transport policy, Institute of Environmental Protection — National Research
Institute / National Centre for Emissions Management (KOBIZE), Warsaw (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2024/04/LIFE_VIIEW _EUETS _Explo-

ring-synergies.pdf, dostep: 18112024 r.).

14 EUROPEAN COMISSION (2023) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2019/1242 as regards streng-

thening the CO, emission performance standards for new heavy-duty vehicles and integrating reporting obligations, and repealing Regulation (EU) 2018/956,

Publications Office of the European Union, Strasbourg.
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WYKRES 3. HISTORYCZNE EMISJE CO, W POLSCE Z UZYTKOWANIA SAMOCHODOW OSOBOWYCH WG PALIW [Mt COZ].
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy IDEES-JRC 2021.

+ modelu sektora transportu — TR3E®, wymieniajqg sie informacjami (wzrostem PKB, cena-
mi energii elektrycznej czy poziomem inwestycji)'®.
+modelu rownowagi ogolnej — d-Place'®, Taki sposdb symulacji zapewnia, ze dziatania w klu-
czowych sektorach sg modelowane w szczegotowy
+ modelu sektora energetycznego — MEESAY, sposob, ktory uwzglednia specyficzne dla sektora
zatozenia technologiczne i ekonomiczne. Jednocze-
+ modelu sektora rolnictwa — EPICA'. Snie powigzanie modeli sektorowych z modelem
réwnowagi ogdinej pozwala osiggngé miedzysek-
Modele rozwiqzujq sie w iteracyjnej procedurze  torowq spojnos¢ w zakresie redukcji emisji gazéw
obejmujqcej modele ze sobg powiqzane, ktére  cieplarnianych (zgodnie z zatozeniami pakietu ‘Fit

15 Rabiega, W, Sikora, P, Ggska, J, Gorzatczynski A. (2022). The TR3E Model, ver. 2.0, The Institute of Environmental Protection — National Research Institute/ National
Centre for Emissions Management, Warsaw 2022. (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_TR3E_v.2_transport-model-documen-
tation.pdf; dostep: 18.11.2024 r.).

16 Boratynski, J, Pyrka, M, Tobiasz, I, Witajewski-Baltvilks, J, Jeszke, R, Ggska, J, Rabiega, W. (2022). The CGE model d-PLACE, ver. 2.0, The Institute of Environmental
Protection — National Research Institute/ National Centre for Emissions Management, Warsaw 2022. (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/
CAKE_d-PLACE_v.2_d-place-model_documentation.pdf, dostep: 18112024 r.).

17 Tatarewicz, |, Lewarski, M, Skwierz, S. (2022). The MEESA Model, ver.2.0, The Institute of Environmental Protection — National Research Institute/ National Centre
for Emissions Management, Warsaw 2022. (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE_MEESA_v.2_energy-model_documentation.
pdf, dostep: 18.11.2024 r.).

18 Was, A, Witajewski-Baltvilks, J., Krupin, V. Kobus, P. (2022). The EPICA Model, ver.2.0, The Institute of Environmental Protection — National Research Institute/
National Centre for Emissions Management, Warsaw 2022. (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/CAKE _EPICA _v.2_agriculture-mo-
del_documentation.pdf, dostep: 1811.2024 r.).

19 Boratynski, J, Witajewski-Baltvilks, J., Tatarewicz, I, Pyrka, I, Rabiega, W, Wgs, A, Kobus, P, Lewarski, M, Gorzatczynski, A, Tobiasz, |, Vitaliy, K, Jeszke, R, (2021) Proce-
dure for linking sectoral models with the CGE model, Technical documentation version 1.0, Institute of Environmental Protection — National Research Institute /
National Centre for Emissions Management (KOBIZE), Warsaw (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2021/12/CAKE_Models _Linking _2112.2021_final.
pdf, dostep: 18112024 r.).
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WYKRES 4. HISTORYCZNE EMISJE CO, W POLSCE ZWIAZANE Z UZYTKOWANIEM MIESZKAN [Mt COz].
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie bazy IDEES-JRC 202I.

for 55) i generuje krancowe koszty redukcji emisji
w systemach EU ETS (ETS?) i ETS2.

Tlo historyczne - emisje i trendy

Omodwienie wynikow analizy poprzedzac powinno
nakreslenie kontekstu, w jakim system ETS2 jest
wprowadzany w Polsce. Warto zatem nadmienic, ze
w naszym kraju emisje z uzytkowania samochodow
osobowych od 2000 roku do 2021 wzrosty ponad
dwukrotnie (por. Wykres 3.), co wynika ze wzrostu
aktywnosci transportowej i malejgcego udziatu
transportu publicznego, ktory jest mniej emisyjny
niz indywidualny, a takze z nieznacznego rozwo-
ju parku pojazddw zeroemisyjnych. W 2022 sa-
mochody osobowe emitowaty tqcznie ok.34,6 Mt
CO, przy czym za potowe tych emisji odpowiadaty
samochody napegdzane olejem napedowym. Bio-
rqc pod uwage fakt, ze wprowadzenie systemu
ETS2 obciqzy uzytkownikdbw samochoddw zgodnie
z emisjq zwigzang ze spalaniem paliw ropopo-
chodnych, znaczgcy udziat samochoddow emi-
syjnych poruszajgcych sie po polskich drogach
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mozne przetozyC sie na istotne wzrosty kosztow
emisji z sektora transportowego.

Emisje zwigzane z uzywaniem budynkéw, w przy-
padku gospodarstw domowych, zwigzane sq
przede wszystkim z jego ogrzewaniem/chtodze-
niem, podgrzewaniem wody oraz z gotowaniem.
Historyczne emisje gospodarstw domowych
z ogrzewania, chtodzenia i gotowania wedtug bazy
JRC-IDEES 2021 dla lat 2000-2021 zostaty przedsta-
wione na Wykresie 4. Poziom emisji gospodarstw
domowych oscyluje wokét 34 Mt CO,, oznacza to
Srednio 2500 kg dwutlenku wegla na gospodarstwo
domowe rocznie. Warty podkreslenia jest fakt, ze
az 85% emisji w 2021 roku pochodzi z ogrzewania
mieszkan, gdzie gtdwnym paliwem byty paliwa state
(65%) i gaz (34%). Wprowadzenie systemu handlu
emisjomi ETS2 od 2027 roku przeniesie na gospo-
darstwa domowe cigezar emisji zwigzanej z utrzy-
maniem mieszkan. Poziom historycznych emisji
przedstawiony na ponizszym wykresie stanowi baze
potencjalnych kosztow w przypadku nie przejscia
na zeroemisyjne paliwa, ktore bedq wykorzystane

20 Europejski system handlu emisjami obejmujqcy sektor energetyczny, przemyst wysokoemisyjny i energochtonny oraz sektor lotnictwa i transportu morskiego.
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WYKRES 5. SCIEZKA KRANCOWYCH KOSZTOW REDUKCJI W KRAJACH UE27 W SCENARIUSZU POLITYK TRANSPORTO-

WYCH FIT55_TRANS DLA SYSTEMU ETS2 [EUR/t CO,].
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw modeli TR3E i d-Place.

do ogrzewania mieszkan, podgrzewania wody i go-
towania.

Sciezka kosztow redukcji emisji

Opisana wyzej, historyczna skala wykorzystania
paliw kopalnych przez polskie gospodarstwa do-
mowe wskazuje na koniecznos¢ redukcijiich zuzycia.
Z punktu widzenia gospodarstw domowych kluczo-
wa jest informacja zarbwno o samej skali kosztow,
ktore muszq one ponies¢ w procesie redukciji emisji,
jakirozktad tychze kosztébw w czasie. Sposob w jaki
ksztattowac sie bedq krancowe koszty redukciji emi-
sji zgodnie z, opisanym wczesniej, scenariuszem
FITS5_trans? zostat przedstawiony na Wykresie 5.
Szacuje sig, ze po wprowadzeniu w 2027 roku
ETS2 koszt redukcji emisji w 2030 roku bedzie wy-
nosit 56 EUR/t CO,, w 2040 — ponad 360 EUR i okoto
700 EUR w 2050 roku.

2040 2045 2050

Sciezka eksploatacji samochod6éw osobowych

Koszty ETS2 z eksploatacii samochoddw osobowych
zalezg m.in. od zmiany aktywnosci transportowe;.
Scenariusz rozwoju sektora (por. Wykres 6) zakta-
da wzrost aktywnosci pasazerskiej z 360 mid pkm
w 2025 roku do ok.550 mld pkm w 2050 roku. Jest
to wzrost o 1,8% rocznie, przy czym wzrost aktyw-
nosci samochodami osobowymi jest mniejszy niz
catkowitej aktywnosci pasazerskiej — 1,1 % rocznie
(32% w okresie 2025-2050). Oznacza to, ze czesé
aktywnosci indywidualnej (przy zatozeniu statych
wzrostow wszystkich typow aktywnosci) przenosi
sie na transport zbiorowy — kolej, autobusy i samo-
loty. W zwiqzku z tym gospodarstwa domowe nie
ponoszq czesci kosztdw systemu ETS2 bezposred-
nio w cenie paliwa korzystajgc z alternatywnych
form transportu (zbiorowego — efekt substytucyj-
ny). Oczywiscie samochody osobowe pozostajg

21 Pyrka M, Jeszke R, Boratynski J., Witajewski-Baltvilks J, Antosiewicz M, Tatarewicz |, Rabiega W, Wgs A, Lewarski M, Skwierz S, Rostaniec M, Lizak S, Zborowska
I, Chodor M, Kobus P, Cygler M, Gorzatczynski A, Tylka A, Lewarska |, Mzyk P, Sekuta M. (2024). VIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS
and other EU climate policy measures — carbon removal, hydrogen, and sectoral transport policy, Institute of Environmental Protection — National Research

Institute / National Centre for Emissions Management (KOBIZE), Warsaw (https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2024/04/LIFE_VIEW _EUETS _Explo-

ring-synergies.pdf, dostep: 18112024 r.).
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WYKRES 6. ROZWOJ SEKTORA TRANSPORTU PASAZERSKIEGO W POLSCE W SCENARIUSZU TRANSPORTOWYM DO

2050 ROKU [MLD PKM].
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw modelu TR3E.

dominujgcym srodkiem lokomociji — ich udziat w ak-
tywnosci pasazerskiej spada z 69% w 2025 do 58%
ogotu aktywnosci pasazerskiej.

W samochody os.

M lotnictwo

2045

2040

autobusy

B metro+tramwaj

w stosunku do poziomu z okresu 2025-2030 (por.
Wykres 7). Oznacza to, ze gospodarstwa domo-
we i firmy nie zostang bezposrednio obcigzone

kosztami emisji wynikajgcej ze spalania paliw ro-
popochodnych, poniewaz wzrost kosztow emisji
w ETS2 bedzie kompensowany spadkiem uzycia
samochoddw spalinowych.

Emisje z samochoddw osobowych w wyniku za-
implementowanych polityk w scenariuszu trans-
portowym spadng dziesieciokrotnie do 2050 roku

WYKRES 7. EMISJE Z SAMOCHODOW OSOBOWYCH W POLSCE W PODZIALE NA PALIWA W SCENARIUSZU TRANSPORTO-
WYM [Mt CO,].
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw modelu TR3E.
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WYKRES 8. EMISJE W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH W POLSCE W PODZIALE NA ZRODtO EMISJI (PALIWA) [Mt COQ].
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw modelu d-Place.
Sciezka eksploatacji budynkéw w ETS2

W scenariuszu FIT55 gospodarstwa domowe istotnie
zmieniajq strukture nosnikdw energii wykorzystywa-
nej do ogrzania mieszkan, podgrzania wody i goto-
wania (por. Wykres 8). W okresie 2020-2030 dochodzi
doznacznejrezygnacji ze zuzycia wegla do ogrzania

mieszkan a okres 2030-2040 to odejs$cie od wykorzy-
stania gazu. W 2030 roku tgczne emisje ze spalania
wegla i gazu spadng okoto pigciokrotnie w sto-
sunku do Sredniego poziomu z okresu 2020-2025,
a w 2040 roku dziesieciokrotnie. Energia elektryczna
zastgpi energie pozyskang ze spalania wegla i gazu,
ktéra bedzie czeSciowo pozyskana OZE?2

WYKRES 9. ZMIANA KOSZTOW PALIW DO SAMOCHODOW OSOBOWYCH W POLSCE W WYNIKU WPROWADZENIA

SYSTEMU ETS2 [%].
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw modeli TR3E i d-Place.

22 Emisje z wytwarzania energii elektrycznej obejmuje system ETS.
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Koszty dla gospodarstw domowych
wynikajace z wprowadzenia systemu ETS2

W celu zilustrowania kosztow systemu ETS2 w trans-
porcie wyliczony zostat wzrost kosztéw paliw na 1km
do samochoddéw osobowych ze wzgledu na wpro-
wadzenie optaty za emisje (por. Wykres 9). Zmia-
ny kosztow uwzgledniajg poprawe efektywnosci
energetycznej pojazdéw (zuzycia paliw), poziom
emisyjnosci spalanych paliw oraz koszt optaty za
emisje. Koszty benzyny do zasilania samochodu
mogg wzrosng¢ o ponad 50% w 2050, a oleju na-
pedowego nawet o 70%. Najwyzszy wzrost mozliwy
jest w przypadku zasilania gazem LPG ze wzgledu
na duze zuzycie paliwa co przektada sie na wy-
sokg emisje na kilometr. Najnizszy wzrost kosztow
obserwowany jest dla pojazddéw hybrydowych ze
wzgledu na czgSciowe zasilanie energiq elektryczng
(szczegolnie przy ruszaniu, gdzie zapotrzebowanie
na paliwo jest najwieksze) i stosunkowo niskg emisje
drogowaq.

Nastepnie wyliczone zostaty usrednione kosz-
ty dla gospodarstwa domowego? w systemie
ETS2 na podstawie iloczynu emisji z samochodow
osobowych i krahcowego kosztu redukcji emi-
sji w scenariuszu transportowym (por. Wykres 10).
Do obliczen przyjeto odsetek samochodéw oso-
bowych uzytkowanych przez gospodarstwa do-
mowe na poziomie 70% (zaktadajgc, ze pozostate
30% to samochody osobowe uzytkowane komer-
cyjnie)®. W latach 2035-2040 usredniony koszt
emisji na gospodarstwo domowe to ok.250 EUR
rocznie. W 2045 roku, gdy roczne emisje wynikajqce
z eksploatacji samochoddw osobowych bedg na
poziomie ok.380 kg CO, optata za emisje wyniesie
170 EUR rocznie. Koszt redukcji emisji w 2050 roku

osiggnie najwiekszy poziom ok. 700 EUR za tong CO,,
co przetozy sie na Sredniq optate emisyjng w wy-
sokosci 110 EUR rocznie przy emisji ok.160 kg na go-
spodarstwo domowe rocznie.

Podkresli¢ nalezy, ze wyniki symulacji dokonano
w oparciu o zestaw zatozen dotyczgcych kosztow
paliw, kosztdw technologii, ich dostgpnosci, czy
czasu joki bedq uzywane auta spalinowe kupo-
wane w przysztosci. Wyniki symulacji sq wrazliwe
na kazde z tych zatozen, dlatego nie mozna trak-
towac ich joko pewnych. Ponadto wynik moze ule-
gac zmianie w zwigzku z mozliwym przesunieciem
wejscia w zycie nowego systemu ETS2 lub zasto-
sowaniem innego mechanizmnu ograniczajgcego
koszty?. Dlatego wyniki symulacji zamieszczone na
wykresie 10. powinno sie traktowac jako podkresle-
nie koniecznosci przyspieszenia transformaciji oraz
koniecznosci wprowadzania dziatan ostonowych
dla wrazliwych grup spotecznych. Przyktadem zrodet
finansowania takich dziatah moze by¢ Spoteczny
Fundusz Klimatyczny, ktory ma by¢ wprowadzony
przed wejsciem ETS2 (w roku 2026), a Polska ma by¢
jego najwiekszym beneficjentem (ma jej przystugi-
waé 17,6% z puli 85 mid EUR $rodkow)?.

Objecie systemem ETS2 budynkdw wymusi na go-
spodarstwach domowych rezygnacje z uzywania
wegla do ogrzewania budynkdéw jako najbardziej
emisyjnego paliwa. Zuzycie wegla do ogrzewania
mieszkania, a tym samym emisji z jego spalania
spadnie o§miokrotnie w okresie 2025-2030 (w sce-
nariuszu FIT55), natomiast wykorzystanie gazu do
ogrzewania mieszkan spadnie najsilniej (okoto trzy-
krotnie) w latach 2030-2035. Srednie koszty przy-
padajgce na gospodarstwo domowe? wynikajgce

zemisji CO, ze spalania wegla i gazu przedstawione

23 W obliczeniach odniesiono sie do wszystkich gospodarstw domowych bez rozbicie na te uzytkujgce samochody spalinowe, elektryczne (lub wodorowe) czy

jednoczesnie spalinowe i elektryczne.

24 https://www.transportenvironment.org/uploads/files/Unveiling-Europes-corporate-car-problem_TE pdf (dostep: 13112024 r.).

25 Zgodnie z nowelizacjg dyrektywy EU ETS, jesli cena uprawnien do emisji w systemie ETS2 w pierwszych latach jego obowiqzywania przekroczy 45 euro za tone,

to zostang uruchomione mechanizmy interwencji w celu stabilizacji rynku.

26 EUROPEAN PARLIAMENT AND COUNCIL (2023). Regulation (EU) 2023/955 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023 establishing the Social
Climate Fund and amending Regulation (EU) 2021/1060. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0955-20240630, dostep:

18112024 1.).

27 Koszty emisji wynikajgce z uzytkowania mieszkan zostaty wyliczone na ogét gospodarstw domowych bez robicie na gospodarstwa ,emisyjne” i ,bezemisyjne”.
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WYKRES 10. POZIOM USREDNIONYCH KOSZTOW EMISJI NA GOSPODARSTWO DOMOWE W POLSCE W SYSTEMIE ETS2

WYNIKAJACY Z EKSPLOATACJI SAMOCHODOW OSOBOWYCH [EUR/ROK].
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Zrédlio: Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw modeli TR3E i d-Place.

WYKRES 11. POZIOM USREDNIONYCH KOSZTOW EMISJI NA GOSPODARSTWO DOMOWE W POLSCE W SYSTEMIE ETS2
WYNIKAJACY Z UTRZYMANIA MIESZKAN [EUR/ROK].
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Zrédlto: Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw modeli d-Place.

zostaty na Wykresie 1. W 2035 roku bedg one  2040-2050 spadng one w symulowanym scena-
na najwyzszym poziomie okoto 80 EUR rocznie  riuszu do poziomu ok.60 EUR rocznie.?®
na gospodarstwo domowe. W kolejnych okresie

28 Nalezy wspomnie¢, ze w przyjetej w opracowaniu metodyce, koszty emisji usrednione sq wzgledem wszystkich gospodarstw domowych w Polsce (takze tych
bezposrednio nieuzytkujgcych wegla i gazu w celach grzewczych — np. mieszkania w bloku). Stad otrzymane wyniki rézni¢ sie mogq od rezultatéw podobnych
badan, w ktérych zastosowano inne zatozenia w tej kwestii (por. np. Buk, Izdebski (2024); Maj et al. (2021)).
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Objecie systemem ETS2 budynkéw wymusi na gospodarstwach domowych
rezygnacje z uzywania wegla a nastepnie gazu. Srednie oplaty na gospodarstwo
domowe wynikajace z emisji CO, w 2035 roku beda na najwyzszym poziomie
okoto 80 EUR rocznie a w 2040-2050 spadna do poziomu ok. 60 EUR (biorac
pod uwage wszystkie gospodarstwa domowe w Polsce). Pozostanie przy
wykorzystaniu wegla i gazu do ogrzewania, gotowania i podgrzania wody, moze
przelozy¢ sie na koszt oplat za emisje wynoszacy 1000 EUR w 2040 i 2500 EUR
w 2050 przy emisji 3,5 t CO, rocznie.

Wplyw ETS2 na strukture parku « zakaz sprzedazy nowych samochodéw oso-
samochoddow osobowych bowych z silnikami wewnetrznego spalania od
2035 rokuy,

Symulowana struktura parku samochodéw osobo-
wych w scenariuszu transportowym przedstawiona  «  wprowadzenie optaty za emisje w systemie
zostata na wykresie 12. Rozwoj elektromobilnosci to ETS2 od 2027 roku.
efekt tgcznego dziatania takich czynnikéw jak:
W 2040 roku 55% parku samochoddw osobowych
+ postep technologiczny technologii zeroemisyj-  stanowi¢ bedq pojazdy elektryczne i wodorowe,
nej skutkujqcej relatywnie nizszq ceng pojazdow  natomiast w 2050 prawie 90%. Liczba samochodow
oraz spadkiem catkowitych kosztéw posiadania  zasilanych benzynq i olejem napedowym zmniejszy
samochodbéw osobowych, sie 0 ponad potowe w okresie 2030-2040, natomiast

WYKRES 12. STRUKTURA PARKU SAMOCHODOW OSOBOWYCH W SCENARIUSZU TRANSPORTOWYM W POLSCE DO 2050

ROKU [%] ORAZ PROGNOZOWANA LICZBA UZYTKOWANYCH SAMOCHODOW ZASILANYCH BENZYNA LUB
OLEJEM NAPEDOWYM [MLN SZTUK]
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Zrédlito: Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw modelu TR3E.
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WYKRES 13. ZMIANY LICZBY SAMOCHODOW OSOBOWYCH W POLSCE WG PALIW ZE WZGLEDU NA OPLATE ZA EMISJE

W SYSTEMIE ETS2 [%].
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Zrédlto: Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw modelu TR3E.

w roku 2050 ich tgczna liczba pozostajgca w uzyciu
wyniesie okoto 15 min sztuk.

Liczba samochodow zasilanych benzyna
i olejem napedowym zmniejszy sie o ponad
potowe w okresie 2030-2040, natomiast w roku
2050 ich laczna liczba pozostajaca w uzyciu
wyniesie okoto 1,5 mln sztuk. Przelozy sie to
na usredniony koszt emisji na gospodarstwo
domowe 250 EUR w latach 2035-2040 rocznie
oraz 170 EUR w 2045 roku (przy emisjach
380 kg CO2 rocznie) oraz 110 EUR w 2050 roku.
Eksploatujac jedynie samochdd spalinowy
nalezy liczy¢ si¢ z kosztami emisji rzedu
500 EUR w 2040 i 1000 EUR w 2050 roku.”

Zmiany w parku samochoddéw osobowych wy-
nikajq z szeregu polityk zaimplementowanych
w scenariuszu FITE5_trans. Jednq ze sktadowych
tych dziatan jest optata za emisje. Wykres 13 ob-
razuje procentowe zmiany w liczbie samochodow
osobowych jakie wywotat wzrost kosztow paliw ze

n2

il
-1% I
2%
-3%
-4%

CNG diesel

2040 m 2045 m2050

wzgledu na koszty emisji CO, (przy zaimplemen-
towanych innych politykach/szokach takich jak
postep technologiczny czy wyzsza niz historycz-
na stopa zZtomowania samochoddéw osobowych).
Stopien oddziatywania na liczbe pojazdow zalezy
od Sciezki cen uprawnieh do emisji i emisyjnosci
pojazddw. W przypadku samochoddw osobowych
zasilanych benzynq i olejem napedowym zmiany
te mogq siegngc¢ 3-4% liczby pojazdoéw, dla LPG do
5%. Nalezy zwroci€ uwage na fakt, ze podany spa-
dek procentowy dotyczy roznych poziomow liczby
pojazddw w parkuy, tak wigc nizsze wartosci procen-
towe w latach 2035-2040 bedqg oznaczaty wyzsze
wartosci liczbowe niz w latach 2045-2050 ze wzgle-
du na wyzszy poziom odniesienia. W wartosciach
bezwzglednych liczba samochoddw spalinowych
w okresie 2035-2040 moze by¢ nizsza o okoto 50 tys.
sztuk w przypadku samochoddw benzynowych, jak
i zasilanych LPG oraz o ponad 70 tys. sztuk samo-
chodoéw zasilanych olejem napedowym. Jest to
zmiana floty wynikajgca jedynie ze wzrostu cen
paliw ropopochodnych (przy wprowadzonych in-
nych politykach np. wprowadzaniem zakazu sprze-
dazy samochodéw spalinowych od 2035 roku).
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Podsumowanie

Wprowadzenie systemu ETS2 jako mechanizmu
redukcji emisji obnizy poziom emisji CO, w Polsce.
Cenq tej redukcji bedq dodatkowe koszty, ktorymi
obcigzone zostang gospodarstwa domowe, ktore
nie zmieniq struktury nosnikdbw energii na zeroemi-
syjne. Najwyzsze koszty za emisje poniosq gospo-
darstwa domowe w 2035 roku, w ktorym proces
dekarbonizacji nabierze najwigkszego tempa. Wy-
niosq one okoto 250 EUR §redniorocznie za korzysto-
nie z samochoddw spalinowych oraz 80 EUR rocznie
za spalania wegla i gazu.

Dekarbonizacja w transporcie bedzie zachodzi¢
wolniej niz w uzytkowaniu budynkow, poniewaz so-
mochody uzywane (spalinowe) znajdujg nowych
nabywcow na rynku wtérnym. Piece na wegiel i na
gaz z reguty nie sq odsprzedawane i ponownie
wykorzystywane. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze
podane koszty to usrednione koszty na 1 gospodar-
stwo domowe — bez wzgledu na to w jaki sposéb
ogrzewa ono dom, natomiast koszty emisji bedq
ponosity tylko gospodarstwa ,emisyjne” wykorzy-
stujgce paliwa kopalne. Podobnie w przypadku
transportu nie rozrézniamy czy dane gospodarstwo
posiada samochod elektryczny czy spalinowy.

Po 2040 roku koszt emisji w transporcie bedzie spa-
dat liniowo i w 2050 bedzie ponad dwukrotnie nizszy,
wynoszgc ok.100 EUR na gospodarstwo domowe
rocznie. Trajektoria kosztow na gospodarstwo do-
mowe ukazuje catkowite koszty ETS2, na ktére ma
wptyw aktywnos$¢ transportowa, struktura parku
pojazddw i koszt emisji z korektq na liczbe gospo-
darstw. Optaty za emisje z uzytkowania budynkéw
nie bedq spadac tak istotnie po 2040 roku, gdyz
wtedy wymiana urzgdzeh na elektryczne osiggnie
juz poziom zaawansowania, przy ktérym Srednie
roczne emisje na gospodarstwo domowe wynosic
bedq ponizej 200 kg CO, (11 Mt tgcznie).

Wnioskiem z przeprowadzonej przez zespot
CAKE analizy jest koniecznosc¢ podjecia dziatan
przyspieszajacych transformacje oraz to, ze
szczegOlnie dla najbardziej wrazliwych grup
spolecznych konieczne bedzie podjecie dzialan
ostonowych w oparciu o projektowane nowe
fundusze tj. Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

Optata za emisje w ETS2 bedzie doliczana do ceny
paliwa (benzyny, oleju napedowego, wegla, gazu)
i ponoszona przez gospodarstwa ,emisyjne” — uzy-
wajgce samochodéw (ICE2 — emisyjnych) oraz
spalajgce wegiel i gaz w celu ogrzania budynkow,
gotowania i podgrzania wody. Przyjmujgc w transpo-
rcie odsetek gospodarstw emisyjnych na podstawie
liczby samochodow ICE w Polsce mozna wyliczy€, ze
udziat samochodow, od ktorych uzytkownicy bedq
ponosic koszty emisji CO, w parku pojazdow spada
ze100% w 2025 do 45% w 2040 i 13% w 2050 roku. Na-
stepnie dzielgc catkowite koszty emisji w transporcie
ponoszone przez gospodarstwa przez liczbe gospo-
darstw emisyjnych mozna wyliczy¢€ koszty ETS2 na
gospodarstwa emisyjne. Przyjmujgc takg metodo-
logig, roczne obcigzenie z uzytkowania samocho-
doéw ICE moze w 2040 przekroczy¢ poziom 500 EUR,
a w 2050 siegng¢ poziomu 1000 EUR rocznie na go-

spodarstwo domowe (emisyjne).

W analogiczny sposéb mozna wyznaczy¢ na pod-
stawie zuzycia paliw do ogrzewania, gotowania
i podgrzania cieptej wody — odsetek gospodarstw
domowych wykorzystujgcych paliwa kopalne. We-
dtug danych Eurostatu®® w 2020 okoto 54% zuzy-
tych przez gospodarstwa domowe paliw to paliwa
kopalne (w 2015 byto to 62% miksu, a w 2022 spa-
dto do 52%). Przyjmujgc na podstawie scenariu-
sza FIT55 spadek liczby gospodarstw domowych
wykorzystujgcych wegiel i gaz w swoich domach

29 ICE oznacza Internal Combustion Engine, czyli silnik spalinowy (wewnetrznego spalania).

30 Eurostat: statystyka nrg_d_hhg.
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GO,50 | Realne koszty emisji CO, w transporcie i budynkach w kontekscie ETS2..
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z poziomu okoto 7 min w 2025 roku do poziomu  ze koszt emisji na poziomie powyzej 3 ton CO, prze-
ok.300 tys. w 2050 roku mozna oszacowac koszty,  kroczytby obecny koszt zakupu paliw.

jakie ponosityby one w zwigzku ze spalaniem tych

paliw. Przy emisji ok. 3,5 t CO,rocznie gospodarstwa  Analizujgc wyniki symulaciji modelowych pamigtac
spalajgcego wegiel i gaz, w 2040 roku koszty emi-  nalezy o wrazliwosci wynikéw na zatozenia dotyczg-
sji mogtyby przekroczy€ 1 000 EUR a w 2050 roku  ce kosztdw technologii, paliw i przyjetych zatozen
siegnqc¢ poziomu 2 500 EUR. Warto zwrociC uwage  dotyczqeych dostepnosci technologii w przysztoSci.
na fakt, ze optaty te mogtyby dotykac osoby o naj-  Wyniki zaprezentowanych symulacji powinny pro-
nizszym dochodzie. Ze statystyk® Eurostatu wynika,  wadzi€ do wniosku, ze konieczne jest istotne przy-
ze w 2020 roku dochody pierwszego kwintyla go-  spieszenie transformacji. W trosce o najbardziej
spodarstw domowych nie przekraczaty poziomu  wrazliwe grupy spoteczne powinnismy skupiac sie
15 000 EUR, w 2023 prog ten wzrést do 18 000 EUR  rowniez na dziataniach ostonowych — w tym celu
rocznie. Wydatki gospodarstw domowych®? w tym  mozemy wykorzystac dostgpne juz srodki np. ze
okresie na energie elektryczng, gaz i inne paliwa  Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktérego Pol-

kopalne byty rzedu 1800 EUR rocznie. Wynika ztego,  ska jest najwiekszym beneficjentem.

31 Eurostat: statystyka ilc_diOl.
32 Eurostat: statystyka nama_10_co3_p3.
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Streszczenie

Dgzenie do osiggnigecia neutralnosci klimatycznej
w 2050 roku pocigga za sobq nie tylko redukcje
emisji, wptywa takze na sytuacje poszczegdinych
sektorow i regiondw. Analiza zaproponowanego
przez KE na 2040 r. celu redukcji emisji 0 90% w sto-
sunku do roku 1990 pozwoli na ocene jego wpty-
wu na kondycje gospodarki UE oraz na mozliwe
dziatania w zakresie budowania zrownowazonej
i efektywnej kosztowo Sciezki do osiggniecia celu
na 2050 r. Opcja 90% wedtug KE okreSla najmniej-
szy budzet GHG i zdaniem KE zapewnia przewage
konkurencyjng, ogranicza negatywne skutki dla
Srodowiska, jest zgodna z wytycznymi Rady dorad-
czej (z ang. European Scientific Advisory Board on
Climate Change, ESABCC). Analiza Centrum Analiz
Klimatyczno-Energicznych (CAKE) pokazuje inne
opcje scenariuszowe i ich wptyw na gospodarke
UE i panstw cztonkowskich. Wytgczenie techno-
logii eksperymentalnych i ograniczenie tempa
rozwoju pozostatych technologii spowodowato za-
wezenie tanich opcji redukcji emisji do 2040 r, co
w scenariuszach CAKE (oznaczonych jako Fits5_S2+
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Autor:
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i Fit55_S3+) doprowadzito do gwattownego wzrostu

cen pozwolen na emisje w 2040 r, choC w 2050 r.
spadty one do 380 EUR/tCO2 dzigki dostepnosci
tanszych rozwigzan. Szybka dekarbonizacja przy-
czynita sie do umiarkowanych spadkow PKB na
poziomie UE, przy wyraznym zréznicowaniu regio-
nalnym i wiekszym obcigzeniu krajow, takich jak
Polska, gdzie koszty inwestycji w technologie nisko-
emisyjne wptynety na obnizenie konsumpciji.

Porownanie wynikow uzyskanych przez Komisje Eu-
ropejskq z niezaleznymi analizami CAKE ma na celu
wsparcie konstruktywnego dialogu dotyczgcego
proponowanego celu klimatycznego do 2040 roku,
umozliwiajgc lepsze zrozumienie potencjalnych
wyzwan, kosztéw oraz korzysci zwigzanych z jego
realizacjq.

Niniejszy artykut zostat opracowany na podstawie
Rozdziatu 9 raportu Exploring Synergies between
the EU ETS and Other EU Climate Policy Measures —
Carbon Removal, Hydrogen, and Sectoral Transport
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Policy', przygotowanego przez zespot CAKE w KO-
BiZE/IOS-PIB. Raport stanowi odpowiedz na ocene

wptywu wybranych scenariuszy ($ciezek) redukgii

Spis skrotow:

CAKE
CCs

— Centrum Analiz Klimatyczno-Energicznych

- Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla —
ang. Carbon Capture and Storage

- Wychwytywanie CO2 z powietrza — ang. Direct Air
Carbon Capture and Storage

— Europejska Naukowa Rada Doradcza ds. Zmian
Klimatu — ang. European Scientific Advisory Board
on Climate Change

— System Handlu Uprawnieniami do Emisji dla sekto-
row budownictwa i transportu

— Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji —
ang. European Union Emissions Trading System

(], [c] — Gazy cieplarniane — ang. Greenhouse gases

1A — Ocena wptywu — ang. Impact assessment

DACCS

ESABCC

ETS2

EUETS

emisji, przedstawionych przez Komisje Europejskq
oraz analizuje ich konsekwencje dla gospodarki
i spoteczenstwa UE.

I0§-PIB - Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut

Badawczy

KE — Komisja Europejska

KOBIiZE - Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzqdzania

Emisjami

- Uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntow

i leSnictwo — ang. Land use, land use change and

forestry

Non-ETS - Sektory poza Europejskim Systemem Handlu Upraw-
nieniami do Emisji

(o743 — Odnawialne zrédta energii

PKB — Produkt krajowy brutto

UE — Unia Europejska

LULUCF

Pyrka M, Jeszke R, Boratynski J, Witajewski-Baltvilks J, Antosiewicz M, Tatarewicz |, Rabiega W, Wgs A, Lewarski M, Skwierz S, Rostaniec M, Lizak S, Zborowskal |,
Chodor M, Kobus P, Cygler M, Gorzatczynski A, Tylka A, Lewarska I, Mzyk P, Sekuta M. (2024). VIIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS and
other EU climate policy measures — carbon removal, hydrogen, and sectoral transport policy, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy
| Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami (KOBIZE), Warszawa, kwiecieh 2024 (link: https://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2024/id/2629/
nowa-analiza-cake-kobize-ios-pib-dotyczaca-synergii-systemu-eu-ets-z-innymi-politykami; dostep: 22.10.2024 r.).

Nowe cele klimatyczne Unii Europejskie;j: emisji. Kluczowym elementem polityki klimatycz-
ambitne wyzwania na drodze do

neutralnosci klimatycznej

nej w UE jest pakiet legislacyjny ‘Fit for 553, ktory

sankcjonuje realizacje celow redukcji emisji GHG
na najblizszqg dekade do 2030 r. Dgzenie do neu-

Unia Europejska od lat stoi na czele globalnych
dziatah na rzecz ochrony klimatu, wyznaczajgc
ambitne cele polityki klimatycznej, co skutkuje nie-

tralnosci klimatycznej wymaga od Unii Europejskiej
znalezienia delikatnej rownowagi miedzy zrowno-
wazonym rozwojem a optacalnoscig ekonomiczng.

ustannym podnoszeniem zobowigzah w dgzeniu do
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych (GHG). ‘ ‘
Obecnie realizowana strategia tj. Europejski Zielony

W lutym 2024 roku Komisja Europejska
przedstawila swoje propozycje dotyczace celu
na 2040 rok’, realizujac obowiazek wynikajacy

z Europejskiego Prawa Klimatycznego®.

tad? przewiduje redukcje emisji 0 55% do 2030 roku
w stosunku do poziomdw z 1990 roku, a w dalszej
perspektywie osiggniecie neutralnosci klimatycznej
netto do 2050 roku, uwzgledniajgc pochtanianie

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejski Zielony tad,
Komisja Europejska, Bruksela, dnia 1112.2019 r. COM(2019) 640 final.

3 Pakiet ‘Fit for 55’ to zestaw aktéow prawnych majgcy zmieni€ i uaktualni€ unijne przepisy oraz ustanowi¢ nowe inicjatywy, tak by polityka UE byta zgodna z celami
klimatycznymi ustalonymi przez Rade i Parlament Europejski wynikajgcymi z Europejskiego Zielonego tadu.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regiondw, Zabezpieczenie naszej przysztosci,
Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zrbwnowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa,
Komisja Europejska, Strasburg, dnia 6.2.2024 r. COM(2024) 63 final.

5 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1M9 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci

klimatycznej i zmiany rozporzqdzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).
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W lutym 2024 roku Komisja Europejska przedstawi-
ta swoje propozycje dotyczgce celu na 2040 rok®,
realizujgc obowigzek wynikajqcy z Europejskiego
Prawa Klimatycznego’. Propozycja Komisji otwiera
polityczng debate, ktéra z pewnoscig zdominuje
europejskg scene w nadchodzgcych miesigcach.
Komisja wstepnie zaproponowata redukcje emi-
sji gazow cieplarnianych netto o 90% wzgledem

poziomow z 1990 roku, argumentujqc, ze pan-
stwa cztonkowskie UE sq gotowe na podjecie tego
wyzwania. Propozycja ta zostata oparta m.in. na
trzech kluczowych filarach: propozyciji Europejskiej
Naukowej Rady Doradczej ds. Zmian Klimatu, kon-
sultacjach spotecznych oraz ocenie skutkow prze-
prowadzonych przez Komisje Europejskq.

WYKRES 1. SCIEZKA REDUKCJI EMISJI W SCENARIUSZ S3, UE27 [MT CO, EKW.]
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Zrédto: Komisja Europejska

Europejska Naukowa Rada Doradcza ds. Zmian
Klimatu (European Scientific Advisory Board on
Climate Change, ESABCC) wskazata, ze UE jest przy-
gotowana na osiggnigcie celu redukcji emisji na
poziomie od 90% do 95%8 Ponadto, zakohczone
23 czerwca 2023 przez KE konsultacje spoteczne®
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pokazaty, ze wigkszo§€ respondentdw popiera
zdecydowane dziatania na rzecz ochrony klimatu,
cho¢ Sredni proponowany przez respondentow cel
redukcji emisji wynosit 77%, co wskazuje na bar-
dziej zachowawcze podejscie interesariuszy wo-

bec wyznaczania ambitnych celdw, w stosunku

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regionéw, Zabezpieczenie naszej przysztosci,

Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zrbwnowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczefstwa,

Komisja Europejska, Strasburg, dnia 6.2.2024 r. COM(2024) 63 final.

7 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/19 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i zmiany rozporzqdzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

8 Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050, European Scientific Advisory Board
on Climate Change, 15 June 2023, DOI: 10.2800/609405, ISBN: 978-92-9480-584-3.
9 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13793-Cel-klimatyczny-UE-na-2040-r/public-consultation_pl, dostepne 21.11.2024 .
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do wczesniej wspomnianej propozycji Rady. Prze-
prowadzona zostata réwniez ocena skutkow (1A)°
dotyczqca celu klimatycznego UE na 2040 rok. Ko-
misja zdecydowata sie na wyboér najbardziej am-
bitnego scenariusza przedstawionego w ocenie
skutkow i zaprezentowata go jako propozycje nowej
sciezki redukcji emisji (celu redukcyjnego) do 2040
rok. W kontekscie takiego wyboru istotne wydaje
sie przeanalizowanie alternatywnych scenariuszy
uwzglednionych w ocenie skutkow, aby oceni¢ za-

sadnosc¢ tej decyzji.

Komisja zdecydowala sie na wybor najbardziej
ambitnego scenariusza przedstawionego
w ocenie skutkow i zaprezentowala go jako
propozycje nowej sciezki redukcji emisji (celu
redukcyjnego) do 2040 rok.

W odpowiedzi na te wyzwania, Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) podijeto ini-
cjatywe przeliczenia scenariuszy przedstawionych
w ocenie skutkow, wykorzystujgc wtasne narzedzia
modelowe. Celem tych dziatan jest porownanie
wynikéw uzyskanych przez Komisje Europejskq z nie-
zalezng oceng CAKE, co pozwoli na wsparcie kon-
struktywnego dialogu na temat proponowanego
celu klimatycznego do 2040 r. Taki dialog jest nie-
zbedny, aby zagwarantowac¢ sprawiedliwy podziat
obcigzen redukcyjnych, a takze zapewnic szersze

poparcie w UE dla wybranej Sciezki transformacji.

Analiza celow klimatycznych na rok 2040
rozwazanych przez KE w ocenie skutkow

Ocena wptywu KE pt.: ,Securing our future Europe’s
2040 climate target and path to climate neutrality
by 2050 building a sustainable, just and prospe-
rous society” przedstawia trzy scenariusze redukciji
emisji do 2040 r: S1 (-78,5%), S2 (-88%) i S3 (-92%).

Dodatkowo KE zaprezentowata scenariusz ,LIFE”, kto-
ry ma pokazag, jaok wybrane parametry zwigzane
m.in. ze stylem zycia, wptyng na redukcje emisii.
Mimo ze scenariusze od S1 do S3 sq zroéznicowane
pod wzgledem przewidywanego poziomu redukcji
emisji do 2040 r, wszystkie majq na celu osiggnigcie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Analizujgc wyniki modelowania prezentowane przez
KE w ocenie skutkow, w szczegdInosci scenariusze
S2 i S3, nalezy stwierdzi¢, ze mogq by¢ one obarczo-
ne duzq dozq niepewnosci ze wzgledu na zatozenie
o implementaciji niedostepnych obecnie na rynku
technologii, wérdd ktorych znajdziemy paliwa synte-
tyczne i woddr. Ponadto kluczowe jest takze zatozenie
KE o wysokim potencjale odnawialnych zrédet ener-
gii (OZE), ktére wydaije sie byé mocno optymistyczne.

Analizujac wyniki modelowania prezentowane
przez KE w ocenie skutkow, w szczegolnosci
scenariusze S2 i S3, nalezy stwierdzi¢, Zze moga by¢
one obarczone duza doza niepewnosci ze wzgledu
na zatozenie o implementacji niedostepnych
obecnie na rynku technologii, wsrod ktorych
znajdziemy paliwa syntetyczne i wodor. Ponadto
kluczowe jest takze zatozenie KE o wysokim
potencjale odnawialnych zrodet energii (OZE),
ktore wydaje sie by¢ mocno optymistyczne.

Dodatkowo w ocenie skutkdw KE nie zaprezento-
wata zréznicowania zmiany wskaznikdbw makro-
ekonomicznych pomiedzy krajami i regionami na
skutek implementaciji badanych scenariuszy redak-
cyjnych. Prezentujqc Srednie zmiany wskaznikoéw
makroekonomicznych na poziomie catej UE. W naj-
bardziej ambitnym scenariuszu S3 najnizszy poziom
prognozowanego PKB jest o 0,8% nizszy niz w sce-
nariuszu S2. Najmniej ambitny scenariusz S zaktada
co najwyzej 0,6% wyzsze PKB niz w scenariuszu S2.

10 Dokument roboczy stuzb Komisji Ocena skutkéw, Report accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament,

the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Securing our future: Europe’s 2040 climate target and path
to climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and prosperous society, EC, SWD(2024) 63 final, Strasbourg 2024.
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Skala zmian jest wiec relatywnie niewielka dla catej
UE. Nie oznacza to jednak, ze wptyw bedzie maty
dla wszystkich panstw i regiondw Unii Europejskie;.

Alternatywa dla analizy KE

W artykule porobwnano wyniki otrzymane przez KE
w ocenie skutkdw z wynikami uzyskanymi przy uzy-
ciu wtasnych narzedzi modelowych CAKE. W prze-
ciwienstwie do scenariuszy KE z Oceny wptywu
przyjeto, ze paliwa syntetyczne (e-paliwa) nie bedq
sie rozwijaty, podobnie jak nie bedzie wdrozenia na
szerokq skale technologii bezposredniego wychwy-
tu CO, z atmosfery (DACCS) oraz ze wodor (bez
uwzglednienia subsydiow) bedzie musiat konkuro-
wac na wolnym rynku z gazem ziemnym.

Implementacja bardzo ambitnych celow re-
dukcyjnych dla UE bez wspomnianych powyzej

technologii i przy zatozeniu, ze wykorzystanie wo-
doru jest uwarunkowane cenqg gazu ziemnego,
wymagata wprowadzenia mechanizmu, pozwa-
lajacego na przekroczenie limitow emisji (przekro-
czenia celéw redukeyjnych). W tym celu w analize
CAKE przyjeto zatozenie o nieograniczonej podazy
uprawnieh do emisji przy koszcie 1000 EUR/tCOQ.
Umozliwia to przekroczenie limitow emisji, a nad-
wyzkowe emisje pojawiajq sig, kiedy cena pozwo-
lenia osiggnie poziom 1000 EUR5 za tong CO, ekw.
Mozna to porownac do sytuaciji w ktorej instalacje
objete limitem ptacq za nadwyzkowe emisje kary,
ale nie wystepuje zadne realne zmniejszenie wiel-
koSci emisji.

Ponizsza tabela przedstawia analizowane scena-
riusze CAKE wraz z odpowiadajgcymi im celami
redukcji emisji GHG.

TABELA 1. CELE REDUKCYJNE W SCENARIUSZACH FIT55+, FIT55_S2+ | FIT55_S3+ DLA UE.

CAtKOWITA
REDUKCJA GHG
UWZGLEDNIA-
JAC LULUCF
(W ODNIESIENIU

EU ETS
(W ODNIESIENIU
DO 2005)

SCENARIUSZ

DO 1990)

CELE REDUKCYJNE DLA UE

NON-ETS
(W ODNIESIE-
NIU DO 2005)

PRZEKROCZENIE

LULUCF LIMITU EMISJI

ETS2 (W ODNIE-

[MLN TCO2 EQ]
SIENIU DO 2005)

[MLN TCO2 EQ]]

Fit55+ 83% 82% 66% 68% -396 1

Fit55_S2+ 88% 89% N% 84% -316 161

Fit55_S3+ 92% 91% 77% 87% =317 302
2050

Fit55+ 100% 95% 85% 87% -48] 12

Fit55_S2+ 101% 96% 87% 98% -332 363

Fit55_S3+ 101% 96% 87% 98% -333 360

Zrédlito: KOBIZE, Exploring Synergies between the EU ETS and Other EU Climate Policy Measures — Carbon Removal, Hydrogen, and Sectoral Transport Policy, kwie-
cien 2024 r.
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WYKRES 2. POZIOM ROZNYCH ZRODEL POCHEANIANIA W 2040 R. Z OCENY SKUTKOW KE DO CELU REDUKCYJNEGO 2040
W SCENARIUSZACH S2 | S3 [MT CO, EKW.]
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Zrédito: CAKE na podstawie danych Komisji Europejskiej

Scenariusz Fits5+ jest scenariuszem referencyjnym
i zawiera Sciezki redukciji emisji takie jak scenariusz
FitS5 z raportu CAKE pod tytutem: Exploring Syner-
gies between the EU ETS and Other EU Climate
Policy Measures — Carbon Removal, Hydrogen, and

Sectoral Transport Policy™.

Alternatywnie do scenariusza referencyjnego
Fit55+ zaproponowano dwa dodatkowe scena-
riusze analityczne Fit55_S2+ i Fit65_S3+, odzwiercie-
dlajgce cele zawarte odpowiednio w scenariuszu
S2 i S3 KE. Sciezki redukcji w scenariuszach rozniq
sie od tej z Fitbb+ tym, ze wystepuje w nich szybsza
redukcja netto w okresie 2030-2040 (88% i 92% do
2040 r. odpowiednio dla S2 i $3) oraz majq na celu
ambitniejszq redukcje catkowitq do 2050 r,, spdjng
ze zaktualizowanymi zatozeniami KE. Scenariusze
zroéznicowane sq pod wzgledem poziomu nega-
tywnych emisji z sektora LULUCF po 2030 r. Roznice
te sq zilustrowane na wykresie 2.

LULUCF

Wyniki makroekonomiczne

Jak wezesniej wspomniano, technologie ktore znaj-
dujg sie na etapie eksperymentalnym i ktorych
poziom kosztow sprzedazy obarczony jest duzq
niepewnosciq (np. e-paliwo, technologia DACCS),
zostaty wytgczone ze scenariuszy modelowych, co
poskutkowato poskutkowato zawezeniem dostep-
nych opcji redukcji emisji w 2040 r. W symulacjach
przeprowadzonych przy zatozeniu bardzo ambit-
nych celdéw redukcyjnych ceny pozwoleh na emisje
w EU ETS gwattownie wzrosty w 2040 r. (590 EUR/
tCO, 1740 EUR/tCO2 odpowiednio dla scenariusza
Fitb5_S2+ i Fitb5_S3+ — zob. wykres 3), odzwiercie-
dlajgc wysokie koszty redukcji. Ceny w EU ETS spadty
jednak do 380 EUR/tCO2 w 2050 r. dla wszystkich
scenariuszy, co zwiqzane byto z rosngcq dostepno-
Scig i rozwojem technologii redukcyjnych i poprawq
efektywnosci energetycznej.

11 Exploring Synergies between the EU ETS and Other EU Climate Policy Measures — Carbon Removal, Hydrogen, and Sectoral Transport Policy (https:/ [www.kobize.

pl/pl/article/aktualnosci-2024/id/2629/nowa-analiza-cake-kobize-ios-pib-dotyczaca-synergii-systemu-eu-ets-z-innymi-politykami; dostep: 22.10.2024 r.).
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W symulacjach przeprowadzonych przy zatozeniu bardzo ambitnych celéow
redukcyjnych ceny pozwolen na emisj¢ w EU ETS gwaltownie wzrosty w 2040 r.
(590 EUR/tCO, i 740 EUR/tCO, odpowiednio dla scenariusza Fit55_S2+ i Fit55_
S3+ - zob. wykres 3), odzwierciedlajac wysokie koszty redukgji.

WYKRES 3. CENY UPRAWNIEN DO EMISJI W SYSTEMIE EU ETS W SCENARIUSZACH FIT55+, FITS5_S2+ | FIT55_S3+ [EUR/T

CO, EKW.]
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Zgodnie z wykresem 4 scenariusze ze zwigkszonym
tempem dekarbonizacji (Fits5_S2+ i Fits5_S3+) su-
gerujg umiarkowane spadki PKB na poziomie UE
wzgledem scenariusza Fit55+ w 2040 roku. Wyniki sq
jednak zréznicowane pomiedzy poszczegdlinymi re-
gionami. Najwigkszy negatywny wptyw zaostrzenia
celdw redukcyjnych obserwuje sie w regionie Euro-
py potudniowej, gdzie spadki siegajq -3.1% w scena-
riuszu Fit5_S2+i-3.5% w Fit55_S3+. Polska rowniez
do$wiadcza znaczgeych spadkdédw PKB na poziomie
-1.9% (Fit55_S2+) oraz -2.2% (Fit55_S3+).

W regionie Europy centralnej wptyw jest nieco
mniejszy, wynoszgc odpowiednio -12% i -1.5%. Z kolei
Francja, Niemcy oraz region iberyjski oraz Wtochy
odnotowujq stosunkowo niewielkie spadki, ktére
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Fit55_S3+

oscylujg w granicach -0.6% do -0.8%. Ogolnie, sce-
nariusz Fits5_S3+ ma wigkszy negatywny wptyw na
PKB niz Fitsb_S2+, co widoczne jest we wszystkich
analizowanych regionach.

Oszacowana réznica w poziomie konsumpcji (wy-
kres 5) w 2040 r. jest znaczqco wyzsza niz réznica
PKB, szczegdlnie dla kilku regionéw i panstw czton-
kowskich UE, m.in. Polski. Szybkie wdrozenie techno-
logii niskoemisyjnych wymaga istotnego wzrostu
inwestyciji, ktorego koszty ponosimy w postaci ob-
nizonej konsumpcji. Najwieksze spadki konsump-
cji w 2040 r. odnotowuje Polska, gdzie wartosci
zmian siegajq -4.4% w scenariuszu Fits5_S2+i-51%
w Fit65_S3+, wzgledem scenariusza Fit55+. Zna-
czgce obnizenie konsumpciji wystepuje rowniez
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WYKRES 4. ZMIANY W PKB POMIEDZY SCENARIUSZAMI FIT55 _S2+ | FIT55_S3+ A SCENARIUSZEM FIT55+ W WYBRANYCH

REGIONACH UE.

Wptyw na PKB
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w regionie Europy Potudniowej, z wynikami na pozio-
mie -4.1% i -4.2%, oraz w Europie Centralnej, odpo-
wiednio -2.3% i -3.2%.

Dla pozostatych regiondw i krajow wptyw podniesie-
nia ambicji klimatycznych jest mniej dotkliwy, cho¢
wcigz zauwazalny. W przypadku Francji oraz Nie-
miec spadki konsumpcji w 2040 r. sg umiarkowane
i wynoszg odpowiednio -0.6% do -0.9% w scenariu-
szach Fits5_S2+ i Fitbb_S3+, wzgledem scenariusza
Fit55+. Region iberyjski oraz Wtochy odnotowujg,

Najwieksze spadki konsumpcji w 2040 r.
odnotowuje Polska, gdzie wartosci zmian
siegaja -4.4% w scenariuszu Fit55_S2+1i -5.1%
w Fit55_S3+, wzgledem scenariusza Fit55+.
Znaczace obnizenie konsumpcji wystepuje
rowniez w regionie Europy Poludniowej,

z wynikami na poziomie -4.1% i -4.2%,
oraz w Europie Centralnej, odpowiednio
-2.3%1-3.2%.

124

w wyniku zaostrzenia ambiciji, spadki konsumpciji
na poziomie -11% w obu scenariuszach.

Podsumowujgc, scenariusz Fits5_S3+ przynosi
wigksze obnizki konsumpcji niz FitS5_S2+, a roznice
te sq szczegdlnie wyrazne w krajach takich jak Pol-
ska oraz regionach Europy Centralnej i Potudniowe;.
Przyspieszenie redukciji powoduje dodatkowe koszty
poniewaz zmiany technologiczne wymagajg czasu,
a zdoInos¢ kazdej kluczowej technologii (w tym PV,
elektrowni wiatrowych oraz jgdrowych) jest ograni-
czona. W przypadku Polski skutki zaostrzenia ambiciji
klimatycznych na rok 2040 sq znacznie bardziej do-
tkliwe niz §rednia dla UE. Badane zmiany, odnoszgce
sie do porébwnania scenariuszy Fitb5_S2+ i Fits5_
S3+ wzgledem scenariusza Fits5+, wskazujq, ze zo-
rowno pod wzgledem konsumpciji (spadek o okoto
-4,4% w Fit55_S2+ i -5,1% w Fit5_S3+ w poréwnaniu
do 1,3% i -1,6% dla UE), jak i PKB (odpowiednio -1,9%
i -2.2% w Polsce wobec -0,9% i -11% dla UE), roznice
sq znaczne. Zjawisko to wynika z wiekszych wyzwanh
strukturalnych oraz konieczno$ci poniesienia znacz-
nie wyzszych naktadow inwestycyjnych w Polsce,
co przektada sie na istotne obcigzenie gospodarki.
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WYKRES 5. ZMIANY W KONSUMPCJI GOSPODARSTW DOMOWYCH POMIEDZY SCENARIUSZAMI FITS55_S2+ | FIT55_S3+

A SCENARIUSZEM FIT55+ W WYBRANYCH REGIONACH UE.
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Podsumowujac, scenariusz Fit55_S3+ przynosi wieksze obnizki konsumpcji niz

Fit55_S2+, a roznice te sa szczegdlnie wyrazne w krajach takich jak Polska oraz

regionach Europy Centralnej i Poludniowej. Przyspieszenie redukcji powoduje
dodatkowe koszty poniewaz zmiany technologiczne wymagaja czasu, a zdolnosé
kazdej kluczowej technologii (w tym PV, elektrowni wiatrowych oraz jadrowych)

jest ograniczona. W przypadku Polski skutki zaostrzenia ambicji klimatycznych

na rok 2040 sa znacznie bardziej dotkliwe niz Srednia dla UE.

Emisje trudne do zredukowania w gospodarce

Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej, w 2050 r.
najwiekszym emitentem pozostaje rolnictwo,
z emisjami na poziomie 250 Mt CO,. Co istotne, KE
wskazuje na mozliwos$¢ znaczqgcych redukciji emisji
w tym sektorze oraz zwigkszenia pochtaniania na
poziomie ok.125 Mt CO, ekw. w 2040 r. i 175 Mt CO,
ekw. w 2050 r. Osiggniecie tych redukcji jest po-
wigzane ze zmianami stylu zycia, ktore opisane
sq w dodatkowym scenariuszu LIFE. Potencjalne
obnizki emisji w rolnictwie zmniejszytyby presje na

|OS-PIB - KOBIZE — CAKE

inne sektory gospodarki, redukujgc jednoczesnie
ogolne koszty transformaciji.

W analizie CAKE duze emisje pozostajg natomiast
w sektorach przemystowa, jednak sq one w znacz-
nym stopniu wychwytywane dzigki zastosowaniu
technologii CCS (Carbon Capture and Storage).

Szczegdinym wyzwaniem pozostaje sektor trans-
portu lgdowego w regionach o relatywnie wysokiej
emisyjnosci tego sektora, takich jak Polska, Euro-
pa Potudniowa oraz Centralna. W tych obszarach
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koszty przejscia na technologie niskoemisyjne sg
znacznie wyzsze. Do roku 2040 transport lgdowy
stanie sie najwigkszym zrodtem emisji w wymienio-
nych regionach, co podkresla potrzebe przyspie-
szenia transformacji.

Dodatkowo, powolna transformacija transportu
wodnego w Europie Potudniowej stanowi istotng
bariere w obnizaniu emisji. Sektor ten, zaraz po
transporcie lgdowym, jest drugim najwigekszym
zroédtem emisji gazow cieplarnianych w regionie,
CO znaczqco wptywa na koszty zwigzane z inten-
syfikacjq transformacii.

Podsumowanie

Ocena wptywu zaproponowana przez KE nie
uwzglednia potencjalnych negatywnych efektow,
zwigzanych z ryzykiem opdznienia rozwoju nowych
technologii i dostepu do alternatywnych paliw. Pod-
noszenie ambicji polityk klimatycznych moze wiec
nie tylko zatrzymac¢ podnoszenie konkurencyjno-
§ci UE na rynkach Swiatowych, ale tez zacheci¢ do
przenoszenia produkciji i inwestycji poza UE, zwane
ucieczkq emisji (carbon leakage).

Wysokie koszty przySpieszenia transformacii
mogq doprowadzi¢ do znaczgcego pogorszenia

WYKRES 6. EMISJE | POCHtANIANIE GAZOW CIEPLARNIANYCH, UE27 [MT CO, EKW.]
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standardow zycia w gospodarstwach domowych
o najnizszych dochodach (ubéstwo energetyczne).
Inwestycje w transformacje energetyczng mogq
wiqzac€ sie z obnizeniem transferéw socjalnych
w panstw cztonkowskich zaleznych od wegla, ta-
kich jak Polska. Wysokie tempo zmian strukturalnych
moze spowodowac¢ obnizenie wartosci aktywow
w niektorych sektorach, a szczegdlnie w sektorach
energochtonnych i wcigz wysoko emisyjnych.

Kolejnym problemem jest sektor paliw kopalnych,
Pracownicy z przeszkoleniem i doSwiadczeniem
w tej branzy mogq spotkac sie z trudnosciami
w wykorzystaniu swoich umiejetnosci w innych
sektorach, co moze skutkowaé obnizeniem ich do-
chododw. Potrzebne sq wiec polityki na rynku pracy,
ktore adresujq ten problem. Mogq sie one jednak
wiqzac¢ z podwyzszonym wydatkowaniem z sek-
tora publicznego, ograniczonego ze wzgledu na
inne potrzeby (inwestycje zwigzane z transformacjq
energetycznq).

Pomimo ze sugerowane sq przez KE niewielkie zmia-
ny w zatrudnieniu, brak refleksji nad potrzebq po-
nownej alokaciji kapitatu i pracownikow w krajach
wspdlnoty moze doprowadzi€ do niedoszacowa-
nia wzrostu bezrobocia w niektérych regionach UE

i spotecznych konsekwencji transformacji. Doku-
ment KE nie zawiera szczegdtowych informacji na
temat skutkow spotecznych i gospodarczych jakie
przyniesie realizacja celu na 2040 r. z perspektywy
poszczegodlnych panstw cztonkowskich czy sektorow,
w tym wptywu na mix energetyczny na poziomie
kraju, budzety krajowe czy obcigzenia inwestycyjne.
Jest to jeden z aspektow, ktory jest istotny, dlatego
tez zostat ujety w prezentacji wynikow CAKE.
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Autorzy oceny wptywu argumentujq, ze wczesne in-
westycje w niskoemisyjne technologie budujq ,prze-
wage konkurencyjng” nad resztq Swiata, pozwalajqc
na zwiekszonqg produkcje. Takie zatozenie ma jednak
stabe podtoze teoretyczne i empiryczne a argument
0 ,budowaniu przewagi konkurencyjnej” pomija fakt,
ze reszta Swiata moze kopiowac i ulepszac wpro-
wadzane w UE innowacje tanszym kosztem. W prze-
sztoSciinwestycje w niskoemisyjne technologie nie
umozliwity kreaciji przewagi konkurencyjnej, czego
przyktadem jest rynek paneli fotowoltaicznych.
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Rolnictwo ekologiczne — rozwigzanie problemow
Planety czy Slepy zautek w rozwoju.

arnian

Adam Wgs

Streszczenie:

Rozwoj wspodtczesnego rolnictwa ma dtugq historie,
siegajgcq ponad 23 tysiecy lat. Jednak znaczgce
zmiany w krajobrazie i ekosystemach rolniczych zo-
staty zapoczgtkowane w X VIl wieku, kiedy rewolucja
przemystowa znacznie zwiekszyta wptyw cztowieka
na srodowisko naturalne. Rozwdj przemystu przetozyt
sie z czasem takze na rolnictwo, przyczyniajqc sie
do poprawy jego wydajnosci. Szczegdlne znaczenie
miato odkrycie w 1913 roku metody syntezy amoniaku,
ktora stata sie podstawq produkcji nawozow azoto-
wych. W pozniejszych dekadach upowszechniano
koncepcije tzw. Zielonej Rewoluciji, ktora przyczynita
sie do zwigkszenia wydajnosci rolnictwa szczegdlnie
w krajach rozwijajgcych sie. Poprawa wydajnosci
przetozyta sie na produkcje wigkszej ilosci zywnosci,
ale jednoczesnie przyczynita sie do wygenerowania
wielu negatywnych skutkow Srodowiskowych, m.in.
zanieczyszczenia wod i gleby przez nawozy sztuczne.
W efekcie rolnictwo przyczynito sie do eutrofizacji wod
i degradacji ekosystemoéw naturalnych. Wspotcze-
$nie rolnictwo stoi przed wyzwaniem, jak zaspokoic
rosngce zapotrzebowanie na zywnos¢, jednoczesnie
chronigc srodowisko.

W odpowiedzi na te wyzwania, Unia Europejska
opracowata Europejski Zielony tad (EGD), w ktorym

Piotr Sulewski

jednym z kluczowych celdw jest zwiekszenie udzia-
tu rolnictwa ekologicznego. Zgodnie z planem, do

2030 roku 25% uzytkow rolnych w UE ma by¢ wy-
korzystywanych metodami ekologicznymi. Wspot-
czesne rolnictwo ekologiczne ktadzie nacisk na
ograniczenie uzycia nawozow sztucznych i pesty-
cydoéw, co ma na celu ochrong bioréznorodnosci
i poprawe jakosci gleby i wod. Jednak koncepcja
rolnictwa ekologicznego wigze sie tez z licznymi
kontrowersjami. Chociaz moze ono przyczyniac
sie do zmniejszenia presji na Srodowisko naturalne,
to kluczowym pozostaje pytanie o jego potencijat
w zapewnieniu wystarczajgcej ilosci zywnosci. Plony
w rolnictwie ekologicznym sq nizsze niz w systemie
konwencjonalnym, wiec aby utrzymac¢ produkcje
na odpowiednim poziomie, konieczne moze byc
zwiekszenie powierzchni uzytkow rolnych, co niesie
ryzyko wylesiania i bioré6znorodnosci. Z tego powo-
du decyzja o upowszechnianiu ekologicznego mo-
delu produkciji zywnosci powinna brac¢ pod uwage
zarébwno potrzebe ochrony Srodowiska naturalnego
jak i bezpieczenhstwa zywnosciowego.

Zwiekszenie powierzchni upraw ekologicznych w UE
do poziomu 25% wskazanego w EGD moze prowadzi€
do spadku produkcji, ktory wymagatby zwigkszenia

1 Katerda Ekonomiki i Organizaciji Przedsigbiorstw, Instytut Ekonomii i Finanséw, SGGW w Warszawie
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powierzchni upraw w UE lub importu zywnosci. Symu-
lacje pokazujq, ze przejscie na rolnictwo ekologiczne
wymagatoby zwigkszenia powierzchni upraw o 8,2%,
dodatkowo koniecznoS¢ zwigkszenia liczby zwierzgt
w systemie ekologicznym mogtaby wptyngc€ na dalsze
zmiany w strukturze produkciji rolnej.

W przeciwienstwie do rolnictwa ekologicznego, ktore

stawia na dosy¢ ortodoksyjne ograniczanie inten-
sywnosci produkcji, zrbwnowazona intensyfikacj
skupia sie na efektywnym wykorzystaniu zasobow,
ez nadmiernego rozszerzania terendw rolniczych
kosztem przyrody.

W przeciwienstwie do rolnictwa ekologicznego,
ktore stawia na dosy¢ ortodoksyjne
ograniczanie intensywnosci produkgji,
zrownowazona intensyfikacja skupia sie na
efektywnym wykorzystaniu zasobow, bez
nadmiernego rozszerzania terenow rolniczych
kosztem przyrody.

Rozwoj wspolczesnego rolnictwa

Rolnictwo, jako $wiadoma dziatalno$¢ cztowie-
ka, siega korzeniami ponad 23 tysiecy lat wstecz.
Pierwsze powazne zmiany w krajobrazie wynikajqce
z dziatalnosci rolniczej na szerszqg skale datuje sie
na okoto 8,5 tysigca lat p.n.e. PrzejScie od towiec-
twa i zbieractwa do rolnictwa wyznaczyto moment,
w ktorym cztowiek zaczat coraz bardziej wptywac na
Srodowisko naturalne. W poczgtkowych etapach
dziatalnoS¢ ta miata ograniczony zasieg, jednak
juz wtedy potrafita znacznie wptynq¢€ na ekosys-
temy (znane sqg przyktady dawnych plemion, ktore
dokonywaty spustoszen w lokalnej florze i faunie).

Przetomowym zdarzeniem, ktére znacznie przy-
spieszyto skale wptywu cztowieka na przyrode
byta rewolucja przemystowa, ktdéra rozpoczeta
sie w XVIIl wieku. Od poczqgtkow cywilizacji az do
1800 roku, liczba ludzi na swiecie wzrosta z okoto
4 miliondw do prawie miliarda. Do 1928 roku popu-
lacja podwoita sie i liczyta 2 miliardy, a w 2022 roku

osiggneta juz 8 miliardéw. Eksperci prognozujq, ze
do 2080 roku liczba ludzi przekroczy 10 miliardow,
choC wzrost bedzie wolniejszy niz w ubiegtych la-
tach. Taki przyrost populacii nie pozostat obojetny
dla srodowiska naturalnego, do czego niewgtpliwie
przyczynito sie tez rolnictwo.

Mimo obaw, ktére juz w XVIIl wieku wyrazat Thomas
Malthus?®, rolnictwo zdotato zwiekszy¢ produkcje
zywnosci bez proporcjonalnego wzrostu obszardw
uprawnych. Jednym z odkry¢ ktore przyczynity sie do
zwigkszenia produkciji rolniczej na Swiecie byta wyna-
leziona przez Fritza Habera i Carla Boscha w 1913 roku
metoda bezposredniej syntezy amoniaku z wodoru
i azotu. Do dzisiaj stanowi ona podstawe w produkciji
nawozow azotowych ma catym Swiecie. Szacuje sie,
ze obecnie potowa ludzkosci zawdziecza dostepnose
do pozywienia dzigki nawozom sztucznym. Kolej-
nym zdarzeniem o fundamentalnym znaczeniu dla
zwigkszenia produkcji zywnosci byta Zielona Rewolu-
cja wprowadzona przez FAO (Organizacja Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa),
ktorej celem byto zwiekszenie wydajnosci rolnictwa,
zwtaszcza w krajach rozwijajgeych sie. W efekcie,
miedzy 1961 a 2020 rokiem, powierzchnia pol rol-
nych zwiekszyta sie tylko o 6%, ale produkcja zb6z
wzrosta az o 343%. Tak wysoki przyrost produkcji byt
mozliwy dzieki intensywnemu stosowaniu nawozow
sztucznych —w tym samym czasie uzycie nawozow
azotowych wzrosto dziesieciokrotnie, a fosforowych
i potasowych ponad czterokrotnie. Jednym z naj-
wazniejszych pozytywnych rezultatow intensyfikacji
produkcji rolnej byto zmniejszenie gtodu na Swiecie,

3 Thomas Malthus (1766-1834) twierdzit, ze skoro liczba ludnosci roénie w postepie geometrycznym, a produkcja zywnosci — w arytmetycznym, to nieunikniony

jest stan przeludnienia prowadzqcy do globalnej kleski gtodu.
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pomimo gwattownego wzrostu populaciji. Inten-
syfikacja produkciji rolniczej niesie ze sobq liczne
negatywne skutki dla sSrodowiska. Nadmierne uzy-
cie nawozow azotowych i fosforowych prowadzi do
zanieczyszczenia wod i gleby, przyczyniajgc sie do
eutrofizacji, czyli nadmiernego wzbogacenia zbior-
nikdw wodnych w sktadniki odzywcze, co skutkuje
degradacjq ekosystemow wodnych. Szacuje sig, ze
w Europie iloS¢€ azotu na polach przekracza potrzeby
roslin o 37%, a fosforu o 8%. Nadmierne nawozenie
skutkuje stratami azotu wprowadzanego do gleby
w postaci nawozow na poziomie siegajgcym od 50%
do 75%, co dodatkowo obcigza srodowisko. Szacuje
sie ze rolnictwo odpowiada za 80% procesow eu-
trofizacji morz na Swiecie.

W obliczu wyzwan zwigzanych z ochrong srodowi-
ska i dalszym wzrostem populacji globu, rolnictwo
stoi przed koniecznoscig zmian. Debata na temat
najlepszego modelu rozwoju rolnictwa wciqz trwa,
a kluczowe pytanie brzmi: jak zapewni€ wystarcza-
jacq ilos¢ zywnosci dla rosngcej populacji, jedno-
cze$nie chroniqgc naszqg planetge? Wsrdd najczescie)
wymienianych rozwigzan wskazuje sie m.in. rolnic-
two ekologiczne i zrbwnowazone.

W kontekscie zmian klimatycznych i rosnqgcego
zapotrzebowania na zywnos¢ (ktore do 2050 roku
ma wzrosng¢ o okoto 50%), staje przed nami wy-
zwanie pogodzenia zwigkszonej produkcji zywnosci
z ochrong érodowiska. Naukowcey i politycy deba-
tujq, jak dostarczy¢ wystarczajqcq ilos¢ pozywienia
dla stale rosnqcej populacji, przy jednoczesnym
zmniejszeniu ryzyka dla ekosystemow.

W kontekscie zmian klimatycznych i rosnacego
zapotrzebowania na zZywnos¢, staje przed nami
wyzwanie pogodzenia zwigkszonej produkcji
zywnosci z ochrona srodowiska.

W debacie tej podnosi sie miedzy innymi kwestie
dysproporcji miedzy udziatem rolnictwa w tworzeniu

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

produktu krajowego brutto Unii Europejskiej (tyl-
ko okoto 14%) i znaczqcego wktadu tego sektora
w emisje gazoéw cieplarnianych (jest on jednym
z najbardziej emisyjnych sektorow gospodarki i od-
powiada za okoto 1% tgcznych emisji w UE). Jednak
biorgc pod uwage, ze zaopatrzenie ludzi w zyw-
nosc¢ jest w catosci zalezne od produkciji rolniczej, nie
moze ona zostac zaniechana. Ponadto rolnictwo
jest ciggle zrédtem surowcow, ktére nie mogq by¢
wytworzone syntetycznie (bazujgcych na biomasie).

European Green Deal a rolnictwo ekologiczne

Odpowiedziq UE na wyzwania wynikajgce z narasta-
jacych zmian klimatycznych i postepujgcej degro-
dacji srodowiska naturalnego stata sie koncepcja
polityki gospodarczo-spotecznej okreSlona mianem
,Europejskiego Zielonego tadu” (EGD). Jednym z ele-
mentow ujetych w tym planie jest strategia ,Od
pola do stotu” (ang. Farm to Fork Strategy), w mys|
ktorej trwaty Europejski System Zywnosciowy (ang.
Sustainable European Food System) powinien mie¢
neutralny wptyw na srodowisko, wspiera¢ tagodze-
nie zmian klimatu, wzmacnia¢ réznorodnosé¢ bio-
logiczng, zapewniC bezpieczenstwo zywnosciowe,
bezpieczehstwo zywnosci oraz konkurencyjnosc¢
unijnego rolnictwa, szanujgc przy tym zasady Fair
Trade. Z czesciqg tych postulatow korespondujq takze
zatozenia unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci
nazwanej ,Przywracanie przyrody do naszego zycia”.

Jako jednqg z gtdwnych propozycji zmniejszenia
wptywu rolnictwa na srodowisko w ramach Zie-
lonego tadu, postawiono cel, aby do 2030 roku
przynajmniej 25% uzytkdw rolnych w UE byto upra-
wianych metodami ekologicznymi. Dla porow-
nania w 2020 roku tgczna powierzchnia gruntow
rolniczych pod uprawami ekologicznymi stanowita
9,1%. Warto zauwazyc¢, ze znaczenie produkcji eko-
logicznej, mierzone udziatem powierzchni upraw
ekologicznych, jest rozne w poszczegdinych krajach
UE — liderem pod tym wzgledem jest Austria (po-
nad 25% powierzchni gruntow rolniczych z upro-
wami ekologicznymi). Natomiast na drugim koncu
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Udziat upraw ekologicznych [% uzytkow rolnych |
1.52

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

skali znajdujg sie Malta, Irlandia, Butgaria, Rumunia
i Polska (z udziatem upraw ekologicznych ponizej
5%). Zréznicowanie udziatu upraw ekologicznych
w powierzchni gruntéw rolniczych w poszczegol-
nych krajach UE przedstawia powyzsza mapa.

Rolnictwo ekologiczne czesto kojarzy sie w spote-
czenstwie z najlepszym rozwigzaniem dla Srodowi-
ska i zdrowia. Uwaza sig, ze uprawy ekologiczne sq
prowadzone w harmonii z naturg, bez uzycia orgo-
nizmow genetycznie modyfikowanych, chemicznych
Srodkow ochrony roslin, pestycyddéw czy nawozow
sztucznych, co ma minimalizowac¢ ich negatyw-
ny wptyw na glebe, wode i bioréznorodnos¢ i oraz
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zapewnic bezpieczenstwo zywnosci. Dla wielu osoéb,
.ekologiczne” oznacza zrownowazone, bezpieczne
dla Planety i przysztych pokolen, a jednoczes$nie lep-
sze dla zdrowia, poniewaz produkty ekologiczne sg
postrzegane jako wolne od szkodliwych substancii
chemicznych.

Wplyw rolnictwa ekologicznego na srodowisko

Chociaz rolnictwo ekologiczne i jego produkty majqg
w Swiadomosci spotecznej wyraznie pozytywny
wizerunek, ich rzeczywisty wptyw na Srodowisko
i zdrowie zalezy od wielu czynnikbw. W przypad-
ku zywnosci ekologicznej zwraca sig uwage muin.
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na potencjalne zagrozenia zwigzane z wiekszym
zanieczyszczeniem upraw patogenami grzybowy-
mi, prowadzqcym do pojawiania sie w produktach
szkodliwych mykotoksyn.

Jednak gtowna watpliwos¢ wigze sig z pytaniem:,Czy
rolnictwo ekologiczne jest w stanie zapewni¢ wystar-
czajqgcq ilos¢ zywnosci?”. Niektorzy autorzy sugerujq,
ze jest to mozliwe chocioz wymagatoby dostosowan

w strukturze produkgji rolniczej (np. zwigkszenia zna-
czenia roslin strgczkowych), jak i w catym tancuchu

podazy zywnosci (np. redukcja strat i marnotraw-

stwa zywno$ci oraz ograniczenie spozycia miesa).

Wielu badaczy kwestionuje jednak zaréwno poten-
cjat produkeyjny rolnictwa ekologicznego umozliwio-
jacy zapewnienie bezpieczehstwa zywnosciowego,
jak i wynikajgce z niego korzysci Srodowiskowe. Po-
niewaz rolnictwo ekologiczne zwykle daje nizsze plo-
ny niz konwencjonalne metody czy systemy, to aby
wyprodukowac te samaq ilo§¢ zywnosci, potrzebne
sq wieksze obszary gruntow. Wyniki roznych analiz
sugerujqg spadek plondw upraw ekologicznych w po-
rownaniu do konwencjonalnych na poziomie 20-25%
w przypadku badan eksperymentalnych i nawet 50%
w warunkach polowych. Istnieje obawa, ze uzupet-
nienie tego ubytku musiatoby sie wiqzac z pozyska-
niem dodatkowych obszaréw do produkcji rolnej,
ktore nastepowatoby zapewne w drodze wylesiania.

W kontekscie tych waqtpliwosci zwigzanych szcze-
golnie z ryzykiem powigkszania powierzchni rolngj
stawiane jest coraz czesSciej pytanie: ,Czy powinno
sie uprawiac¢ intensywnie na mniejszym obszarze
(ze swiadomosciqg, powaznego wptywu na biordz-
norodno$¢), czy tez powinnismy prowadzié uprawy
ekologiczne, rowniez wptywajac na srodowisko (byé
moze w mniejszym stopniu) ale na znacznie wigk-
Szym obszarze?”.

Co wiecej, w niektorych opracowaniach badacze

sugerujq, ze nizsze plony uzyskiwane w produkciji

4 PearceF, 2018.
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ekologicznej mogq prowadzi¢ do zwigkszenia in-
tensywnosci produkcji w innych regionach (tez
cennych przyrodniczo). Zagrozenie ekspansjq te-
rytorialng rolnictwa niesie takze ryzyko dalszej utraty
bioréznorodnosci, pomimo ze ze wzgledu na zno-
czqce ograniczenie stosowania pestycydow rolnic-
two ekologiczne uwazane jest za bardziej przyjazne
dla srodowiska naturalnego.

Jednak potencjalne wylesianie zwigzane z ekspan-
sjq rolnictwa to réwnie powazny problem, poniewaz
lasy petnig kluczowq role w pochtanianiu dwu-
tlenku wegla i stabilizowaniu klimatu. lch masowa
wycinka przyczynia sie do emisji gazéw cieplar-
nianych, co pogtebia zmiany klimatyczne. Nalezy
rowniez zaznaczyc¢, ze wylesiania zaburzajg obieg
wody w przyrodzie wptywajgc na przebieg opa-
dow deszczy, co jest tez jednym z najwazniejszych
prekursoréw zmian klimatycznych. Ale sq tez inne.
Na przyktad zdrowe lasy uwalniajg szereg lotnych
zwiqzkdw organicznych, ktére majg ogolny ,efekt
chtodzqcy” poprzez blokowanie przychodzgcej
energii stonecznej. Wycinka lasdw eliminuje ten
efekt i przyczynia sie do ocieplenia klimatu. Dodat-
kowo utracone lasy sq zwykle zastepowane przez
rolnictwo, ktére wytwarza witasne emisje gazéw
cieplarnianych (GHG). Sumujgc te odziatywania
mozna stwierdzi¢, ze rzeczywisty wktad wylesiania
w globalne ocieplenie klimatu od 1850 r. siega az
40 procent. Utrzymanie dotychczasowego tempa
wylesien lasow tropikalnych moze dodac 1,5 stopnia
Celsjusza do globalnych temperatur w perspek-
tywie 2100 r. — nawet jesli natychmiast wstrzymamy
emisje gazow cieplarnianych z paliw kopalnych®.

INnnym zagrozeniem w kontekscie upowszechniania
ekologicznego systemu produkciji jest ryzyko ujem-
nego bilansu sktadnikéw odzywczych (wyjatowie-
nia gleb), bedqce skutkiem rezygnacji z nawozow
sztucznych. Jest to szczegolnie istotne w przypadku
gospodarstw ekologicznych bez produkcji zwie-
rzecej, bedqcej zrodtem nawozdw organicznych.
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Koniecznos¢ zwiekszenia powierzchni uzytkéw rolnych [% obecnej powierzchni |
w celu osiagniecia 25% udziafu produkcji ekologicznej 0%

-

Zrédio: opracowanie wiasne

Problematyczng kwestiq jest takze system odzywia-
nia roslin — w rolnictwie ekologicznym zaktada sie
maksymalne uruchomienie sktadnikow odzywczych
z zasobow glebowych, co moze prowadzi€ do zu-
bozenia potencjatu produkcyjnego gleb. Co wiecej
sam proces uwalniania sktadnikébw odzywczych
z gleby wymaga ich mineralizacji. Wigze sie to
z rozktadem glebowej substanciji organicznej, kto-
rej towarzyszy uwalnianie dwutlenku wegla. W tym
kontekscie warto zauwazy¢, ze dotychczasowe oce-
ny udziatu rolnictwa w tgcznych emisjach gazow
cieplarnianych niedoszacowujq wptywu zamiany
gruntow naturalnych w uzytki rolne i zwigzanej z tym
procesem utraty potencjatu gleby do magazyno-
wania wegla. Szacuje sig, ze w zwigzku ze zmianami
charakterystyki gruntow prawdziwy udziat rolnictwa
w emisjach GHG ksztattowa¢ moze sie nawet na
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poziomie 20-25%, czyli okoto dwukrotnie wyzszym
niz wskazujq oficjalne statystyki.

W kontekscie oddziatywania rolnictwa na Srodo-
wisko naturalne mozna wiec postawic pytanie, czy
ekologiczny system produkcji, wymagajgcy zaan-
gazowania wigkszej ilosci gruntéw, jest w stanie
zapewniC wystarczajgceq iloS¢ zywnosci bez zwigk-
szania presji na srodowisko naturalne, w szczegol-
nosci zwiekszenia emisji GHG.

Paradoksalnie, rolnictwo ekologiczne, ktore z defini-
cji ma by¢ bardziej przyjazne dla srodowiska, moze
w niektorych przypadkach przyczyniac sie do zwiek-
szania negatywnych skutkéw srodowiskowych, je-
§li nie zostang wprowadzone odpowiednie srodki
zaradcze.
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Koniecznos¢ zwiekszenia poglowia [% dotychczasowej liczby zwierzat |
w celu osiggniecia 25% udziatu produkcji ekologicznej

]
0% 20%

Zrédio: opracowanie wiasne

Paradoksalnie, rolnictwo ekologiczne, ktore
z definicji ma by¢ bardziej przyjazne dla
srodowiska, moze w niektorych przypadkach
przyczyniac sie do zwiekszania negatywnych
skutkow srodowiskowych.

Czy rolnictwo ekologiczne moze wyzywic Europe?

Aby oceni¢, jaki wptyw na zapotrzebowanie na grun-
ty rolne moze miec¢ zwiekszenie udziatu rolnictwa
ekologicznego w krajach UE do poziomu propono-
wanego w Europejskim Zielonym tadzie (przecietnie
25%), przeprowadzono symulacje ilustrujgeq o ile
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nalezy zwigkszyC powierzchnie upraw i liczbe zwie-
rzqt, aby zachowac tqczngq ilo$¢ produkcije rolnej na
niezmienionym poziomie. Analizy te przeprowadzo-
no uwzgledniajgc aktualny udziat rolnictwa ekolo-
gicznego w poszczegdlinych krajach UE oraz réznice
w wydajnosci miedzy ekologicznymi, a tradycyjnymi
metodami produkcii. ROznice w wydajnosci dla upraw
roslin oszacowano na podstawie plondw pszenicy,
a dla hodowli zwierzgt — na podstawie przecietnej
mlecznosci kréw w obu systemach rolnictwa.

Wyniki symulaciji wskazujg, ze dla wiekszosci krajow
UE, aby utrzymac produkcje rolniczqg na niezmie-
nionym poziomie i jednoczesnie zwiekszyC udziat
rolnictwa ekologicznego do 25%, nalezatoby zna-
czqgco zwiekszyC powierzchnige upraw. W skali UE

135




GO0,50 | Rolnictwo ekologiczne — rozwigzanie problemow Planety czy Slepy zautek w rozwoju.

powierzchnia upraw musiataby sie zwigkszy¢ o 8,2%°.
Jedynym wyjqgtkiem jest, wspomniana wczesniej
Austrig, ktora juz spetnia wymogi UE dotyczqgce
udziatu ekologicznej produkcii.

Utrzymanie produkciji zwierzecej na obecnym po-
ziomie w przypadku wdrozenia zakladanego przez
UE udziatu zwierzgt utrzymywanych systemie ekolo-
gicznym oznaczatoby koniecznosS¢ zwigkszenia po-
gtowia zwierzgt od kilku do kilkunastu procent. Skutki
wdrozenia tych zmian zalezq od obecnego udziatu
zwierzqt w systemie produkciji ekologicznej i réznic
wydajnosci w poszczegdlnych krajach. Obecnie je-
dynie Grecja spetnia wymog 25-procentowej obsady
zwierzqt utrzymywanych w systemie ekologicznym.
W pozostatych krajach konieczne bytoby zwigkszenie
pogtowia zwierzat. Wyjgtek stanowi Butgaria, w ktorej
ze wzgledu na brak réznic w wydajnosci, ewentualne
zmiany udziatu zwierzgt w gospodarstwach ekolo-
gicznych nie powodujq koniecznosci zwigkszenia
liczebnosci stad. W Polsce, ze wzgledu na niewielki
odsetek zwierzgt w gospodarstwach ekologicznych,
zrekompensowanie nizszej wydajnosci wymagatoby
zwigkszenia pogtowia o blisko 20%. W catej UE wyma-
gane bytoby zwigkszenie pogtowia przecigtnie 0 7,4%.
Oszacowany wzrost pogtowia niezbedny do zacho-
wania produkcji przy zwigkszeniu udziatu rolnictwa
ekologicznego do 25% przedstawia powyzsza mapa.

Z analiz innych autoréw® wynika, ze wzrost po-
wierzchni upraw ekologicznych o 1% moze skutko-
wac spadkiem produkcji o 0,278%. Przy zatozeniu
wzrostu tej powierzchni do 25% oznacza¢ mogto-
by to zmniejszenie produkcji na poziomie okoto 7%.
Mozna zatem zauwazy€, ze wyniki przedstawionej
wyzej symulacii sq zbiezne z oszacowaniamiinnych
autoréw. W rzeczywistosci zwiekszenie powierzchni
upraw rolnych w krajach europejskich jest mocno
dyskusyjne (powierzchnia UR w ostatnich latach
ulega zmniejszeniu), a realizacja takiego planu

5 Was, A, Sulewski, P, Rawa, G, & Jurek, K, 2024;
6 Cristache S-E, Vutd M, Marin E, Cioacd S-I, Vuta M, 2018;
7 Smith, LG, Kirk, GJ.D, Jones, P.J. et al.2019;
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mogtaby sie odby¢ wytqcznie przez ekspansje te-
rytorialng rolnictwa, kosztem lasow.

Inni autorzy wskazujg na mozliwe zwiekszenie im-
portu zywnosci w celu uzupetnienia zmniejszonej
produkcji zywnosci metodami ekologicznymi. Bo-
dania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii” wskazuijq,
iz konwersja rolnictwa Anglii i Walii na rolnictwo eko-
logiczne spowodowataby znaczgey wzrost importu
zywnosci. Umownie wyrazajgc wielkos¢ produkcji
rolniczej za pomocq powierzchni upraw autorzy
wykazali, iz analizowane regiony po przejsciu na
rolnictwo ekologiczne zmuszone bytyby do ,zaim-
portowania” dodatkowych 6 milionéw hektaréw
uzytkow rolnych. Szacunki te nie uwzgledniajq pro-
duktéw rolniczych importowanych ze wzgledu na
ich pochodzenie (m.in. ryz, herbata, kawa itp.). Jed-
noczesnie wykazano, ze wprowadzenie rolnictwa
ekologicznego na obszarze Anglii i Walii zwigkszy-
toby emisje GHG z rolnictwa o 25 do 70%.

W kontekscie tych wynikdw, mozna stwierdzic, ze
gdyby realizacja planéw UE, co do 25% udziatu
rolnictwa ekologicznego odbywataby sie na tere-
nie catej Wspolnoty, to import zywnosci musiatby
by¢ realizowany z innych krajéw, prowadzgc do
tzw. ,ucieczki emisji” gazow cieplarnianych. W ta-
kim wypadku globalny wzrost emisji bytby trud-
ny do okreslenia, ze wzgledu na brak pewnosci

co do wielkosci emisji GHG w kraju pochodzenia.
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Na zagrozenie ,ucieczkq emisji” z europejskiego rol-
nictwa, bedqgce wynikiem ograniczenia produkciji
rolnej w Europie pod wptywem wdrazania polityki
klimatycznej wskazujg rowniez analizy prowadzone
w KOBIZE w projekcie LIFE VIIEWSE.

Gdyby realizacja planow UE, co do 25% udzialu
rolnictwa ekologicznego odbywalaby sie na
terenie calej Wspdlnoty, to import zywnosci

musialby by¢ realizowany z innych krajow,
prowadzac do tzw. ,ucieczki emisji” gazow
cieplarnianych.

Zrownowazona intensyfikacja rolnictwa
vs. rolnictwo ekologiczne — podsumowanie

W debacie o przysztosci rolnictwa ekologicznego
i jego roli w tworzeniu bardziej zrbwnowazonego
systemu zywnosciowego, pojawia sie wiele waqt-
pliwosci. Niektorzy badacze sugerujq, ze bardziej
sensowng drogq moze by¢ tzw. zrbwnowazona in-
tensyfikacja (ang. Sustainable intensification). Takie
podejscie dobrze pasuje do koncepcji tzw. rolnic-
twa integrowanego®. To mniej znane podejscie niz
rolnictwo ekologiczne, ale opiera sig na naukowej
wiedzy i moze by¢ korzystniejsze dla Srodowiska.
Chodzi o to, by poprzez tgczenie réznych technik
produkcji maksymalizowa¢ wydajnos¢ rolnictwa,
jednoczesnie dbajgc o Srodowisko. Wraz z poste-
pem technologicznym roénie potencjat zrownowa-
zonej intensyfikaciji, szczegodinie dzieki innowacjom
zwigzanym z rolnictwem inteligentnym” (smart
farming) i rolnictwem precyzyjnym. W przeciwien-
stwie do rolnictwa ekologicznego zrownowazona
intensyfikacja rolnictwa jest podejsciem, ktore
stawia na poprawe efektywnosci produkcji rolni-
czej przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi
z ekosystemem. W przeciwienstwie do rolnictwa

8 VIEEW on EU ETS 2050, 2023;
9 Majewski, E,1995;
10 VIIEW on EU ETS 2050, 2024;
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ekologicznego, ktére na ogot ktadzie duzy nacisk na
ograniczenie intensywnosci produkcji i minimalizo-
wanie uzycia chemicznych nawozow oraz pestycy-
dow, zrbwnowazona intensyfikacja koncentruje sie
na zwiekszeniu plondéw na istniejgcych terenach
rolniczych, wykorzystujgc zaawansowane techno-
logie, lepsze praktyki zarzgdzania oraz innowacje
w zakresie genetyki roslin i zwierzqt. Podejscie to
podkresla koniecznos¢ bardziej efektywnego korzy-
stania z zasoboéw Srodowiska takich jak gleba, woda
czy powietrze. Celem jest zmniejszenie presji na
Srodowisko, unikajgc rozwoju nowych terendw rol-
niczych kosztem lasow, tgk czy innych cennych eko-
systemow. Dzieki wykorzystaniu technologii takich
jak precyzyjne rolnictwo, ktore umozliwia precyzyjne
nawozenie i nawadnianie, mozliwe jest zmniejszenie
strat naktadow oraz poprawa wydajnosci na kaz-
dym etapie produkciji. Tym samym daje mozliwosci
utrzymania, a nawet zwiekszenia powierzchnilaséw,
ktore odgrywajq znaczgcq w role pochtanianiu ga-
z6w cieplarnianych z produkcji rolnej© i przyczyniajq
sie do utrzymania bioréznorodnosci.
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Wstep

14 grudnia 2023 r. Rada Europejska postanowita roz-
poczq¢ negocjacje akcesyjne z Ukraing, co oznacza,
ze w ciggu najblizszych lat Ukraina bedzie musia-
ta wdrozy€ unijne przepisy i regulacje. W ramach
tych przygotowan, 25 czerwca 2024 r. rzqd ukrainski

opublikowat Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu
(KPEIK) na lata 2025-2030. Dokument ten stanowi
gtébwnq strategie Ukrainy w zakresie polityki energe-
tycznejiklimatycznej, majqc na celu wspieranie ozy-
wienia gospodarczego, promowanie zrownowazonej
odbudowy oraz transformacje struktury produkciji
energii w kierunku bardziej ekologicznych zrédet.?

3 Monitor Spraw Ukraifskich nr 3 (https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Monitor _spraw_ukrainskich/Monitor _spraw_ukrainskich_nr._3_BGK _lipiec _2024.pdf,

dostep: 03.09.2024 r.).
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Do najwazniejszych celdw KPEIK Ukrainy nalezq:

ograniczenie do 2030 r. emisji gazow cieplar-
nianych o 65% w stosunku do poziomu z 1990 r,

osiggniecie do 2030 r.27% udziatu OZE w catko-
witym kohcowym zuzyciu energii,

pogtebienie dywersyfikacji zrodet energii i szla-
kow dostaw, tak by nie wigcej niz 30% pochodzito
od jednego dostawcy,

zuzycie energii pierwotnej nie wigksze niz 72,2 min
ton ekwiwalentu ropy naftowej (toe), a zuzycie
energii finalnej — nie wigksze niz 42,2 min toe do
2030 r4

WYKRES 1. PRODUKCJA ENERGII W UKRAINIE WEDtUG ZRODtA [%], 2021-2023.

51,2%

R
IR,  55,1%

X
B X
™ QA
N -~
—
N N
X
q‘\
X N
o 0 — (=]
X o X X
™~ © X
©0 I © O
Energia jadrowa Wegiel Energia wodna Gaz

Zrédto: Bank Gospodarstwa Krajowego, Monitor Spraw Ukraifskich, lipiec 2024.

Planowana akcesja do Unii Europejskiej bedzie sig
wigzac albo z petnym wprowadzeniem Europejskie-
go Systemu Handlu Emisjami (ang. EU Emissions
Trading System — EU ETS) albo z wprowadzeniem
krajowego systemu ETS Ukrainy, bliskiego pod wzgle-
dem ambicji standardom unijnym?®. Uktad stowa-
rzyszeniowy (ang. the Association Agreement — AA)
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zaktada wdrozenie przez Ukraing ETS do 2025 r,, ktory
objagtby sektor energetyczny oraz przemyst. W kwiet-
niu 2023 r. minister Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych wyrazit che¢ wprowadzenia legislaciji
dotyczgcej ETS w 2024 r. Zgodnie z zarysem koncep-
cyjnym opracowanym przez European Business As-
sociation (EBA) i dotyczgcym ETS z wrzesnia 2023 r,
ukrainskie przedsiebiorstwa sqg rowniez zaintere-
sowane wprowadzeniem wewnetrznego rynku ETS


https://www.gmfus.org/news/rebuild-decarbonize-and-integrate-ukraine-eu-and-road-net-zero-energy-sector
https://www.gmfus.org/news/rebuild-decarbonize-and-integrate-ukraine-eu-and-road-net-zero-energy-sector

na jasno okreSlonych zasadach i jego pozniejszym
wtgczeniem do EU ETS. Pozwolitoby to przedsigbior-
stwom w Ukrainie przygotowac sie do akcesji do UE.S

31 maja 2024 roku rzgd ukrainski ztozyt projekt usta-
wy o zasadach polityki klimatycznej oraz o wpro-
wadzeniu krajowego ETS. Zaplanowane sq trzy
etapy wdrazania systemu handlu uprawnieniami
do emisji. Pierwszy etap planowany na lata 2024~
-25 bedzie obejmowat przygotowania do wpro-
wadzenia ETS, w tym niezbedne prawodawstwo,
ulepszenie architektury Monitorowania, Rapor-
towania i Weryfikacji (ang. Monitoring, Reporting,
and Verification — MRV) i przyjecie ETS. Drugi etap
w latach 2026-28 zaktada utworzenie pilotazowego
systemu handlu emisjami, w trakcie ktorego be-
dzie sprawdzana gotowos¢ systemu, a takze bedq
korygowane potencjalne problemy. Trzeci etap
w latach 2029-33 dotyczy juz petnej dziatalnosci
operacyjnej systemu oraz przygotowania do potq-
czenia z systemem unijnym.” Wiasciwy cap emisji,
czyli dopuszczalna liczba pozwolenh na emisjg, oraz
ich czes¢ dostepna w ramach darmowej alokacij,
czyli przydziatu uprawnien bedqg kluczowymi ele-
mentami w procesie integraciji®

Do 2030 r. krajowa redukcja emisji netto w catej
gospodarce o0 65% w porownaniu z 1990 r.

Do 2050 r.. emisje z energetyki i przemystu nie
przekroczq 31-34% poziomow z 1990 r.

Do 2060 r.. neutralnos¢ klimatyczna®.

Ukrainskie instalacje objete regulacjami stosu-
ja system MRV od 2021 r. i poczgtkowo miaty, co
roku publikowac raporty z monitorowania. Wybuch
petnoskalowej wojny z Rosjg spowodowat jednak,
ze raportowanie i stosowanie sie do systemu MRV
stato sie dobrowolne.°

Ruslan Strilets, minister Ochrony Srodowiska i Za-
soboéw Naturalnych, poinformowat, ze rok 2024 jest
czasem przygotowan Ukrainy zwigzanych z wpro-
wadzeniem unijnego mechanizmu dotyczgcego
importu do Unii Europejskiej okreslonych towarow,
tzw. podatku granicznego (ang. Carbon Border Ad-
justment Mechanism — CBAM). Minister podkreslit
rowniez zdolnos¢ do wdrozenia niezbednej legislacii
oraz przeprowadzenia przez przemyst dziatalnosci
testowe] w ramach rynku ETS, potrzebnych do zro-
zumienia zasad funkcjonowania systemu.!

Federacja Pracodawcéw Ukrainy (ang. the Federa-
tion of Employers of Ukraine — FEU) wspdlnie z re-
prezentantami rzqdu oraz biznesu przedyskutowata
Strategie Implementaciji Systemu Handlu Emisjo-
mi Gazoéw Cieplarnianych w Ukrainie przed 2033 r.
i przedtozyta propozycje dotyczqgce jego efektywne-
go funkcjonowania. Potrzeby oraz wyzwania stojgce
przed Ukraing zostaty ujete w szesciu punktach:

Dziatania utatwiajgce stworzenie bazy z danymi
o wielkosci emisji przypadajgcych na 1 kW wyko-
rzystywanej mocy oraz zaprojektowanie ETS dla
importu dobr do Ukrainy, do 2025 r.

Rozszerzenie horyzontu czasowego dla pro-
cesu implementacji ETS w Ukrainie: faza przy-
gotowan w latach 2024-2025, faza pilotazowa

w latach 2026-203], rozpoczecie fazy wiasciwej


https://www.elibrary.imf.org/view/journals/018/2024/001/article-A001-en.xml
https://icapcarbonaction.com/en/news/ukraine-adopts-law-towards-ets-adoption
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications
https://icapcarbonaction.com/en/ets/ukraine
https://icapcarbonaction.com/en/ets/ukraine
https://www.kmu.gov.ua/en/news/natsionalna-systema-torhivli-vykydamy-v-pilotnomu-rezhymi-zapratsiuie-u-2025-rotsi-ruslan-strilets
https://www.kmu.gov.ua/en/news/natsionalna-systema-torhivli-vykydamy-v-pilotnomu-rezhymi-zapratsiuie-u-2025-rotsi-ruslan-strilets

operacji w latach 2032-2038 z petng integracjq
ZEU ETS w 2038 r.

Szkolenie z funkcjonowania ETS dla cztonkdw
wtadz, nadzoru i operatorow zaktaddw objetych
przez system. FEU wstepnie oszacowato, ze jedy-
nie sze$¢ sposrod wszystkich podsektorow, ktore
mMajq zosta¢ objete przez ETS, reprezentowa-
nych jest przez 2 700 ukrainskich firm. Z powodu
duzej liczby podmiotoéw potencjalnie objetych
przez ETS zaproponowano uzupetnienie planu
operacyjnego poprzez stworzenie warunkow do
zwiekszenia w Ukrainie liczby podmiotow uczest-
niczgcych w procesie weryfikaciji.

Zapobieganie tzw. podwojnej ptatnosci (ang.
double payment) za emisje CO,,

Okreslenie podejscia do ilosci pozwoleh w ra-
mach tymczasowo darmowej alokaciji dla elek-
trowni w celu modernizaciji, dywersyfikacji oraz

transformacji w systemie energetycznym.

Przedstawienie wiarygodnych narzedzi MRV,
uwzgledniajgcych szkolenia oraz sposoby finan-
sowania (sponsorzy, granty).

Rozmowy dotyczyty rowniez kwestii energii jgdro-
wej oraz czeSciowo produkowanej z gazu, ktore
w Ukrainie powinny by¢ traktowane tak samo jak
w UE, gdzie wymienione zrodta energii uwazane sq
za ,zielone”. FEU zaproponowata poruszenie tego
zagadnienia w ramach negocjacji, dotyczgcych
cztonkostwa Ukrainy w UE.”?

Pomimo wielu wyzwan, ktére niesie za sobq wtqcze-
nie do systemu ETS, Ukraina moze na nim skorzystag,

przede wszystkim wdrozenie ETS i potqczenie zEU ETS
pozwoli unikng¢ objecia produkowanych w Ukrainie
dobr optatami zwigzanymiz CBAM. Wdrozenie EU ETS
umozliwi rowniez integracje z europejskimi sektora-
mi czystych technologii (ang. clean technologies) .

Wprowadzenie systemu ETS w Ukrainie ma na celu
stopniowq redukcje emisji gazéw cieplarnianych
i zcentralizowang akumulacje zasobdw na po-
trzeby dekarbonizacji i rozwigzah poprawiajgcych
wydajne zarzqdzanie energiq. Porownanie emi-
sji z poszczegdlnych sektorow UE i Ukrainy oraz
trendow cenowych na rynku emisji jest kluczo-
we dla zrozumienia skali przysztego systemu ETS

w Ukrainie.®

Porownujgc przychody z handlu w ramach sys-
temu ETS w UE z aktualnymi oszacowaniami
przychodéw z (ekstremalnie niskiego) podat-
ku weglowego w Ukrainie w wysokosci 0,70 euro
za tone CO, oraz znaczqce dochody budzetowe


https://gmk.center/en/news/feu-put-forward-proposals-for-effective-implementation-of-the-ets-in-ukraine/
https://gmk.center/en/news/feu-put-forward-proposals-for-effective-implementation-of-the-ets-in-ukraine/
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications
https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/ghg-emissions-assessment-in-ukraine-on-the-way-to-climate-neutrality-and-ets-introduction
https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/ghg-emissions-assessment-in-ukraine-on-the-way-to-climate-neutrality-and-ets-introduction

w krajach cztonkowskich UE z dochodami budzeto-
wymi w Ukrainie, nie mozna oczekiwac podobnych
efektow w obszarze fiskalnym. Podatek weglowy
w Ukrainie w tej chwili odgrywa raczej symbolicz-
ng role i nie stymuluje ani redukcji emisji przez
przedsiebiorstwa, ani znaczgcych dochodoéw bu-
dzetowych.®

Statystyki dotyczgce zweryfikowanych emisji gazow
cieplarnianych w UE pokazujq, ze najwiekszy udziat
ma sektor energetyczny a nastegpnie duze gaotezie
przemystu (metale, rafinacja, produkcja cemen-
tu). Mozliwo$é zebrania informaciji od wszystkich
indywidualnych posiadaczy pozwolen w jednym
rejestrze unijnym pozwala na dysponowanie precy-
zyjnymi informacjami o zweryfikowanych emisjach
w UE. Mimo ze zapewniane przez przedsigbiorstwa
informacje ukazujq tendencje podobne do osza-
cowahn emisji gazéw cieplarnianych w Ukrainie,
precyzyjniejsze skoncentrowanie sig¢ na sektorze
zapewnia UE lepsze pojecie o wielkoSci rynku ETS
oraz jego dynamice w poréwnaniu do Ukrainy.”

Poréwnujgc zweryfikowane emisje z réznych gao-
tezi przemystu w UE i w Ukrainie, mozna zauwa-
zy€, ze przed rokiem 2022 przemyst metalurgiczny
miat wysoki udziat w emisji gazow cieplarnianych
w Ukrainie, odpowiadajgcy jednej trzeciej unijnych
emisji z tego sektora. Mimo to, powojenna dynami-
ka, w tym utrata wielu aktywow sektora stalowego
i perspektywa potencjalnej modernizacji sekto-
ra w oparciu o technologie zeroemisyjne (pro-
dukcja stali w piecach tukowych z bezposredniq
redukcjq rud ang. Direct Reduction Iron — DRI, pro-
dukcja stali ze ztomu w piecu tukowym ang. Electric
Arc Furnance — EAF), moze dramatycznie zmienic
sytuacje w Ukrainie.®

ETS2, ktoérego wprowadzenie w UE planowane jest
na rok 2027, obejmie swoim zasiggiem zardbwno
budynki, jak i transport drogowy (oraz inne sektory
nie podlegajgce pod obecny ETS — gtdwnie maty
przemyst, nieobjety przez ETSI®). Bedzie to wazne
zwtaszcza z perspektywy emisji na poziomie go-
spodarstw domowych, uwzgledniajgcych systemy
ogrzewania i chtodzenia oraz transport prywatny.
Wdrozenie ETS2 moze stanowi¢ pewne wyzwanie
dla Ukrainy, gdzie urzqdzenia mierzgce indywidu-
alne zuzycie energii wcigz nie sq obecne w wielu
gospodarstwach domowych.?

Poréwnanie emisji z budynkdw i transportu per co-
pita w ETS2 w UE oraz na Ukrainie ukazuje, ze Ukraina
charakteryzuje sie prawie 3-krotnie nizszymi emisja-
mi per capita. Czesciowo wynik ten mozna wyjasnic
mniejszq flotq pojazddw w Ukrainie w poréwnaniu
do Sredniej unijnej dla pojedynczego kraju czton-
kowskiego. Do tej réznicy moze sie takze przyczyniac
brak wiarygodnych danych dotyczgcych indywi-
dualnej konsumpciji, sugerujqcy potrzebe poprawy
metod pozyskiwania i weryfikacji danych w Ukrainie,
szczegolnie w sektorze budynkow.?

Najwiekszy udziat wsrod zrodet energii, wykorzysty-
wanych w gospodarstwach domowych, stanowi
gaz ziemny, uzywany w prawie potowie wszystkich
gospodarstw w Ukrainie. W latach poprzedzajg-
cych wywotang przez Federacje Rosyjskg wojne
systematycznie rosta ilo§¢ konsumowanej energii,
pochodzqgcej z odnawialnych zrédet energii i bio-
paliw, a najwigkszy roczny, 37-procentowy, wzrost
(z 458715 TJ do 63 018 TJ) nastgpit w 2016 r. W roku


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/ghg-emissions-assessment-in-ukraine-on-the-way-to-climate-neutrality-and-ets-introduction
https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/ghg-emissions-assessment-in-ukraine-on-the-way-to-climate-neutrality-and-ets-introduction
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2020 Ukraincy konsumowali juz 79198 TJ energii, po-
chodzqcej ze zrédet odnawialnych i biopaliw. Poni-
zej ukazane zostato porébwnanie struktury paliwowej
w konsumpciji energii przez gospodarstwa domowe
migdzy UE a Ukraing.??

Catosciowy obraz emisji w Ukrainie w ramach ETS2,
ktorych podstawe stanowi National Center for GHG
Emission Inventory®, pokazuje, ze sektor budynkow
pozostanie gtdwnym emitentem, emitujqc prawie
tyle samo gazéw cieplarnianych, co transport dro-
gowy i pozostate sektory objete ETS2 tgcznie. Dane
powinny jednak zosta¢ poddane doktadniejszej we-
ryfikacji w odniesieniu do indywidualnego wykorzy-
stania energii.?®

Hinne

H Ciepto

B Energia elektryczna

B Odnawialne Zrédta energii i

biopaliwa

B Ropa naftowa i produkty naftowe
(z wytgczeniem czesci biopaliw)

B Gaz ziemny

B State paliwa kopalne

Ukraine

CBAM a Ukraina

Wartos¢ dobr importowanych z Ukrainy, ktore
mMogq zostac objete przez CBAM, jest szacowana na
2,9 mld EUR. W 2019 r. import dobr z Ukrainy do UE,
ktore mogtyby zostac objete przez CBAM, stanowit
6% wartosci catkowitego importu dobr z zagranicy
do UE, ktére mogtyby zostac objete mechanizmnem.?®

Wartosc¢ dobr importowanych z Ukrainy, ktore
moga zostac objete przez CBAM, jest szacowana
na 2,9 mld EUR. W 2019 r. import doébr z Ukrainy
do UE, ktére moglyby zostac¢ objete przez CBAM,
stanowil 6% wartosci catkowitego importu dobr
z zagranicy do UE, ktore moglyby zostac objete

mechanizmem.*

22 Eurostat, Simplified energy balances, (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_s_ _custom_12907817/default/table?lang=en, dostep: 17.09.2024r.).

23 Possible impact of CBAM on the Ukrainian electricity market, (https://getmarketcom.ua/en/news/possible-impact-of-cbam-on-the-ukrainian-electricity-

-market, dostep: 02.09.2024 r.).

24 Possible impact of CBAM on the Ukrainian electricity market, (https://getmorketcom.uo/en/news/possib\ef\'mpqctfoffcbomfonfthefukra'\manfelectricityf

-market, dostep: 02.09.2024 r.).
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Jednym z doébr, ktére mogq zostac objete me-
chanizmmem, jest energia elektryczna, ktérej cat-
kowita wartos¢ importu do UE z Ukrainy w 2020 r.
kwalifikujgca sie do objecia przez CBAM, wyniosta
281 mIn EUR. Nalezy nadmienic, ze w przysztoSci
wartos¢ ta moze by¢ o wiele wyzsza ze wzgledu
na catkowitqg synchronizacje ukrainskiego systemu
elektroenergetycznego z Europejskq Sieciq Ope-
ratoréow Systemow Przesytowych ENTSO-E (ang.
the European Network of Transmission System Ope-
rators), ktéra nastgpita 16 marca 2022 r.?’

Wysokos$¢ podatku CBAM obliczana jest na pod-
stawie wielkoSci emisji gazéw cieplarnianych
powstatych w produkcji dobr. Z tego wzgledu me-
chanizm CBAM znaczgco wptynie na unijny import

energii elektrycznej z Ukrainy, w ktorej produkcja

HInne

H Ciepto

B Energia elektryczna

B Odnawialne Zrédta energii i

biopaliwa

B Ropa naftowa i produkty naftowe
(z wytaczeniem czesci biopaliw)

W Gaz ziemny

W State paliwa kopalne

Ukraine

energii elektrycznej charakteryzuje sie dwukrotnie
Wyzszq niz unijna emisyjnosciq, czyliilosciqg CO, wy-
emitowanq podczas produkcji 1 MWh.28

Ukraina moze zostac zwolniona z CBAM stosowane-
go na powszechnych zasadach, jesli spetni warunki
przewidziane przez AA i Wspolnote Energetyczng
(ang. Energy Community for South East Europe —
ECSEE). Osobnq kwestie stanowi zwolnienie Ukrainy
z podatku CBAM dotyczgcego importu energii elek-
trycznej, ktore nastgpi€ moze po realizacji okre-
Slonych wymagan. Jedno z nich stanowi, ze rynek
energii elektrycznej w Ukrainie ma by¢ zintegrowany
z wewnetrznym rynkiem UE poprzez ztgczenie obu
rynkdw oraz nie bedzie mozliwe od strony technicz-
nej zastosowanie CBAM na import energii do UE.
Zwolnienie moze zostac cofniete, jesli: Ukraina nie

25 National Center for GHG Emission Inventory (https://en.nci.org.ua/, dostep: 20112024 r.).

26 GHG emissions assessment in Ukraine on the way to climate neutrality and ETS introduction, (https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/

ghg-emissions-assessment-in-ukraine-on-the-way-to-climate-neutrality-and-ets-introduction, dostep: 21112024 r.).

27 jw.
28 jw.
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie Chepeliev, M. (2021). ‘Possible Implications of the European Carbon Border Adjustment Mechanism for Ukraine and
Other EU Trading Partners.” Energy RESEARCH LETTERS, 2(1). https://doi.org/10.46557/001c.21527.

poczyni postepow w realizacji wymagan, podejmie
dziatania niezgodne z celami ustalonymi w unijnym
prawie klimatycznym i srodowiskowym, lub podej-
mie dziatania przeciwne do celdw dekarbonizaciji?®

Problemy dotyczgce CBAM ujawnity sie juz w pierw-
szym okresie sprawozdawczym, ktérego zakoncze-
nie planowano na 31 stycznia 2023 r. Na platformie,
poprzez ktdrq zbierane byty raporty od importerdw,
odnotowano przecigzenia uniemozliwiajgce przesto-
nie raportdw, a KE musiata przedtuzy¢ okres sprawoz-
dawczy o kolejny miesigc. Ponadto wielu importerow
zmagato sie z problemami natury formalnej przez
co nie byli gotowi przestac¢ swoich raportdw na czas.
Wedtug German Emissions Trading Authority mniej
niz 10% z 20 000 firm w Niemczech wywiqzato sig ze
swoich zobowigzan raportowych, a Swedish Environ-
mental Protection Agency poinformowato, ze udziat
takich podmiotow w Szwecji wyniost 11%. Wigkszos¢

importerow jest nieSwiadoma istnienia CBAM —w tym
podmioty z Ukrainy, od ktérych kontrahenci zaczeli sig
juz domagac przedtozenia certyfikatow CBAM.*®

Petnoskalowa wojna z Rosjq powaznie ostabita gospo-
darke Ukrainy oraz postawita przed nig wiele nowych
wyzwan. Przed rozpoczeciem inwazji ukrainski sek-
tor energetyczny nalezat do najwigkszych w Europie,
z mocq wytworczq 55 GW. Wskutek zniszczeh wojen-
nych moc spadta jednak ponizej 20 GW, co sprawi-
to, ze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
stato sie jednym z kluczowych problemow gospodarki
kraju. Straty w ukrainskim sektorze energetycznym
(bez cieptownictwa) na grudzien 2023 roku zosta-
ty wyceniane na 7,5 mid USD przez Bank Swiatowy,
rzqd Ukrainy, Unie Europejskq i Organizacje Narodow
Zjednoczonych®


https://gmk.center/en/opinion/what-challenges-does-cbam-pose-for-the-eu-and-ukraine/
https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Monitor_spraw_ukrainskich/Monitor_spraw_ukrainskich_nr._3_BGK_lipiec_2024.pdf
https://doi.org/10.46557/001c.21527
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I Mapa 1. Elektrownie w Ukrainie zaatakowane przez Rosje

Zrédito: Bank Gospodarstwa Krajowego, Monitor Spraw Ukraifskich, lipiec 2024 r.

Pelnoskalowa wojna z Rosja powaznie oslabita
gospodarke Ukrainy oraz postawita przed nig
wiele nowych wyzwan. Przed rozpoczeciem
inwazji ukrainski sektor energetyczny nalezat do
najwiekszych w Europie, z moca wytworcza 55 GW.
Wskutek zniszczen wojennych moc spadta jednak
ponizej 20 GW, co sprawito, ze zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego stalo si¢ jednym
z kluczowych problemoéw gospodarki kraju.
Straty w ukrainskim sektorze energetycznym
(bez cieplownictwa) na grudzien 2023 roku
zostaly wyceniane na 7,5 mld USD przez Bank
Swiatowy, rzad Ukrainy, Uni¢ Europejska,

i Organizacje Narodow Zjednoczonych.*

Elektrownia
lep d,

Od poczagtku wojny (stan na lipiec 2024 r.) Rosja za-
jeta Zaporoskq elektrownie jgdrowq, czes¢ elektrow-
ni cieplnych, blisko potowe elektrowni stonecznych
i okoto 75% wiatrowych, ktére tqcznie zapewniaty
okoto 18 GW mocy wytwoérczej. Dodatkowo, catko-
wicie zniszczyta niemal wszystkie rafinerie i sporg
cze$¢ infrastruktury magazynowej, dwie elektrow-
nie cieplne (w Trypolu i Slobozanske) i dwie elek-
trownie wodne (w Kachowce i Zaporozu). Rosyjskie
dziatania wojenne doprowadzity do uszkodzenia
potowy podstaciji przesytowych wysokiego napie-
ciaiinfrastruktury podziemnych magazynow gazu
Ziemnego. CzeS¢ elektrowni cieplnych zostata znisz-
czona w stopniu krytycznym (w 80%).32

32 Monitor spraw ukraifskich nr 3 (https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Monitor _spraw_ukrainskich/Monitor _spraw_ukrainskich_nr._3_BGK _lipiec_2024.pdf,

dostep: 03.09.2024 r.).
33 jw.
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Naprawa infrastruktury energetycznej jest niezwy-
kle trudna i kosztowna, co stawia Ukraine przed po-
waznym zagrozeniem zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, zwtaszcza w obliczu nadchodzgce;
zimy. Wedtug szefa resortu Ministra H. Haluschenko
sezon grzewczy 2024/25 bedzie narazony na naj-
wigksze blackouty od rozpoczecia inwazji Rosji, a Szef
Nadzoru Energetycznego R. Slobodyan poinformo-
wat, ze wskutek zniszczeh wojennych codziennie
wystepuje deficyt mocy wytworczej. Obecnie nie
jest mozliwe precyzyjne oszacowanie zagrozeh dla
najblizszego sezonu grzewczego, poniewaz zalezq
one od liczby zniszczonych instalacji oraz od stopnia
napraw iliczby instalacji przywréconych do funkcjo-
nowania. Niezwykle wazne jest wzmocnienie ochrony
przeciwlotniczej instalacji energetycznych, a takze
zwigekszenie mozliwosciimportu energii do Ukrainy.34

Rzqd stara sie uzyskac wsparcie finansowe od innych
panstw (w tym m.n. Polski) oraz poinformowat o pod-
wyzszeniu taryfy za energie elektryczng z 2,64 hrywny
(UAH)® z czerwea na 4,32 UAH (stan na lipiec 2024 r.),
a dodatkowe Srodki majg zosta¢ przeznaczone na
odbudowe obiektow energetycznych i budowe zo-
bezpieczen. Wedtug rzqdu taryfy i tak sq zanizone
w celu wsparcia ludnosci i gospodarki kraju. Rzqd pla-
nuje rowniez wspomaga¢ materiatowo (np. drewno
na opat) i finansowo osoby najubozsze z najbardziej
dotknietych obwodéw (charkowskiego, chersonskie-
go, sumskiego, dniepropietrowskiego, zaporoskiego,
mikotajowskiego, czernichowskiego i tuganskiego) 2

Koleje Ukrainskie (ukr. Ukrzaliznycia — UZ) zatozyty spot-
ke zaleznq UZ Enerho, ktéra 28 czerwca 2024 r. ogtosita

plan budowy elektrowni gazowych o mocy do 250 MW
w miastach-stolicach obwodowych na terenie Ukra-
iny. Elektrownie te bedq przytqczane do infrastruktury
Uz, obiektow uzytecznosci publicznej oraz kluczowych
elementow infrastruktury krytycznej. Koleje Ukrainskie
zmagajqg sie z deficytami energii elektrycznejiistniejq
obawy, ze w okresie jesienno-zimowym mogq wystg-
pi€ zaktbcenia w funkcjonowaniu sieci, co dodatkowo
wptynie negatywnie na dystrybucie energii, joko ze UZ
jest jednym z najwiekszych dostawcow energii elek-
trycznejw kraju.®’

Rownoczesnie, firma DTEK®® planuje rozwj kilku pro-
jektdw energetyki wiatrowej, w tym Pottawskiej elek-
trowni wiatrowej o mocy 650 MW, ktérej rozpoczecie
budowy planowane jest na 2025 rok. Koszt projektu
szacowany jest na 976 min USD, a DTEK poszukuje
wsparcia finansowego na realizacje inwestycji.*®

Podczas konferenciji Ukraine Recovery Conference,
ktora odbyta sie 11-12.06.2024 r. w Berlinie, prezydent
Wotodymyr Zetenski przedstawit ambitny plan bu-
dowy instalacji gazowych o mocy do 1 GW w bie-
zgcym roku oraz zwiekszenie mocy o kolejne 4 GW
w ciggu nastepnych kilku lat. Eksperci jednak pod-
chodzqg do tych zapowiedzi sceptycznie, podkre-
§lajqgc, ze dotychczas zaden kraj nie zrealizowat tak
duzych projektow w tak krotkim czasie, cho€ mozliwe

jestrozpoczecie prac w zapowiedzianym terminie. 4

Dodatkowo, uruchomiono Instrument na rzecz
Ukrainy (ang. the Ukraine Facility), czyli program
pomocy finansowej na lata 2024-27, z ktérego Srod-
ki majg zostac przeznaczone na pilne naprawy in-
frastruktury energetycznej, a takze na inwestycje
w Odnawialne Zrodta Energii®
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Integracja Ukrainy z EU ETS stanowi kluczowy krok
na jej drodze do cztonkostwa w UE, majgcy na celu
redukcje emisji, modernizacje sektora energetycz-
nego oraz zaciesSnienie wspotpracy z unijnymi ryn-
kami czystych technologii. W grudniu 2023 r. Rada
Europejska zdecydowata o rozpoczeciu negocja-
cji akcesyjnych z Ukraing, co wymaga od Ukrainy
wdrozenia unijnych przepisow, w tym ETS. W ra-
mach tych przygotowan Ukraina opracowata Krajo-
wy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2025-2030.

Ukraina planuje wprowadzenie krajowego systemu

ETS w trzech etapach: przygotowania (2024-2025),
fazy pilotazowej (2026-2028), oraz petnej opera-
cyjnosci (2029-2033) z celem integracji z EU ETS do

2038 roku. Implementacja ETS jest kluczowa, aby Ukro-
ina mogta unikng¢ optat w ramach CBAM, ktére mo-
gtyby dotkng¢ ukrainski eksport do UE, w tym eksport
energii elektrycznej o wysokiej intensywnosci emisji

CO,. Ponadto, ETS ma pomoc Ukrainie zaadaptowac
sie do unijnych standarddw klimatycznych i zintegro-
wac z europejskimi sektorami czystych technologii.

Realizacja tych plandw jest utrudniona przez wojne
z Rosjq, ktéra doprowadzita do znacznych zniszczeh
infrastruktury energetycznej Ukrainy, zmniejszajqgc
jej moc wytworczq i stwarzajge powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa energetycznego kraju. Odbu-
dowa sektora energetycznego, w tym elektrowni
i infrastruktury przesytowej, jest jednym z gtbwnych

wyzwanh stojgcych przed Ukraing.

W odpowiedzi na te wyzwania, Ukraina podejmuje

dziatania zmierzajgce do odbudowy i modernizacii
sektora energetycznego, w tym budowe nowych

elektrowni gazowych i rozwoj projektow energii od-
nawialnej. Ukraina wspotpracuje z miedzynarodo-
wymi partnerami, w tym Unig Europejskq i innymi
organizacjami, w celu uzyskania wsparcia finanso-
wego i technicznego.
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Streszczenie

Obecny rezim klimatyczny, jaki opiera sie na Kon-
wenciji klimatycznej ONZ, jest podstawowym na-
rzedziem migedzynarodowych wysitkow i dziatah na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptaciji
do nich. Jego kluczowym elementem jest obecnie
Porozumienie paryskie przyjete w 2015 roku i ktérego
postanowienia sg nadal wdrazane. Jednymi z klu-
czowych elementodw, jakie utworzono w nowym po-
rozumieniu klimatycznym sq ujednolicone wytyczne
sprawozdawczosci dla wszystkich panstw, hazwane
nowymi ramami przejrzystosci dziatan (ang. Enhan-
ced Transparency Framework, ETF). Wszystkie Strony
Porozumienia paryskiego miaty obowigzek opra-
cowywania i przedstawiania do konca 2024 roku,
swoich dwuletnich raportéw transparentnosci (ang.
Biennial Transparency Reports, BTR), ustanowionych

w ramach systemu ETF.

Raporty te pozwolg na uzyskanie wiarygodnych,
przejrzystych i kompleksowych danych na temat
emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych, dziatan
tagodzqgcych i adaptacyjnych oraz wsparcia, czym
ostatecznie przyczyniq sie do wzmocnienia transpa-
rencji dziatah pahstw w ramach ich zaangazowania
w realizacje Porozumienia paryskiego. Nowy sys-
tem ETF umozliwi rowniez analize i poréwnywanie

Izabela Zborowska

Rola transparencji w realizacj
Porozumienia paryskiego

dziatan podijetych przez poszczegdline panstwa,
w szczegolnosci pod kgtem realizacji ich zobowig-
zan i celdow okreslonych w krajowo uwarunkowa-
nych wktadach panstw do Porozumienia (NDCs).
Stworzony Porozumieniem paryskim ,mechanizm
podnoszenia ambicji”, ktbrego nowe ramy ETF sg
istotnym elementem, ma stanowi¢ informacje dla
panstw w procesie aktualizowania i wzmacniania
ich NDCs, jak i stuzy€ jednoczesnej identyfikacii luk
i wyzwan w tych dziataniach. | chociaz korzysci pty-
ngce z wdrazania nowych standardéw sprawoz-
dawczosci klimatyczne] w ramach UNFCCC zdajqg
sie byC oczywiste, to zaangazowanie do nowego
systemu transparencji moze stanowi¢ wyzwanie
dla czesci panstw. W szczegdlnosci dotyczy to kra-
jow rozwijajgcych sie i nieposiadajgcych doswiad-
czenia w raportowaniu swoich dziatah w zakresie
m.in. redukcji emisji czy tez prowadzenia wiasnych

inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych. Stqd,
istotnym elementem prac w ramach Konwenciji
klimatycznej w najblizszych latach, jest skupienie
sie na rozwoju nowych ram przejrzystosci dziatan
przy jednoczesnym zapewnieniu petnego zaan-
gazowania ten proces wszystkich panstw, rowniez
poprzez kierowanie do czesciz nim odpowiedniego

Wsparcia.
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Porozumienie paryskie' stanowi obecnie najwaz-
niejszy instrument miedzynarodowych dziatan
klimatycznych. Jest to przekrojowy plan dziatan
realizowanych w skali Swiatowej, ktoére majqg do-
prowadzi¢ do ograniczenia globalnego ocieplenia.
Porozumienie to, poprzez powszechnq partycypacje
jakg zapewnia, tworzy globalng platforme dziatan
na rzecz intensyfikacji wysitkdw wszystkich panstw
w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych (GC)
i zielonej transformacji Swiatowych gospodarek.
Jednym z podstawowych celéw okreslonych w Po-
rozumieniu paryskim (dalej: Porozumienie, PP) jest
tzw. cel temperaturowy, ktoéry zaktada utrzyma-
nie wzrostu globalnych Srednich temperatur na
poziomie znacznie ponizej 2°C ponad poziomem
przedindustrialnym i przewiduje dgzenie do ogra-
niczenia wzrostu temperatury do 1,5°C (zgodnie
z art.2 PP). Ponadto, w Porozumieniu ustalono, ze
panstwa bedq dqzyty do osiggnigcia szczytu glo-
balnych emisji gazéw cieplarnianych (ang. pe-
aking) ,tak szybko, jak to mozliwe” i przy zatozeniy,
ze panstwom rozwijajgcym sie zajmie to wiecej cza-
su. Doprecyzowano réwniez, ze panstwa powinny
dagzy€ nastepnie do szybkiej redukcji emisji celem
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.?

Jako jedng z najwigkszych innowacji w wielo-
stronnym systemie ochrony klimatu Porozumienie
paryskie wprowadzito obowigzek przygotowania
i regularnego odnawiania wktadéw do porozumie-
nia okreslonych na poziomie krajowym (ang. Na-
tionally Determined Contributions, NDCs). Sg one
deklaracjq poszczegdinych panstw, bedgcych
Stronami Porozumienia paryskiego, wobec plano-
wanych i podejmowanych krajowo dziatah oraz
ich rezultatdw w zakresie przeciwdziatania zmia-
nom klimatu i bedq przedstawiane przez panstwa
cyklicznie co b lat (w 2025 roku panhstwa bedq

przedstawiaty juz swoje drugie NDCs do PP). Dodat-
kowo, decyzje przyjete w Paryzu zachecajq panstwa
do sformutowania i zakomunikowania swoich dtu-
goterminowych strategii niskoemisyjnego rozwoju.?

Niemniej bez odgornie ustalonego systemu, ktory
pozwalatby na usystematyzowane zbieranie infor-
maciji nt. dziatah podejmowanych przez poszcze-
golne panstwa i postepu w realizacji ich NDCs, nie
bytoby mozliwym sprawdzenie czy wysitki panstw
sq spojne z ich deklarowanymi dziataniami (w tym
redukcjami emisji) i czy wspolny wysitek wszystkich
Stron Porozumienia pozwala na realizacje jego
celow, w tym celu temperaturowego. Dliatego tez,
jednym z kluczowych elementdw Porozumienia pa-
ryskiego sq ujednolicone wytyczne sprawozdawczo-
§cidlawszystkich panstw, nazwane nowymiramami
przejrzystosci dziatan (ang. Enhanced Transparency
Framework, ETF), ktére zapewniajq transparencje

w dziataniach poszczegdlnych panstw.

Jednym z kluczowych elementow Porozumienia
paryskiego sa ujednolicone wytyczne
sprawozdawczosci dla wszystkich panstw,
nazwane nowymi ramami przejrzystosci dziatan
(ang. Enhanced Transparency Framework, ETF),
ktore zapewniaja transparencje w dziataniach
poszczegolnych panstw.

Transparencja przed
porozumieniem paryskim

Od momentu powstania Konwenciji klimatycznej*
jej Strony podejmowaty wysitek, aby przyczynic sie
do osiggniecia jej nadrzednego celu, jokim jest sta-
bilizacja stezeh gazéw cieplarnianych w atmosferze

1 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzonej w Nowym Jorku 9 maja 1992, przyjete w Paryzu

dnia 12 grudnia 2015 r, (https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris__ agreement.pdf, dostep: 29.11.2024 r.).

2 Neutralno$¢ ta rozumiana jest w ramach Porumienienia jako utrzymanie rownowagi pomigdzy emisjaomi antropogenicznymi oraz pochtanianiem przez eko-

systemy.
Para.36. decyzji 1/CP.21.

4 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzqdzona dnia 9 maja 1992 w Nowym Jorku (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/

download.xsp/WDU19960530238/0/D19960238 pdf, dostep: 21112024 r.).
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na poziomie zapobiegajgcym niebezpiecznej, an-
tropogenicznej ingerencji w system klimatyczny.
Realizujgc ten cel, kraje stanety przed wyzwaniem
uzyskania wiarygodnych, przejrzystych i komplekso-
wych danych na temat emisji i pochtaniania gazéw
cieplarnianych, dziatah tagodzqgcych i adaptacyj-
nych oraz wsparcia. Na mocy Konwencji, a poznigj
réwniez i Protokotu z Kioto, stworzono rozwigzania
stuzgce do okresowego gromadzenia, raportowa-
nia i przeglgdu odpowiednich informacji dotyczg-
cych poszczegdinych krajow.

di

Podstawowymi elementem systemu raportowania

w ramach Konwencji klimatycznej, ktore utworzone
zostaty w pierwszej kolejnosci w rozwoju systemu
transparencji w ramach UNFCCC, sq raporty rzg-
dowe (ang. National Communications, NC) oraz
krajowe inwentaryzacje emisji gazéw cieplarnia-
nych (ang. National Inventory Report, NIR). Rapor-
ty rzgdowe przygotowywane sq cyklicznie przez
wszystkie panstwa w celu przedstawienia ich ak-
tualnych polityk i dziatah w zakresie przeciwdzia-
tania zmianom klimatu i adaptacii do jego zmian
oraz informowania o podejmowanych dziataniach
zmierzajgcych do wypetnienia zobowigzah wynika-
jacych z Konwencji klimatycznej i Protokotu z Kioto.
Natomiast krajowe inwentaryzacje emisji gazow

cieplarnianych sq zestawami danych informujg-
cych o rocznej emisji poszczegdlnych substancii
w kraju. Oba dokumenty przygotowywane byty
przez wszystkie panstwa-strony Konwencji UN-
FCCC, niemniej zobowigzania te miaty rézny chao-
rakter® Kraje rozwiniete (nalezqce do Zatgcznika
) posiadaty szczegoétowe i jasno okreslone ramy
czasowe przedstawiania zardwno raportéw rzq-
dowych, jak i inwentaryzacji gazow cieplarnianych,
natomiast pozostate panstwa posiadaty daleko
idgce elastycznosci co do ich zakresu, jak momenty
ich przedstawiania. Z biegiem czasu i rozwoju prac
prowadzonych w ramach Konwenciji klimatycznej
utworzony zostat kompleksowy system monito-
rowania, raportowania i weryfikacji (ang. Measu-
rement, Reporting And Verification, MRV), ktory
réwniez zréznicowano w oparciu o podziat panstw,
jaki wprowadzita Konwencja klimatyczna. Kraje roz-
winigete zobowigzane zostaty do przygotowywania
raportéw dwuletnich (ang. Biennial Reports, BRs)
zawierajgcych m.n. inwentaryzacje emisji gazéw
cieplarnianych, projekcje emisji i pochtaniania, stro-
tegie i dziatania na rzecz redukcji emisji, informacje
w zakresie transferu technologii i pomocy finanso-
wej dla krajéw rozwijajgcych. Kraje rozwijajgce sig
przygotowywaty dwuletnie raporty w celu aktualiza-
cji informaciji zawartych w raportach rzqdowych
(ang. Biennial Update Reports, BURs). Cho¢ oba
rodzaje raportow dwuletnich w ramach MRV miaty
by¢ przez pahstwa sktadane co dwa lata, to kraje
rozwijajgce sie miaty wiekszg swobode w zakresie
tego wymogu, gtéwnie z uwagi Na majq mniejszg
zdolnoS¢ regularnego raportowania.

Mimo wieloletniego rozwoju sytemu transparencji
w ramach Konwencji klimatycznej do 2015 roku byt
on oparty na sztywnym podziale panstw w ramach
Konwenciji na rozwiniete i rozwijajgce sig, co skutko-
wato zréznicowaniem ich zobowigzah wobec cze-
stotliwosciidoktadnosciraportowanych informagcii.

5 Przy tworzeniu Konwenciji klimatycznej przyjeto sztywny podziat panstw na dwie kategorie, na ktérych oparto dalsze okreslenie ich dziatan i zobowigzan.

Pafhstwom najbardziej rozwinietym przypisano najwigkszq, historyczng odpowiedzialno$¢ za wysoki poziom gazéw cieplarnianych w atmosferze i ich liste

umieszczono w zatgezniku do konwenciji (sqg to tzw. kraje Zatqeznika |, ang. Annex | countries). Wszystkie pozostate panstwa, ktére nie zostaty wyszczegoinione

w ww. zatgezniku (czyli panstwa spoza Zatqeznika |, ang. non-Annex | countries) przyjeto sie okresla¢ panstwami rozwijajgcymi sie.
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RYSUNEK 1. POROWNANIE WYMAGAN W ZAKRESIE RAPORTOWANIA W RAMACH SYSTEMU PRZEJRZYSTOSCI UNFCCC

PRZED | PO WPROWADZENIU POSTANOWIEN POROZUMIENIA PARYSKIEGO.

DOTYCHCZASOWE WYMAGANIA

ULEPSZONE RAMY PRZEJRZYSTOSCI (ETF)

RAPORTOWANIA UNFCCC W RAMACH POROZUMIENIA PARYSKIEGO
KRAJE KRAJE KRAJE KRAJE ! KRAJE | KRAJE
ROZWINIETE ROZWIJAJACE SIE LDCs I SIDS ROZWINIETE | ROZWUAIJACESIE | LDCs I SIDS
| |
| i
. - 1 | Elastycznosci
INWENTARYZACJA Co roku Iy SSEERNTIY Elast\'/cz’nosa WOb?C Co roku i Co dwa lata | wobec termindw
GC lub BUR terminéw sktadania | 1 .
I | sktadania
! |
r N\ Obowigzkowo Nieobowigzkowo Nieobowigzkowo
co 4 lata co 4 lata co 4 lata
RAPORTY .
RZADOWE Obowigzkowa SRR
\_ ) informacja Mniej restrykcyjne Mniej restrykcyjne
nt. wsparcia wytyczne wytyczne
i i
i | I
4 N\ LI T Nieobowigzkowe Elastycznosci wobec i i
BR co dwa lata L X . I . 1 A
RAPORTY BUR co dwa lata termindw sktadania Obowigzkowo ! Obowigzkowo ! Elastycznosci
. co najmniej 1 co najmniej I wobec terminow
DWULETNIE O:Jnci\;v:?;:;\:a Mniej restrykcyjne Mniej restrykcyjne co dwa lata i co dwa lata E sktadania
\_ Y, | |
T W wytyczne wytyczne i i
I I

Zrédto: Miedzynarodowe negocjacje w ramach Konwencji klimatycznej, I0S-PIB 2024.

Przed przyjeciem Porozumienia paryskiego, w ra-
mach systemu MRV kraje Zatgcznika | Konwencji
musiaty sktadac¢ raporty czesciejibyty one bardziej
szczegotowe anizeli te sktadane przez pozostate kra-
je, ktore posiadaty daleko idgce elastycznosci,co do

zakresu i czestotliwosci sktadania swoich raportow.

Wraz z przyjeciem Porozumienia paryskiego
dzialania w zakresie transparencji zostaly
zastapione nowymi ramami zwiekszonej
przejrzystosci (ETF).°

Wrazz przyjeciem Porozumienia paryskiego dziatania
w zakresie transparencji zostaty zastgpione nowymi
ramami zwiekszonej przejrzystosci (ETF).” System
ten zostat stworzony w oparciu o doSwiadczeniach

6 Zgodnie z art.13 Porozumienia paryskiego.
7 Zgodnie z art.13 Porozumienia paryskiego.

zdobyte w ramach UNFCCC, w szczegdlnosci system
MRV. Jednakze, w przeciwienstwie do poprzednich
zasad i praktyk stosowanych w ramach Konwencji
klimatycznej, Porozumienie paryskie wprowadzito
nowe zasady raportowania dziatan podejmowa-
nych przez wszystkie panstwa.

W przeciwienstwie do poprzednich zasad
i praktyk stosowanych w ramach Konwencji
klimatycznej, Porozumienie paryskie
wprowadzito nowe zasady raportowania dzialan
podejmowanych przez wszystkie panstwa.

Wprowadzone elastycznosci odnoszq sie do panstw
najubozszych (LDCs8i SIDS?), oraz tych panstw rozwi-
jajacych sig, ktére same wskazq swoje ograniczone

Kraje najstabiej rozwinigte (ang. Least Developed Countries) to grupa krajéw o najnizszych dochodach, ktérej sktad jest regularnie weryfikowany przez Komitet

ds. Rozwoju w ramach Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ.

9 Rozwijajqce sig, mate panstwa wyspiarskie (ang. Small Island Developing States).
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mozliwosciizdecydujq sie najejzastosowanie odno-
Snie zakresu, czestotliwosci i poziomu szczegotowosci
raportowania. Kraje rozwijajgce sig, ktore zdecydu-
ja sie na zastosowanie takiej elastycznosci, muszq
wskazac¢ w swoich raportach BTR, jakie ogranicze-
nia z ich strony sq tego powodem i w jakim czasie
zaktadajg one poprawe i likwidacje tych ograni-
czen® Niemniej Porozumienie paryskie zaktada, ze
docelowo, wszystkie sktadane raporty w ramach ETF
bedq ujednolicone. Wszystkie Strony Porozumienia
miaty obowiqgzek opracowywania i przedstawiania
do konhca 2024 roku, swoich dwuletnich raportow
transparentnosci (ang. Biennial Transparency Re-
ports, BTR), ktére zastqpity dotychczas sktadane przez
panstwa raporty dwuletnie (BR i BUR)." Nowe zasady
przejrzystosci dziotah zaktadajq kontynuacje opra-
cowywania przez panstwa raportéw funkcjonujg-
cych w ramach Konwencij, tj. raportow rzgdowych
(NC) oraz inwentaryzaciji krajowych (NIR) (Rysunek
1). Warto jednoczesnie podkreslic, ze panstwa, kto-
re nie sq Stronami Porozumienia paryskiego lub
przestang nimi byc¢, bedq musiaty w dalszym ciggu
wypetniac swoje obowiqzki sprawozdawcze wynika-
jace bezposrednio zKonwencji klimatycznej (Art. 412
UNFCCC), czyli przedktadaé roczng inwentaryzacje
gazdw cieplarnianych dla krajow rozwinigtych, ko-
munikaty krajowe i raporty dwuletnie (BR lub BUR)?,
stosujgc odpowiednie wytyczne dotyczgce sprawoz-

dawczoSsci.

Wszystkie Strony Porozumienia mialy
obowiazek opracowywania i przedstawiania do
konca 2024 roku, swoich dwuletnich raportow
transparentnosci (ang. Biennial Transparency

Reports, BTR).

10 Zgodnie z decyzjq 18/CMAI par.6.

Porozumienie paryskie zakreslito ogoéline ramy sys-
temu ETF (zgodnie z Art.13 PP), dlatego tez w toku
dalszych prac konieczne byto stworzenie wytycz-
nych i zasad operacjonalizacji ETF (ang. Modalities,
Procedures And Guidelines, MPG)®3. MPGs ustalajq
techniczne wymogi funkcjonowania nowego sys-
temu transparenciji, okreslajgc m.in. zakres rapor-
towanych przez panstwa informacji* Z czasem
dopracowano réwniez inne kluczowe elementy no-
wego sytemu ETF, jak m.in. okresy sprawozdawcze,
ujednolicone dla wszystkich panstw format i zakres
raportowania (tabele sprawozdawcze, ang. com-
mon tabular format, CTF) oraz inne procesy ko-
nieczne do efektywnego funkcjonowania ETF (m.in.
ekspercki przeglgd techniczny, szkolenie ekspertow).

Raportowanie w ramach Porozumienia paryskiego
umozliwiajq porébwnywanie podjetych przez pan-
stwa dziatan wzgledem ich zobowigzan i celow
okreSlonych w NDCs, przy jednoczesnej identyfiko-
cji luk i wyzwanh w tych dziataniach. Stworzony Po-
rozumieniem paryskim ,mechanizm podnoszenia
ambicji” (Rysunek 2) ma stanowi¢ informacje dla
panstw w procesie aktualizowania i wzmachniania
ich NDCs. Mechanizm ten wynika z interakcji mie-
dzy cyklicznosciqg przygotowywania i przedktadania
wktadéw do Porozumienia (NDC), sprawozdawczo-
§cig w ramach wzmocnionej przejrzystosci (ETF)
oraz oceng wspdlnych postepdw w realizacji Po-
rozumienia paryskiego i jego celow dtugotermino-
wych w ramach globalnego przeglgdu (ang. global
stocktake, GST). Powyzsze interakcje kluczowych
procesow okreslonych w Porozumieniu paryskim
pokazujq istotng role ram zwiekszonej transparent-
nosci w budowaniu miedzynarodowego zaufania
migdzy panstwami, co jest niezbedne do petnego
wdrozenia tego Porozumienia. Jednoczesnie ETF

11 Ostatnie raporty BR byty sktadane przez panstwa rozwinigte do kohca 2022 r, natomiast raporty BUR przez kraje rozwijajgce sie do kohca 2024 r.

12 Zgodnie z decyzjq 1/CP.24 par. 44.

13 Zasady MPGs okreslono podczas COP24 w ramach Pakietu Katowickiego z 2018 roku (Decyzja 3/CMAI, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018 _3_
addl_advance.pdf#page=3, dostep: 29.11.2024 r.) oraz decyzji przyjetych podczas COP26 w 2021 r w Glasgow (Decyzja 1/CMA 3, https://unfcce.int/sites/default/

files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf, dostep: 29.11.2024 r.).

14 Panstwa niebedgce Stronami Porozumienia paryskiego realizujgc swoje obowiqzki w ramach sprawozdawczosci wynikajgce z Konwenciji klimatycznej moggq,

ale nie muszq stosowaé wytyczne MPG (decyzja 18/CMAL).
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RYSUNEK 2. POWIAZANIE CYKLICZNYCH PROCESOW USTANOWIONYCH W RAMACH POROZUMIENIA (ETF, GST | NDC).

DZIAtANIE

WSPARCIE

Krajowe inwentaryzacje GC
(Art.13.7a PP)

Informacje niezbedne do $ledzenia
postepéw wdrazania NDC zgodnie

Informacije nt. wsparcia przekazanego

przez kraje rozwinigte
(Art.13.9 PP)

~

RAPORTOWANIE zart. 4 PP
(Art.13.7b PP)
Informacje nt. wptywu zmian klimatu ]nformocje e WEpelelsl peilsbnsge
f - A i otrzymanego przez kraje rozwijajgce
i adaptacji do nich e
(Art. 138 PP) (Art.1310 PP)
Techniczny przeglqd ekspercki (TER)
PRZEGLAD (Art.1311 PP)
. * . . )
DYSKUSJA WIELOSTRONNA Proces wielostronnego rozpatrywania i dyskusji (FMCP)

(Art. 1311 PP)

J

Wszystkie panstwa

Panstwa rozwiniete
(obowigzkowo)

(obowigzkowo)

Wszystkie panstwa
(jeslima
zastosowanie)

Panstwa rozwijajgce sie
(jesli ma zastosowanie)

Zrédlito: Miedzynarodowe negocijacje w ramach Konwencji klimatycznej, I0S-PIB 2024

stanowi podstawe i dostarcza argumentow do
zwigkszania ambiciji dziatan, niezbednych do osig-
gniecia zatozonych celdw temperaturowych oraz
stabilizacji globalnych emisji gazéw cieplarnianych.

Podstawowe elementy etf
Ramy zwiekszonej przejrzystosci utworzone w ra-
mach Porozumienia paryskiego opierajq sie na

trzech podstawowych elementach (Rysunek 3):

- Dwuletnich raportach transparentnosci (ang.
Biennial Transparency Reports, BTR),

+  Przeglqdzie technicznym (ang. Technical Expert
Review, TER),

+ Procesie wielostronnego rozpatrywania i dys-
kusji (ang. Facilitative multilateral consideration
process, FMCP).

Raporty transparentnosci (BTR), majq by¢ sktadane
przez pahstwa co dwa lata i przedstawiac infor-
macje dotyczgce wdrazania przez nie postanowien
Porozumienia paryskiego, w tym ich krajowe inwen-
taryzacje gazéw cieplarnianych® oraz informacje
niezbedne do §ledzenia postepdw we wdrazaniu
i osigganiu ich zgtoszonych NDCs. Ponadto kraje
rozwiniete i inne Strony udzielajgce wsparcia po-
winny przekazywac w swoich raportach informacje
na temat wsparcia w zakresie finasowania, trans-
feru i rozwoju technologii oraz budowania poten-
cjatu, udzielonego i uruchomionego na rzecz Stron

15 Kraje nalezgce do Zatgeznika | Konwencji nadal majg obowigzek przedstawiania krajowych inwentaryzacji gazéw cieplarnianych co roku zgodnie z decyzjomi

3/CP.5, par.2,i1/CP.24, par.42./.
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RYSUNEK 3. PODSTAWOWE ELEMENTY RAM ZWIEKSZONEJ PRZEJRZYSTOSCI (ETF) UTWORZONYCH W RAMACH PORO-

ZUMIENIA PARYSKIEGO

Implementacja NDCs

NDC
Przygotowanie
i przedstawienie
NDCs przez Strony
GST

Ocena wynikow
globalnego przeglgdu

Techniczna ocena

Zbieranie informacii

Rozliczanie i Sledzenie
postepow

ETF

Raportowanie (BTR)

Przeglqd (TER)
i dyskusja
miedzynarodowa
(FMCP)

Procesy Porozumienia paryskiego:
GST - globalny przeglqd (ang. global stocktake)

NDCs - krajowo ustalone wktady (ang. nationally determined contributions)
ETF — wzmocniony system przejrzystosci (ang. enhanced transparency framework)

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie UNFCCC

bedqcych panstwami rozwijajgcymi sie. Dodatko-
wo, panstwa bedqgce panhstwami rozwijajgcymi sie
zacheca sie do informowania o wszelkim wspar-
ciu, ktérego potrzebujq i ktére otrzymaty. Wszyst-
kie Strony powinny rowniez dostarczy¢ informacije
na temat skutkdw zmian klimatu i adaptacji do
nich. Raporty BTR sqg jednoczes$nie narzedziem, za
pomocq ktérego panstwa sktadajg sprawozdao-
nia podsumowujgce realizacje ich NDC (w tym
rozliczenie odnosnie realizacji deklarowanego celu
redukcji emisji).

Cho¢ panstwa zobowigzane byty do przedstawienia
swoich pierwszych raportow BTR do konhca 2024 r, to
dopuszczono pewnq elastycznos¢ dia realizacji tego
obowiqgzku. Dotyczy to przede wszystkim krajow, ktore

nie Majg doswiadczenia w raportowaniu na takq
skalg, jak mate rozwijajgce sie panstwa wyspiarskie
i kraje najstabiej rozwinigte, ktére zostaty zwolnione
z koniecznosci dotrzymania tego terminu. Niemniej
wiekszoS¢ panstw dotrzymato wyznaczonego ter-
minu przedstawiania swoich pierwszych raportow, tj.
kohca 2024 roku BTR. Pierwszy raport BTR Polski row-
niez zostat przekazany do UNFCCC w zgodnie z termi-
nem wyznaczonym w ramach ustalen Porozumienia

paryskiego, tj. z kohcem 2024 roku.®

Kolejnym etapem, po otrzymaniu raportdéw przez
Sekretariat UNFCCC, jest przeglagd informaciji zgto-
szonych w nich przez Strony, co jest niezbedne
do zrozumienia wspolnych wysitkbw wdrozenio-
wych i jest przeprowadzane w dwoch etapach.

16 Pierwszy dwuletni raportu transparentnosci dia Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu zostat przekazany

przez KOBIiZE w imieniu Polski do Sekretariatu Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu UNFCCC w dniu 31 grudnia 2024 r. i jest

dostepny na oficjalnej stronie Konwencji: https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports dostep: 3.01.2025 r.).
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NDC

rozwijajqcych sig)

technologii i budowania potencjatu

\_

W RAPORTACH BTR PANSTWA MAJA PRZEDSTAWIC NASTEPUJACE INFORMACJE:
krajowy wykaz gazéw cieplarnianych (inwentaryzacja)

informacje niezbedne do Sledzenia postepow we wdrazaniu i osigganiu ich

informacje na temat wptywu zmian klimatu i adaptacji do nich

wsparcie finansowe, transfer technologii i budowanie potencjatu
udzielone Stronom bedqgcym krajami rozwijajgcymi sie (obowigzek
raportowania dla krajow rozwinietych, dobrowolnos¢ dia panstw

potrzebne i otrzymane wsparcie finansowe, w zakresie transferu

J

Zrédito: Opracowanie wiasne ,Cho¢ parstwa zobowigzane byty do przedstawienia swoich pierwszych raportéw BTR do korica 2024 r, to dopuszczono pewnq

elastycznos¢ dla realizacji tego obowiqzku.”

Po pierwsze, informacje zgtoszone w raporcie bedq
oceniane przez niezaleznych ekspertdow w ramach
procesu przeglagdu technicznego (ang. Technical
Expert Review, TER) w celu ustalenia, Czy sq one
zgodne z wytycznymi. Nastepnie eksperci spo-
rzqdzajq raport zawierajgcy ustalenia dotyczgce
przestrzegania przez Strone wymogow sprawoz-
dawczych i obszarow wymagajgcych poprawy.
Po drugie, sprawozdanie z przeglgdu, wraz z inny-
mi informacjami dostarczonymi przez Strong, jest
uwzgledniane w prowadzonej przez nig publicznej
dyskusji na temat stanu wdrozenia Porozumienia
paryskiego w jej kraju (ang. Facilitative Multilate-
ral Consideration Process, FMCP). Raportowanie
i przeglad BTR, wraz z FMCP, odbywa sie w cyklu
dwuletnim dla kazdej ze Stron.

Jednym z ostatnio wdrozonych elementdw rozwoju
ETF, byto uruchomienie elektronicznego narzedzia?,
ktore zapewnia mozliwos¢ zgtaszania przez pan-
stwa informaciji na temat ich dziatan klimatycznych

zgodnie z wymogami Porozumienia paryskiego.
Narzedzie to umozliwia krajom kompilowanie dao-
nych i generowanie tabel sprawozdawczych (tzw.
tabel CTF) o ujednoliconym, ustalonym formacie
dla wszystkich panstw, usprawniajgc i uspodjniajqc
tym samym proces raportowania w ramach ETF.

Korzysci i bariery w realizacji ETF na
poziomie migdzynarodowym i krajowym

Poniewaz proces ETF jest procesem nowym w ra-
mach Konwencji klimatycznej i posiada on wiele
tymczasowych elastycznosci dla realizacji przez
panstwa rozwijajgce, dopiero z czasem stanie sie
on w petni funkcjonalny, co przyjdzie wraz z ujed-
noliceniem informacji, jakie bedg w ramach tego
systemu przetwarzane. Przygotowanie raportow
w ramach ETF moze stanowi¢ wyzwanie dla nie-
ktorych panstw, szczegodlnie tych nieposiadajgcych
doswiadczenia w prowadzeniu inwentaryzacji ga-
z6w cieplarnianych, raportowania tych informacji

17 Narzedzie online do raportowania przez panstwa w ramach ETF zostato uruchomione w czerwcu 2024, (https://umfccc.int/news/lounch—of—new—c\imote—re—

porting-tools-for-enhanced-transparency, dostep: 3.01.2025 r.).
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i ich weryfikaciji. Wynika to przede wszystkim z ich

ograniczonych zobowiqzan w ramach dawnego
systemu transparencji (MRV) lub braku jakich-
kolwiek zobowigzah z niego wynikajgcych. Wiele
panstw informuje, ze ma problemy z gromadze-
niem, zarzgdzaniem i analizowaniem danych oraz
sporzqdzaniem raportow, stqd nowe wymagania,
jakie naktadajg na nie nowe ramy przejrzystosci
ETF sqg dla nich niezaprzeczalnym wyzwaniem. Dla-
tego dalszy rozwdj ETF wymaga wsparcia panstw
rozwijajgcych sie w budowaniu ich zdolnosci do
petnego zaangazowania w jego realizacje. Wsrod
najwiekszych barier i przeszkdd, z ktdérymi borykajg
sie niektére panstwa wymieni¢ mozna chociaz-
by: niedobo6r zasobdw i ich ograniczone zdolnosci
instytucjonalne, brak lub niewystarczajgco za-
awansowane technologie monitorowania, czy tez
ograniczony rozwoj i dostegp do technologii.

Jednym z rozwiqzah tego problemu moze by¢
opracowany podczas COP29, nowy, iloSciowy cel
(ang. New Collective Quantified Goal, NCQG) finan-
sowania klimatycznego. Niemniej, moze on réw-
niez stanowi¢ dodatkowe wyzwanie dla obecnej
struktury wzmocnionej przejrzystosci. Istniejqce juz
wytyczne w ramach ETF obejmujq szczegdtowe
raportowanie udzielonego i otrzymanego wsparcia,

a zasady ETF (czyli metody, procedury i wytyczne,
MPGs) wskazujq, ze informacje o przeptywach srod-
kow finansowych na rzecz klimatu na osi potudnie-
-potudnie ,powinny” by¢ dostarczane w raportach
BTR. Biorqc jednak pod uwage ustalenia przyjete
podczas COP29, ustanawiajgce nowy, policzalny
cel finansowy™®, przyjeto stworzenie jego dwoch
podstawowych elementdw. Po pierwsze, ustalo-
no, ze howy cel finansowania dziatan zwigzanych
z klimatem bedzie wynosit co najmniej 300 mid USD
rocznie do 2035 r. W realizacji tego celu majq mie
role wiodgcq kraje rozwiniete, a pozostate pan-
stwa zostaty zachecone do dobrowolnego udziatu
w zapewnianiu i mobilizacji finanséw w zakresie
tego celu. Po drugie, wezwano wszystkie panstwa
do zwiegkszenia skali wszystkich zrodet finanso-
wania klimatu — publicznych i prywatnych — do
co najmniej 1,3 bin USD rocznie do 2035 roku. Tak
sformutowany cel finansowy moze wymaga¢ do-
stosowania i aktualizacji systemu transparencii
ETF w przysztoSci — szczegdlnie w zakresie rapor-
towania w ramach ETF finansowania udzielonego
przez panstwa rozwijajgce sie, czy tez wykazywa-
nia przeptywow finansowych ze zrédet prywatnych
(ktére w chwili obecnej nie sg objete raportowa-
niem w ramach ETF). Dotyczy to réwniez mozliwej
koniecznosci doprecyzowania zasad raportowania

18 Outcomes of the Baku Climate Change Conference — Advance Unedited Versions, UNFCCC, 2024 (https://unfccc.int/cop29/auvs, dostep: 29112024 r.).
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przez kraje rozwijajgce sie otrzymanego wsparcia.
Dopracowanie tych zasad bedzie mozliwe migdzy
innymi w ramach przeglgdu wytycznych dla ETF,
ktory odbedzie sie w 2028 roku.®

Regularna sprawozdawczose, przeglqd i wielostron-
ne rozwazania w ramach ETF stanowiq platforme dla
krajow do uczenia sie od siebie nawzajem i stwarzo-
ja mozliwosci nawigzywania nowych relacji i wspot-
pracy w celu sprostania wyzwaniom klimatycznym.
Dzieki dostosowaniu sig do jego wymogow uzy-
skajg one lepszy wglqgd we wiasne dane dotyczg-
ce emisji i adaptaciji oraz bedq w stanie poprawic
swoje krajowe zdolnosci w zakresie monitorowa-
nia i raportowania emisji gazéw cieplarnianych.
Wzmocnienie tych dziatah na poziomie krajowym
ostatecznie moze przyczyni€ sie do opracowywo-
nia skuteczniejszych polityk klimatycznych. Dane
zebrane za posrednictwem raportow BTR pomogq
rzqdom oceni¢ ich postepy w zakresie realizaciji
polityki klimatycznej i wskaza¢ obszary, w ktorych
zasoby i wsparcie sq najbardziej potrzebne. Lepsze
zrozumienie tych potrzeb, poparte danymi, zapewni
krajom lepszqg pozycje do przyciggniecia wigkszego

finansowania i przyspieszenia realizacji zobowigzan
wynikajgcych z Porozumienia paryskiego.

Dane zebrane za posrednictwem raportow BTR
pomoga rzadom ocenic¢ ich postepy w zakresie
realizacji polityki klimatycznej i wskazac obszary,
w ktorych zasoby i wsparcie sg najbardziej
potrzebne. Lepsze zrozumienie tych potrzeb,
poparte danymi, zapewni krajom lepsza pozycje
do przyciagniecia wigkszego finansowania
i przyspieszenia realizacji zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze wiele in-
formaciji, w tym tych gromadzonych na potrzeby

raportow BTR, jest rowniez waznych dla formutowa-
nia nowych krajowych zobowigzahn m.in. w zakresie
redukcji emisji, ktére mogq by¢ wykorzystane przez
panstwa do tworzenia ich NDC (zgodnie z cyklem
podnoszenia ambicji dziatah przedstawionym
powyzej). W ramach wytycznych ETF dotyczgeych
raportowania informacji o otrzymanym wsparciu
finansowym, kraje rozwijajqce sie bedq uwzgled-
niaty w swoich raportach BTR, rowniez informacje
o statusie dziatania wspieranego przez otrzymane
finansowanie, a takze o jego wptywie i szacowanych
wynikach. Wzmocniona sprawozdawczo$S¢ w za-
kresie informacji na temat wykorzystania, wptywu
i wynikow interwenciji finansowych na rzecz klima-
tu jest wazna nie tylko dla rozliczalno$ci, ale takze
pomaga zidentyfikowac priorytety krajow rozwija-
jacych sie i stojgce przed nimi wyzwania, co z kolei
moze sprawic, ze miedzynarodowe wsparcie bedzie
bardziej ukierunkowane i dostosowane do potrzeb
i priorytetdéw krajow rozwijajgecych sie.

Przejrzysta sprawozdawczos¢ i ciagle
doskonalenie zdolnosci instytucjonalnych
w tym zakresie, uwiarygadniaja zaangazowanie
panstwa w przeciwdzialanie zmianom
klimatu, co tym samym daje mozliwos¢ na
rozwdj gospodarki kraju, naptyw nowych
inwestorow, jak i wzmocnienie pozycji kraju
w miedzynarodowej wspolpracy i debacie
dotyczacej zmian klimatu i transformacji
gospodarek.

Przejrzysta sprawozdawczos¢ i ciggte doskonalenie
zdolnosci instytucjonalnych w tym zakresie, uwia-
rygadniajg jednoczesnie zaangazowanie danego
panstwa w przeciwdziatanie zmianom klimatu, co
tym samym daje mozliwos¢ na rozwoj gospodarki
kraju, naptyw nowych inwestoréw, jak i wzmocnie-
nie pozycji kraju w migdzynarodowej wspotpracy

19 Zgodnie z par.2 Decyzji 18/CMA.l ,Modalities, procedures and guidelines for the transparency framework for action and support referred to in Article 13 of
the Paris Agreement’, UNFCCC, 2018, link. https://unfccc.int/resource/tet/0/00mpg.pdf.
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i debacie dotyczgcejzmian klimatu i transformacii
gospodarek.

W celu promocji systemu ETF, dgzenia do zapew-
nienia transparencji w dziataniach poszczegdinych
panstw i znaczenia tych dziatan dla realizacji celow
Porozumienia paryskiego, coraz popularniejsze sta-
ja sie miedzynarodowe inicjatywy, takze polityczne,
skupiajgce sig na rozwijaniu systemu transparenciji
w ramach UNFCCC. Ich formuta jest zréznicowana
(dialogi, platformy, warsztaty), niemniej wszystkie
one majg na celu wzmachnianie i budowanie wza-
jemnego zaufania miedzy panstwami, wspieranie
ich prac nad raportami BTR oraz zachecanie do
powszechnego uczestnictwa w systemie. Szcze-
gdlnym obszarem ich prac bedzie takze skupianie
sie na wspieraniu wysitkdw na rzecz budowania
potencjatu krajow rozwijajgcych sie w ich zaanga-
zowanie w system ETF. Do przyktadowych inicja-
tyw miedzynarodowych poswigconych kwestiom
transparenciji w ramach UNFCCC nalezqg m.in. Glo-
balna Platforma Transparenciji Klimatycznej z Baku
(Baku Global Climate Transparency Platform (BTP)2,
czy Globalny Dialog Transparencji podczas 79. ses;ji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Nowym Jorku?.

Podsumowanie

Raporty BTR bedqg stanowity podstawe do oceny
skutecznosci Porozumienia paryskiego i procesu
UNFCCC oraz efektywnosci dziatan klimatycznych
i dziotah mitygacyjnych podejmowanych przez
panstwa na catym Swiecie. Wprowadzenie ujed-
noliconego systemu raportowania i stworzenie
wzmocnionych ram przejrzystosci (ETF) ma kluczo-
we znaczenie dla realizacji, wiarygodnosci i imple-
mentacji postanowieh Porozumienia paryskiego.

Wprowadzenie ujednoliconego systemu

raportowania i stworzenie wzmocnionych ram
przejrzystosci (ETF) ma kluczowe znaczenie
dla realizacji, wiarygodnosci i implementacji
postanowien Porozumienia paryskiego.

Poprzez regularne raportowanie kraje bedqg wykazy-
wac swojg odpowiedzialnos¢ przed spotecznosciq
miedzynarodowq, przyczyniajgc sie jednoczesnie
do zwigkszenia zaufania pomigdzy Stronami Po-
rozumieniaq, jok i dziatan realizowanych w ramach
Konwenciji klimatycznej. Dostarczanie wysokiej ja-
kosciinformacji w ramach ETF pozwoli na $ledzenie
postepdw w realizacji celdw klimatycznych, iden-
tyfikacje postepow, jak i luk w niezbednych dzia-
taniach.

20 https://cop29.az/en/media-hub/news/cop29-presidency-launches-baku-global-climate-transparency-platform-to-support-developing-nations-addres-

sing-climate-change, dostep: 21.11.2024 .

21 https://sdgiisd.org/events/high-level-dialogue-on-global-climate-transparency/.
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Dostarczanie wysokiej jakosci informacji w ramach ETF pozwoli na sledzenie
postepow w realizacji celow klimatycznych, identyfikacje postepow, jak i luk
w niezbednych dziataniach.

Proces ETF bedzie tez kluczowy dla zwigkszenia Swio-
domosci politycznej decydentdw, co przetozy sie
bezposrednio na wzmocnienie krajowych procesdw
decyzyjnych dotyczgcych tworzenia i aktualiza-
cji polityk klimatycznych. Kluczowym wyzwaniem
najblizszych lat w budowaniu wiarygodnego i sta-
bilnego systemu ETF bedzie zapewnienie odpowied-

niego wsparcia, zarowno finansowego, jak rowniez

w zakresie transferu technologii, czy tez budowania
potencjatu, co pozwoli sprostac wymaganiom, jakie
naktada na panstwa system ETF. Tylko dzigki spraw-
nie funkcjonujgcemu, ujednoliconemu systemowi
transparenciji w ramach Porozumienia paryskiego
pozwoli na ocene i analize postepdw w realizaciji
globalnych celow polityki klimatycznej, w tym so-
mego Porozumienia paryskiego.

Kluczowym wyzwaniem najblizszych lat w budowaniu wiarygodnego
i stabilnego systemu ETF bedzie zapewnienie odpowiedniego wsparcia, zaréwno
finansowego, jak rowniez w zakresie transferu technologii, czy tez budowania
potencjalu, co pozwoli sprosta¢ wymaganiom, jakie naklada na panstwa
system ETF.
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